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CyfrowaSprawiedliwos¢@2030

Konkurencyjno$¢ UE bedzie w coraz wigkszym stopniu zaleze¢ od cyfryzacji wszystkich
sektorow, ktéra bedzie stymulowaé inwestycje'. Cyfryzacja i wdrazanie sztucznej inteligencji
(AI) beda miaty zasadnicze znaczenie dla zdolnosci organdw publicznych do $wiadczenia
wysokiej jakosci ustug publicznych, réwniez w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.
Ambitnym celem trwajacej obecnie cyfrowej dekady Europy jest udostepnienie wszystkich
kluczowych ustug publicznych UE w internecie do 2030 r. Ostatecznym celem bedzie
zwiekszenie efektywnosci ustug publicznych, ktore beda domyslnie $wiadczone droga
elektroniczna, co pobudzi wydajnos¢?.

Przedsiebiorstwa sg bardziej sktonne do inwestowania w krajach, w ktérych systemy wymiaru
sprawiedliwosci sg skuteczne, zagwarantowany jest dostgp do wymiaru sprawiedliwosci,
jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci jest wysoka 1 zapewniona jest przejrzystos¢. Skuteczne
wymierzanie sprawiedliwosci oznacza rOwniez nizsze koszty postgpowania sgdowego dla oséb
fizycznych 1 przedsigbiorstw. Zaoszczedzone w ten sposob $rodki mozna przeznaczy¢é na
inwestycje lub realizacj¢ innych, bardziej produktywnych celéow. Zalezno$¢ ta jest jeszcze
bardziej widoczna w sprawach transgranicznych, w ktorych narz¢dzia cyfrowe mogg znacznie
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, zminimalizowaé opdznienia i wyeliminowac bariery
jezykowe za pomoca aplikacji opartych na sztucznej inteligencji, takich jak aplikacje
umozliwiajace konwersje i transkrypcje mowy na tekst czy tlumaczenie maszynowe, co
prowadzi do oszczednosci kosztow.

Oczekuje si¢ rowniez, ze cyfrowe systemy wymiaru sprawiedliwosci beda bardziej odporne
w czasach kryzysu, czego najlepszym przykladem byta pandemia COVID-19. Wzrosna¢ moze
réwniez jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci, poniewaz przedstawiciele zawodow zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci mogg w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ na swoim podstawowym
zadaniu, jakim jest wymierzanie sprawiedliwosci. Cyfryzacja systemOéw wymiaru
sprawiedliwo$ci moze zapewni¢ szybszy i prostszy dostgp do wymiaru sprawiedliwosci,
przyblizajac go obywatelom®. Na przyktad narzedzia cyfrowe mogg zapewnié szybki dostep
do sadow za posrednictwem wideokonferencji, niezaleznie od odleglosci od sali rozpraw.
Dostep online do akt zwigksza rdwniez przejrzysto$¢, poniewaz osoby fizyczne,
przedsigbiorstwa 1 pelnomocnicy moga dzigki temu flatwiej $ledzi¢ przebieg postgpowan
sadowych?.

Przyjecie rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji® w 2023 r. stanowilo kamief milowy na tym
polu. Rozporzadzenie nakazuje korzystanie z komunikacji cyfrowej w 24 procedurach
transgranicznego postgpowania sadowego w sprawach cywilnych, handlowych i karnych.
Rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji zapewnia roOwniez unijne ramy prawne dotyczace

! Raport Draghiego pt. ,,Przyszto$é europejskiej konkurencyjnosci — Cze$é B: Szczegdlowa analiza i zalecenia”,
s. 67.

2 COM(2021) 118 final — Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, s. 10.

3 Strategia Rady w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci na lata 2024-2028 (C/2025/437), akapit czwarty.

4 Poparte ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu pt. ..Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci: podejécie oparte na
prawach podstawowych” opracowanym przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.

> Rozporzadzenie (UE) 2023/2844 w sprawie cyfryzacji wspOlpracy sadowej idostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych i handlowych o charakterze transgranicznym oraz wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci i1 dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych o charakterze transgranicznym oraz
zmieniajace niektore akty w tych dziedzinach.



https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/system/files/generated/document/en/Draghi%20_%20The%20future%20of%20European%20competitiveness_%20In-depth%20analysis%20and%20recommendations.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/437/oj
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/digitalisation-justice
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/digitalisation-justice
https://fra.europa.eu/pl/publication/2025/digitalisation-justice
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2844/oj

korzystania z wideokonferencji do przeprowadzania zdalnych przestuchan w sprawach
cywilnych i niektorych sprawach karnych.

W latach 2026-2029 Komisja musi przyja¢ szereg aktdow wykonawczych, aby pomoc
panstwom cztonkowskim w dostosowaniu ich krajowych systemow informatycznych
1 zapewnieniu interoperacyjnosci zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji.
W 2028 r. uruchomiony =zostanie europejski elektroniczny punkt dostepu, w ktorym
uzytkownicy beda mogli zglasza¢ okreSlone roszczenia oraz wnioskowa¢ o wydanie
za$wiadczen lub pos$wiadczen®. Do poczatku 2031 r. dla wszystkich procedur objetych
zakresem stosowania rozporzadzenia powinien zosta¢ uruchomiony zdecentralizowany system
informatyczny. Skoordynowane i state wysitki Komisji i panstw cztonkowskich sa niezbedne
do terminowego wdrozenia rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji, atakze pozostalych
zdecentralizowanych systeméw informatycznych, ustanowionych niedawno na mocy pigciu
innych aktow prawnych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci’.

Cyfryzacja moze takze wspomodc walke z przestepczoscia w UE. Prokuratury na szczeblu
unijnym i krajowym moga wykorzystywac narzedzia cyfrowe do znacznego przyspieszenia
komunikacji i skuteczniejszej wspotpracy w walce z przestgpczoscia transgraniczng. Na
cyfryzacji moga roéwniez skorzysta¢ unijne agencje i organy wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewnetrznych® odpowiedzialne za prowadzenie postepowan przygotowawczych i $ciganie
przestgpstw lub wspieranie prokuratur krajowych, dzieki wykorzystaniu narzedzi do szybszej
wymiany informacji oraz narzedzi do wspierania wlasciwych organéw krajowych.

Czerpiac korzysci z przyrostu wydajnosci zwigzanego z cyfryzacja, nalezy rowniez ograniczy¢
potencjalne ryzyko. Korzystanie z narzedzi cyfrowych w sprawach dotyczacych wymiaru
sprawiedliwo$ci musi odbywaé si¢ zpelnym poszanowaniem praworzadnosci ipraw
podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej i odpowiednim
prawie wtornym UE’. Ponadto akt w sprawie sztucznej inteligencji'® stanowi, Ze mozna
wykorzystywa¢ wylacznie takie systemy Al, ktore nie naruszaja praw podstawowych.
Jednoczesnie, zwazywszy na znaczenie zapewnienia wszystkim osobom!! mieszkajagcym w UE
skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na rdownych zasadach, powinny pozostac¢
dostepne niecyfrowe kanaty dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Systemy wymiaru sprawiedliwos$ci charakteryzujace si¢ wigkszym stopniem cyfryzacji moga
by¢ réwniez narazone na naruszenia ochrony danych osobowych i cyberataki. Chociaz systemy

6 Takich jak za$wiadczenia o zawarciu matzenstwa lub zwigzku partnerskiego lub za$wiadczenia o §rodkach
ochrony w sprawach cywilnych.

7 Rozporzadzenie (UE) 2020/1784 dotyczace doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentow sagdowych
i pozasgdowych w sprawach cywilnych lub handlowych (,,doreczanie dokumentow™) (wersja przeksztalcona),
rozporzadzenie (UE) 2020/1783 w sprawie wspolpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich przy
przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych Iub handlowych (przeprowadzanie dowodow) (wersja
przeksztalcona), rozporzadzenie (UE) 2023/1543 w sprawie europejskich nakazow wydania i europejskich
nakazoéw zabezpieczenia dowodoéw elektronicznych w postgpowaniu karnym oraz w postgpowaniu karnym
wykonawczym w zwigzku z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci, rozporzadzenie (UE) 2024/3011 w sprawie
przekazywania postegpowan w sprawach karnych oraz rozporzadzenie (UE) 2023/2131 w odniesieniu do cyfrowej
wymiany informacji w sprawach zwiazanych z terroryzmem.

8 Europol, Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiaréow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust) oraz Prokuratura Europejska (EPPO).

° Takie jak dyrektywa 2012/13/UE w sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym.

10 Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisdéw dotyczacych sztucznej
inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji).

' Obejmuje to osoby o ograniczonych umiejetnosciach cyfrowych, osoby z niepetnosprawnosciami, ktore
utrudniaja im korzystanie z narzedzi i srodowisk cyfrowych bez pomocy, a takze osoby, ktéore — na przyklad
z powodu deprywacji materialnej — nie majg dostgpu do odpowiedniej infrastruktury cyfrowe;.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1783/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1543/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/3011/oj
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401689

oparte na dokumentacji papierowej majg inne stabe punkty, takie jak ograniczone mozliwosci
udostgpniania danych czy trudnosci z aktualizacja, szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
prywatno$é i bezpieczenstwo danych. Ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO)'"
i dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych'3 to podstawowe akty prawne UE, ktorych
celem jest ochrona ludzi przed tymi zagrozeniami za pomocg srodkow zarzadzania ryzykiem
i zgtaszania incydentow. Unijny akt o cyberbezpieczenstwie!* réwniez przyczynia sie do
podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa produktow opartych na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych w UE, wtym produktow wykorzystywanych w sektorze
wymiaru sprawiedliwosci.

Finansowanie transformacji cyfrowej krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci moze
wigzac si¢ ze znacznymi inwestycjami poczatkowymi, ale koszty te z czasem si¢ zamortyzuja,
poniewaz przyrost wydajnos$ci przyniesie oszczedno$ci. Chociaz nie wszystkie koszty
poczatkowe mozna pokry¢ z funduszy UE, mozna zapewni¢ ukierunkowane wsparcie dla
inwestycji dostosowanych do konkretnych potrzeb w ramach obecnych wieloletnich ram
finansowych (WRF) oraz dla inwestycji ireform realizowanych na podstawie plandéw
partnerstwa krajowego iregionalnego po rozpoczeciu obowigzywania kolejnych WRF!°.
Ponadto mogg one rowniez wywotaé efekt dzwigni w budzetach krajowych!'®.

Wzmocnienie umiej¢tnosci cyfrowych przedstawicieli zawodow zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwos$ci bedzie miato zasadnicze znaczenie dla czerpania korzysci z cyfryzacji
i wykorzystania zaawansowanych technologii jako sily napedowej konkurencyjnoéci UE!’.
Z tego wlasnie powodu strategi¢ CyfrowaSprawiedliwos¢@2030 przyjeto wraz znowa
europejska strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci!® (2025-2030), ktora
koncentruje si¢ na cyfryzacji, tworzac niezbgdne §rodowisko sprzyjajace urzeczywistnieniu tej
strategii.

Konkurencyjno$é jest przewodnim i centralnym elementem mandatu tej Komisji'®. UE musi
dzialaé znacznie szybciej i nadal zapewniaé konkurencyjno$¢, dobrobyt i sprawiedliwo$é?’.
Stanowisko to popiera Rada, ktéra wzywa do podjecia zdecydowanych dzialan w celu

12 Rozporzadzenie (UE) 2016/679 w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych).

13 Dyrektywa (UE) 2016/680 sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez whasciwe organy do celow zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych,
wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar oraz w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych.

14 Rozporzadzenie (UE) 2019/881 w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa) oraz
certyfikacji cyberbezpieczenstwa w zakresie  technologii informacyjno-komunikacyjnych  (akt
o cyberbezpieczenstwie).

15 COM(2025) 570 — Komunikat Komisji ,,Dynamiczny budzet UE na miare¢ priorytetdw przysztosci — Wieloletnie
ramy finansowe 2028-2034", s. 3, oraz COM(2025) 565 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spdjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Rybolowstwa i Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa na okres 2028—-2034, motyw 20 1 art. 3 ust. 1 lit. e)
pkt (ii).

16 COM(2025) 570 final — SWD(2025) 570 final/2 — Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy
komunikatowi ,,Dynamiczny budzet UE na miar¢ priorytetéw przysztosci — Wieloletnie ramy finansowe 2028—
20347, s. 39.

17 Raport Draghiego pt. ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — Szczegdtowa analiza i zalecenia”, s. 67.

18 COM(2025) 801 — Europejska strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2025-2030 — tworzenie
srodowiska sprzyjajacego realizacji strategii CyfrowaSprawiedliwo$¢@2030.

19 COM(2025) 30 final — Kompas konkurencyjnosci dla UE, s. 2.

20 Wybér Europy” — wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029, s. 6.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/881/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025SC0570R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf

zwiekszenia konkurencyjnosci?!. Strategia CyfrowaSprawiedliwo$é@2030 opiera si¢ na tych
celach politycznych i przeklada priorytety okreslone przez Rade w strategii w dziedzinie e-
sprawiedliwosci na lata 2024-2028%? oraz konkluzje Rady w sprawie wykorzystywania
sztucznej inteligencji w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci?® na konkretne dziatania.

Strategia CyfrowaSprawiedliwos¢@2030 opiera si¢ na dyskusjach przeprowadzonych
z panstwami cztonkowskimi i kluczowymi zainteresowanymi stronami na forach wysokiego
szczebla ds. wymiaru sprawiedliwosci na rzecz rozwoju i ds. przysztosci unijnego wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Zwraca si¢ wramach niej uwage na inicjatywy
dotyczace cyfryzacji, ktore spotkaty si¢ z szerokim poparciem?® iktére maja na celu
zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, w systemach
wymiaru sprawiedliwosci do 2030 r.

1. Przeglad postepow w zakresie krajowej cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci
i wymiana najlepszych praktyk
Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwoéci z 2025 1> pokazuje, ze panstwa
cztonkowskie osiggaja nierdwnomierne postepy w cyfryzacji swoich krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwosci. Przyczyny tych rozbieznosci sa r6zne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, ale obejmuja dostepnos¢ zasobow ludzkich i finansowych, a takze rozbiezne
priorytety polityczne.

Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci zawiera wprawdzie pewne dane na temat
poziomu cyfryzacji krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci w panstwach
cztonkowskich, jednak nie prowadzi si¢ przegladu krajowych inicjatyw ani narzedzi. Panstwa
cztonkowskie potrzebuja takich samych Iub podobnych narzedzi informatycznych
i standardow danych w celu cyfryzacji praktyk, ktore sg wspolne dla wszystkich krajowych
systemOw wymiaru sprawiedliwos$ci. Panstwa czlonkowskie zainteresowane stosowaniem
rozwigzan, ktére sg skuteczne w innych panstwach cztonkowskich, moga napotka¢ trudnosci
w dostepie do informacji.

Aby temu zaradzi¢, Komisja — we wspdlpracy z Radg — rozpoczeta przeglad wilasciwych
krajowych inicjatyw i narzedzi. Zgromadzone dane daja wstepny obraz cyfryzacji systemow
wymiaru sprawiedliwosci w UE. Na tej podstawie opracowany zostanie bardziej trwaty
mechanizm ,,zywego repozytorium”, stuzacy gromadzeniu informacji i wymianie najlepszych
praktyk. Repozytorium bedzie publikowane w portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢ 6. Wykorzystanie
struktury 1ukladu portalu umozliwiloby panstwom cztonkowskim tatwe wprowadzanie
aktualizacji w razie potrzeby, natomiast fakt, ze portal ten jest dobrze znany, pozwoli

zminimalizowa¢ obcigzenie administracyjne.

Celem jest wskazanie przez panstwa cztonkowskie stosowanych przez nie dobrych rozwigzan,
ktére dzigki temu moglyby zosta¢ wdrozone na szersza skalg 1 ktore pozwolityby zwigkszy¢
interoperacyjnos¢ transgraniczng. Komisja we wspoOtpracy z Radg zorganizuje wymiang

21 Rada UE (838/24) Deklaracja budapesztenska w sprawie nowego fadu na rzecz europejskiej konkurencyjnosci,
s. 1.

22 Strategia Rady w dziedzinie e-sprawiedliwosci na lata 2024-2028 (C/2025/437).

23 Konkluzje Rady z grudnia 2024 r. w sprawie wykorzystywania sztucznej inteligencji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci (16593/24), pkt 25.

24 W tych dwoch forach wysokiego szczebla, na czterech posiedzeniach plenarnych w okresie od marca 2025 r.
do listopada 2025 r., uczestniczyli przedstawiciele panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, sSrodowisk
akademickich i spoteczenstwa obywatelskiego oraz prawnicy praktycy.

25 Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci z 2025 r. COM(2025) 375 final, sekcja 2.2.3 ,,Cyfryzacja”.

26 ¢-Sprawiedliwo$¢: Estonskie cyfrowe postepowanie sadowe.
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najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi. Istnieje wiele przyktadow dobrych
praktyk cyfrowych w UE, ktére poprawiajg jakos¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz zapewniaja
lepszy dostep 1wigksza przejrzystos¢ dla osob podlegajacych systemom wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 pracujacych w ramach tych systemoéw. Na przyktad w Estonii wszystkie
ushlugi publiczne sg dostepne online. Tamtejszy system wymiaru sprawiedliwosci dysponuje
licznymi narz¢dziami cyfrowymi, ale centralnym elementem systemu jest platforma e-toimik
(ang. e-File). Dostarcza on dane do systeméw informacyjnych sagdéw i jest interoperacyjny
z systemami informacyjnymi organéw $cigania. Wszelka komunikacja miedzy stronami
w sprawach cywilnych moze by¢ przetwarzana drogg elektroniczng, wiacznie z tworzeniem
i wysytaniem wezwan do stawienia si¢ przed sadem, protokotdw rozpraw i orzeczen,
a wszystkie strony mogg $ledzi¢ postgpowania droga elektroniczng. Estonia oszacowala, ze
korzystanie z tych narzedzi cyfrowych skrécito $redni czas trwania postepowan sagdowych
w sprawach cywilnych ze 156 dni do 99 dni?’.

Zgromadzone dane beda réwniez stanowi¢ podstawe proponowanego zestawu narzedzi
informatycznych (zob. dzialanie 3) ipomoga w okre$leniu kamieni milowych i wartosci
docelowych inwestycji i reform na potrzeby ewentualnych srodkéw finansowania w ramach
proponowanych kolejnych WRF?,

Dzialanie 1: Do konca 2026 r. Komisja stworzy zywe repozytorium narzedzi cyfrowych,
w szczegllno$ci  opartych na sztucznej inteligencji, wykorzystywanych w wymiarze
sprawiedliwo$ci w catej UE, i udostepni je w europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”.
Dzialanie 2: Komisja bedzie utatwia¢é wymian¢ najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie narzedzi cyfrowych, w szczegdlnosci opartych na sztucznej
inteligencji, wykorzystywanych w wymiarze sprawiedliwosci.

2. Zestaw narzedzi informatycznych dla wymiaru sprawiedliwosci

Prace nad przegladem narze¢dzi cyfrowych dostgpnych obecnie w panstwach cztonkowskich
wykazaty, ze panstwa cztonkowskie majg identyczne lub podobne potrzeby i chcg opracowaé
podobne rozwigzania. Kilka panstw cztonkowskich z powodzeniem wdrozyto juz narzedzia
oparte na sztucznej inteligencji 1 rozwigzania te moglyby przynies¢ korzysci innym panstwom.
Na przykltad zaawansowane narzedzia oparte na sztucznej inteligencji stuzace do
rozpoznawania mowy s3 wykorzystywane do konwersji mowy na tekst i transkrypcji
posiedzen w kilku panstwach cztonkowskich, co prowadzi do wyraznych oszczednosci czasu.
Inne panstwa cztonkowskie wykorzystujg narzedzia do automatycznego tworzenia adnotacji
1opisow tresci wyrokdéw 1iinnych orzeczen sadowych, a niektére panstwa cztonkowskie
zaczely stosowa¢ duze modele jezykowe do analizowania wyrokoéw 1 sporzadzania
dokumentow prawnych. W przypadku wigkszosci panstw czlonkowskich korzystanie
z narzedzi opartych na sztucznej inteligencji jest jednak dopiero w planach. W zwiazku z tym
Rada zwrdcita si¢ do Komisji o wsparcie panstw cztonkowskich w gromadzeniu i wymianie
informacji na temat stosowania narzedzi opartych na sztucznej inteligencji w krajowych
systemach wymiaru sprawiedliwo$ci w celu stworzenia i stosowania wspolnego ,,zestawu
narzedzi Al na potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci”?’.

27 Zestawienie informaciji ,.e-Estonia: e-Sprawiedliwo$¢”.

28 COM(2025) 565 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Spéjnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa na okres 2028-2034.

2 Konkluzje Rady z grudnia 2024 r. w sprawie wykorzystywania sztucznej inteligencji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci (16593/24), pkt 25.
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Chociaz pelna ogo6lnounijna harmonizacja rozwigzan w zakresie cyfrowego wymiaru
sprawiedliwosci w systemach krajowych moze utrudnia¢ zdrowe innowacje, obecny poziom
fragmentacji i brak standaryzacji stanowig staby punkt pod wzgledem kosztow i efektywnosci.
Na przyktad wdrozenie przez panstwa cztonkowskie 27 réznych systemoéw oprogramowania
w celu prowadzenia badan prawnych w sadach nie jest konieczne ani efektywne.

Celem zestawu narzedzi jest osiagniecie oszczedno$ci kosztéw izmniejszenie barier dla
wdrazania poprzez zapewnienie panstwom cztonkowskim zestawu narzedzi informatycznych.
Zestaw narzedzi jest naturalnym rozszerzeniem przegladu, ktorego celem jest nie tylko
dzielenie si¢ rozwigzaniami informatycznymi, ale rowniez pomoc panstwom cztonkowskim
w cyfryzacji ich systemow wymiaru sprawiedliwos$ci w praktyce. Wykorzystujac narzgdzia,
ktore zostaty juz opracowane i1 przetestowane przez inne panstwa, panstwa cztonkowskie moga
unikng¢ rozpoczynania tworzenia nowego narzedzia od zera, co pozwala zaoszczedzié
zarOwno czas, jak 1ipienigdze. Skuteczne wdrozenie narzgdzi w kilku panstwach
cztonkowskich mogloby pomoéc w ponownym wykorzystaniu wspdlnych norm i wesprzec
interoperacyjnosc.

Komisja stworzy ten zestaw narzgdzi, aby pomoéc panstwom cztonkowskim w przyspieszeniu
cyfryzacji i wygenerowaniu oszczednosci kosztow. Zestaw narzedzi bedzie obejmowal
narzedzia oparte na sztucznej inteligencji, atakze wszelkie inne odpowiednie narzedzia
informatyczne do wykorzystania w systemach wymiaru sprawiedliwo$ci. Bedzie on dostgpny
w portalu Interoperacyjna Europa®® utworzonym na mocy aktu w sprawie Interoperacyjne;j
Europy?!, aby utatwi¢ wymiane narzedzi, standardéw danych i wytycznych. Kazde panstwo
cztonkowskie bedzie decydowac o tym, jakie narzedzia chciatoby udostepni¢ 1w jakim
zakresie.

Dzialanie 3: Komisja stworzy zestaw narzedzi informatycznych do konca 2026 r. i bedzie
promowac jego stosowanie.

3. Sztuczna inteligencja w systemach wymiaru sprawiedliwosci

Skuteczne wykorzystanie sztucznej inteligencji w systemach wymiaru sprawiedliwosci ma si¢
przyczyni¢ do tego, aby UE stata si¢ liderem rewolucji w dziedzinie sztucznej inteligencji, jak
okreslono w planie dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji*?. Strategia w sprawie
zastosowania AI*® koncentruje sie na wykorzystaniu transformacyjnego potencjatu sztuczne;
inteligencji, przyspieszeniu jej wdrozenia we wszystkich sektorach wcelu poprawy
konkurencyjnos$ci 1 wzrostu gospodarczego, a takze zmniejszeniu obcigzen administracyjnych.
Aby promowac 1 przyspiesza¢ wykorzystanie sztucznej inteligencji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci, w strategii w sprawie zastosowania Al oparto si¢ na konkretnych dziataniach
w ramach strategii CyfrowaSprawiedliwos$¢@2030.

Sztuczna inteligencja ma ogromny potencjal w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 moze
prowadzi¢ do znacznego przyrostu wydajnosci. Na przyktad w Niemczech asystentka cyfrowa
OLGA pomaga sedziom w obshudze apelacji w postepowaniach w sprawach masowych** po

30 Portal Interoperacyjna Europa.

3l Rozporzadzenie (UE) 2024/903 w sprawie ustanowienia $rodkéw na rzecz wysokiego poziomu
interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie Interoperacyjnej Europy).

32 COM(2025) 165 final — Plan dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji, s. 1.

33 COM(2025) 723 final — Strategia w sprawie zastosowania Al,s. 11 12.

3% Przez ,,postepowania masowe” rozumie si¢ wiele powddztw sagdowych wnoszonych przez indywidualnych
powodow, ale dotyczacych tej samej lub podobnej praktyki. Narzedzia informatyczne moga mie¢ rowniez



https://interoperable-europe.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52025DC0165

aferze Dieselgate®>. OLGA analizuje wyroki wydane w pierwszej instancji i wyodrebnia
okreslone parametry, takie jak typ pojazdu i silnika, norma dotyczaca wydechu i powody
wycofania z rynku. Na podstawie tych parametrow narzedzie automatycznie grupuje podobne
sprawy 1 wypetnia indywidualne szablony opracowane przez sedziéw. Korzystanie z asystentki
OLGA umozliwia inteligentne planowanie spraw zudzialem na przyktad tych samych
przedstawicieli powoda, dzieki czemu dni posiedzen sadéw moga by¢ organizowane bardzo
efektywnie®®. Ponadto narzedzie to zdjelo zsedziow obowiazek wykonywania wysoce
powtarzalnych zadan, umozliwiajac im skoncentrowanie si¢ na zasadniczej czesci ich pracy.
Co najwazniejsze, system nie ingeruje jednak w proces decyzyjny, poniewaz s¢dziowie zawsze
podejmuja decyzje w kazdej sprawie po sprawdzeniu faktéw. Wedlug raportu Ministerstwa
Sprawiedliwosci i Migracji Badenii-Wirtembergii®>’ korzystanie z asystentki OLGA utatwito
i znacznie skroécito rozpatrywanie spraw. Bez asystentki OLGA rozpatrywanie spraw przy
obecnej liczebnosci kadr zajetoby wiele lat. Jak stwierdzit sedzia odpowiedzialny za projekt
OLGA w Wyzszym Sadzie Krajowym w Stuttgarcie: ,,reczna obstuga postepowan masowych
nalezy dzi$ do przesztosci™®.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w systemach wymiaru sprawiedliwosci wigze si¢ jednak
robwniez z zagrozeniami dla praw podstawowych i to ryzyko nalezy zminimalizowac.
Narzedzia oparte na sztucznej inteligencji powinny jedynie wspiera¢ sedziéw w podejmowaniu
decyzji, ale nigdy nie powinny ich zastepowa¢®®. W akcie w sprawie sztucznej inteligencji*’
niektore zastosowania sztucznej inteligencji zaklasyfikowano jako zastosowania wysokiego
ryzyka. Co do zasady systemy Al przeznaczone do wykorzystania przez organ wymiaru
sprawiedliwosci w celu wspomagania tego organu w badaniu i interpretacji stanu faktycznego
1 przepisOw prawa oraz w stosowaniu prawa do konkretnego stanu faktycznego uznaje si¢ za
systemy wysokiego ryzyka. W zwigzku z tym zastosowanie majg rygorystyczne wymogi.
Systeméw Al przeznaczonych do zadan administracyjnych, ktére nie maja wplywu na
faktyczne podejmowanie decyzji w indywidualnych przypadkach — czyli zadan takich jak
pseudonimizacja orzeczen sagdowych, dokumentow lub danych — nie uznaje si¢ za systemy
wysokiego ryzyka. Systemy takie podlegaja jednak wymogom dotyczacym przejrzystosci.

Aby wspiera¢ bezpieczne wdrazanie sztucznej inteligencji w systemach wymiaru
sprawiedliwosci, Rada zwrdcita si¢ do Komisji o zbadanie potencjatu Al w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i wspieranie pafstw cztonkowskich we wdrazaniu aktu w sprawie AI*l.
Komisja zamierza zdecydowanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w procesie wdrazania
sztucznej inteligencji. Pierwszym krokiem bylo przyjecie wytycznych w sprawie zakazanych
praktyk w zakresie sztucznej inteligencji w lutym 2025 r.** Kolejnym krokiem bedzie
finalizacja ogdlnych wytycznych dotyczacych systemow Al wysokiego ryzyka na podstawie

zastosowanie w innych postepowaniach sadowych dotyczacych szkoéd zbiorowych, takich jak powodztwa
przedstawicielskie na podstawie dyrektywy (UE) 2020/1828 w sprawie powodztw przedstawicielskich.

35 Dieselgate” to nazwa ujawnionego w 2015 r. skandalu dotyczgcego samochoddéw sprzedawanych ze
specjalnym oprogramowaniem silnikow Diesla, ktore wykrywato, ze samochod jest badany, i odpowiednio
zmieniato jego wyniki, by poprawi¢ wyniki badania. Bylo to przyczyna tysigcy pozwow i apelacji.

36 Spoenle, J., OLGA — der KI-Assistent fiir Dieselverfahren.

37 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658, s. 4.

38 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658, s. 4.

3 Motyw 61 aktu w sprawie sztucznej inteligencii.

40 Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisdéw dotyczacych sztucznej
inteligencji (akt w sprawie sztucznej inteligencji).

41 Konkluzje Rady z grudnia 2024 r. w sprawie wykorzystywania sztucznej inteligencji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci (16593/24), pkt 21.

42 ((2025)5052 final — Wytyczne Komisji w sprawie zakazanych praktyk w zakresie sztucznej inteligencji
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1689 (akt w sprawie sztucznej inteligencji).
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aktu w sprawie sztucznej inteligencji, ktére maja zosta¢ opublikowane w lutym 2026 r.
Wykorzystanie w systemach wymiaru sprawiedliwos$ci narzedzi wysokiego ryzyka opartych
na sztucznej inteligencji ma kluczowe znaczenie dla tych wytycznych ipomoze w ich
ksztattowaniu. CyfrowaSprawiedliwo$¢@2030 proponuje réwniez sprawdzenie, czy panstwa
cztonkowskie potrzebuja dodatkowego wsparcia, aby skutecznie wykorzystywaé narzedzia
oparte na sztucznej inteligencji w systemach wymiaru sprawiedliwosci, atakze czy
uzasadnione jest skoordynowane podejscie na szczeblu UE.

Panstwa cztonkowskie chca wykorzystywac systemy Al w wymiarze sprawiedliwosci w celu
poprawy efektywnosci i zmniejszenia zaleglosci®*. Kilka $rodkéw wspierajacych
wykorzystanie sztucznej inteligencji w systemach wymiaru sprawiedliwos$ci przedstawiono
w strategii CyfrowaSprawiedliwo$¢@2030. Planowany zestaw narze¢dzi informatycznych ma
na celu ulatwienie i przyspieszenie wdrazania narzedzi opartych na sztucznej inteligencji
(dziatanie 3). Dostepne jest finansowanie unijne na projekty zwigzane ze stosowaniem
sztucznej inteligencji w systemach wymiaru sprawiedliwos$ci (dziatania 11 1 12), a postepy
w wykorzystaniu sztucznej inteligencji b¢da monitorowane poprzez przeglad stosowanych
narzedzi informatycznych (dziatanie 1). Komisja planuje dalej wspiera¢ organy krajowe,
prowadzac z nimi dialog i pomagajac im w podejmowaniu decyzji dotyczacych tego, czy
iw jakim celu organy te powinny korzysta¢ z narzedzi opartych na sztucznej inteligencji,
a takze w jaki sposob maja z takich narzedzi korzystaé, aby zwiekszy¢ efektywnosci zgodnie
z planem — w tym potencjalnie wydajac specjalne wytyczne**.

Na szczeblu UE agencje 1 organy wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych rozwazaja
wykorzystanie sztucznej inteligencji w swojej pracy operacyjnej i moga testowaé nowe
narzedzia oparte na sztucznej inteligencji. Komisja bedzie obserwowac rozwoj sytuacji w tym
obszarze.

Dzialanie 4: Komisja bardziej szczegdétowo zajmie si¢ wykorzystaniem systemow Al
wysokiego ryzyka w wymiarze sprawiedliwosci, w szczegolnosci poprzez okreslenie
odpowiednich wytycznych na mocy aktu w sprawie sztucznej inteligencji do lutego 2026 r.,
przy udziale srodowiska wymiaru sprawiedliwosci.

Dzialanie S5: Komisja wraz zpanstwami czlonkowskimi oraz innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami okresli obszary, w ktérych UE moze zapewni¢ wsparcie w zakresie
upowszechniania sztucznej inteligencji w wymiarze sprawiedliwo$ci, potencjalnie wydajac
specjalne wytyczne dotyczace tego, czy, w jakim celu 1 w jaki spos6b moglyby one korzysta¢
z narzedzi opartych na sztucznej inteligencji.

4. Europejska przestrzen danych prawnych

Osoby fizyczne i specjalisci w wielu dziedzinach maja bogate zasoby informacji w zasiggu
rgki. Nie dotyczy to jednak dokumentoéw idanych prawnych, ktére czesto nie sg dostepne
W internecie, co oznacza, ze dostepnosc¢ i przejrzystos¢ w tej dziedzinie jest mniejsza. Obecnie
dostgp do danych prawnych online mozna uzyska¢ na rézne sposoby, przy wsparciu i za

43 Na podstawie dyskusji przeprowadzonych podczas posiedzenia ekspertow pt. ,,Nowe wyzwania zwigzane
zrozwojem Al oraz e-komunikacja w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci”, ktore odbylo si¢ w Warszawie
w dniach 19-20 maja 2025 r. w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskie;.

4 Konkluzje Komisji Europejskiej i polskiej prezydencji z oficjalnego protokotu posiedzenia ekspertow pt.
,Nowe wyzwania zwigzane z rozwojem Al oraz e-komunikacja w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci”, ktore
odbyto si¢ w Warszawie w dniach 19-20 maja 2025 r. w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej,
s. 39.




posrednictwem Unii Europejskiej. Europejska przestrzen danych prawnych ma na celu
zebranie wszystkich tych danych w jednym miejscu:

e EUR-Lex — dostep do przepisow UE w 24 autentycznych wersjach jezykowych, do
orzecznictwa UE, krajowych $rodkow transpozycji, atakze wybranych orzeczen
krajowych, z funkcjami wyszukiwania i analizy;

e N-Lex — dostgp do baz danych prawa krajowego panstw cztonkowskich;

e portal ,,e-Sprawiedliwo$¢” — informacje na temat systemow wymiaru sprawiedliwosci
1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w UE, a takze dostep do orzecznictwa unijnego
1 krajowego;

e ponadto kilka panstw cztonkowskich ma wtasne platformy.

Latwy dostgp do aktualnie obowigzujacego ustawodawstwa i orzecznictwa nie tylko na
szczeblu UE, ale rowniez we wszystkich panstwach cztonkowskich, przynosi wiele korzysci.
Wyobrazmy sobie polskiego sedziego, ktéry musi stosowaé prawo wiloskie przy rozstrzyganiu
sporu miedzy spotka polska a wloska. Umowa miedzy tymi dwiema spotkami zawiera klauzule
wyboru prawa (prawa wlasciwego), zgodnie z ktora zastosowanie ma prawo wloskie®.
Z uwagi na fakt, Ze polskie przedsiebiorstwo wniosto sprawe do polskiego sadu*®, polski sedzia
musi rozstrzygna¢ spor na podstawie prawa wioskiego ibedzie potrzebowal dostepu do
wszystkich odno$nych wtoskich przepisOw 1 orzecznictwa. W sprawach transgranicznych
przedstawiciele zawoddéw zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci maja tym wigksze
trudno$ci ze znalezieniem, zrozumieniem, interpretacja 1istosowaniem prawa obcego
w toczacej sie sprawie, jezeli przepisy te nie sa dostepne w internecie*’. Moze to prowadzié do
znacznych opo6znien, co z kolei moze mie¢ negatywny wptyw na wymierzanie sprawiedliwosci
oraz ostabia¢ wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢. Dostatecznie trudnym zadaniem dla
przedstawicieli zawodow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci jest samo stosowanie
zagranicznych przepisow, w zakresie ktorych nie zostali przeszkoleni, a dodatkowo naktadaja
si¢ na to trudno$ci zwigzane z poszukiwaniem niezb¢dnych dokumentow.

Wigksza przejrzystos¢ nie tylko pomaga przedstawicielom zawodow zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci w sprawach transgranicznych, ale takze zwigksza zaufanie publiczne do
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Dostep do informacji na temat prawa, orzecznictwa
1 wyktadni sadowej przepisow prawnych jest wazny dla korzystania z prawa dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci®®.

Dlatego tez w oparciu o europejska strategie w zakresie danych z 2020 r.** ustanowiono
europejska przestrzen danych prawnych, aby wykorzysta¢ potencjal danych do osiagnigcia
szerszych korzysci dla gospodarki 1 spoteczenstwa UE. Celem jest udostgpnienie w catej UE
danych dotyczacych prawodawstwa i orzecznictwa, ktore beda tatwo dostepne 1 wyszukiwalne
oraz beda si¢ nadawaly do ponownego wykorzystania. Europejska przestrzen danych
prawnych stanowi nie tylko zrodto danych wspomagajace prace przedstawicieli zawodow
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Bedzie ona rowniez stopniowo zapewnia¢ dostep
do danych sadowych odpowiednich do trenowania systeméw Al, wspierajac tym samym

45 Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzafi umownych
(Rzym I).

46 Jurysdykcja sadu polskiego zostalaby ustalona zgodnie z art. 7 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1215/2012
(rozporzadzenie Bruksela I bis).

47 Jezeli nie uda sie odnalez¢ informacji, sedzia bedzie zmuszony ztozy¢ oficjalny wniosek o udzielenie informacji
na podstawie art. 4 Konwencji europejskiej o informacji o prawie obcym (1968 r., CETS 062), co zajmuje
znacznie wigcej czasu niz gdyby przepisy i orzecznictwo byly dostgpne w internecie.

4 Wytyczne Europejskiej Komisji na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwoéci (CEPEJ) dotyczace
publikacji orzeczen sgdowych w internecie (CEPEJ (2024)9), 18 listopada 2024 1., s. 4.

4 Europejska strategia w zakresie danych (COM(2020) 66), sekcja 5 pkt D.
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przedsigbiorstwa  z sektora technologii informatycznych w ustugach prawniczych
w opracowywaniu innowacyjnych narzedzi opartych na sztucznej inteligencji dostosowanych
do dziedziny wymiaru sprawiedliwosci. Jednym z kluczowych czynnikoéw zapewniajacych
prawidlowe dziatanie narzedzi opartych na sztucznej inteligencji jest jako§¢ danych
treningowych. W tym wlasnie obszarze europejska przestrzen danych prawnych moze
wesprzeé innowacje, tj. poprzez otwarcie dostepu do duzej ilosci istotnych danych prawnych
wysokiej jakosci, ktore mozna pobra¢ z internetu. Centralnym elementem pracy w tym
kierunku sg starannie dobrane dane dotyczace dokumentéw prawnych UE dostepnych
w portalu EUR-Lex.

Wspolne normy maja kluczowe znaczenie dla funkcjonowania europejskiej przestrzeni danych
prawnych i zapewnienia interoperacyjnosci danych prawnych isgdowych, w szczegdlnosci
europejskiego identyfikatora prawodawstwa (ELI)*° i europejskiej sygnatury orzecznictwa
(ECLI)!. Zapewnienie dostepu do prawodawstwa i orzecznictwa wymaga, aby wszystkie
istotne dokumenty byly prawidlowo oznaczone, nadawaty si¢ do odczytu maszynowego
imogly by¢ wyszukiwane w internecie. Kluczowe znaczenie ma zatem zapewnienie jak
najszybszego przyjecia ELI i ECLI przez wszystkie panstwa cztonkowskie®?. Standard ELI jest
obecnie stosowany przez 19 panstw cztonkowskich, przy czym siedem panstw przyjeto ELI
0od 2024 r. ECLI wdrozono cze$ciowo w 21 panstwach cztonkowskich, ale w wigkszosci
przypadkoéw stosuje je tylko ograniczona liczba sadéw. 17 panstw cztonkowskich, ktére
przyjety standard ECLI, jest podtaczonych do wyszukiwarki ECLI w europejskim portalu ,,e-
Sprawiedliwo$¢”.

Podczas gdy trwajg prace nad baza danych N-Lex i portalem ,,e-Sprawiedliwo$¢” oraz nad
powigzanymi znimi wyszukiwarkami przepisow prawnych 1iorzecznictwa, dziatania
w ramach strategii CyfrowaSprawiedliwo$¢@2030 powinny ostatecznie doprowadzi¢ do
uzyskania tatwo dostepnych 1 wyszukiwalnych oraz nadajacych si¢ do ponownego
wykorzystania danych sadowych, zktérych moga skorzysta¢é wszyscy przedstawiciele
zawodow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, osoby fizyczne oraz przedsigbiorstwa
z sektora technologii informatycznych w ustugach prawniczych. Komisja z zaangazowaniem
dziata na rzecz pelnego wdrozenia ELI i ECLI, wspierajac panstwa czlonkowskie na rézne
sposoby. Do wdrozenia ELI 1 ECLI wykorzystane mogtyby zosta¢ finansowanie unijne
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego oraz dalsza pomoc techniczna w ramach
przysztych WRF.

W strategii na rzecz europejskiej unii danych> Komisja zapowiedziata, Ze zaproponuje
rozszerzenie w 2026 r. wykazu zbioréw danych o wysokiej wartosci>*, tak aby obejmowal on
réwniez dane prawne, co zapewni ich lepszg jako$¢ i dostgpno$¢. Zbiory danych o wysokiej
wartosci muszg by¢ udostgpniane bezptatnie w formatach nadajacych si¢ do odczytu
maszynowego 1 za posrednictwem znormalizowanego interfejsu programowania aplikacji.
W stosownych przypadkach zbiory danych o wysokiej warto$ci powinny by¢ dostepne do
zbiorowego pobierania. Rozszerzenie wykazu zbiorow danych o wysokiej wartosci zapewni
dostepnosé wiekszej ilosci danych dla MSP, przedsiebiorstw typu start-up i tworcow rozwiazan
z zakresu sztucznej inteligencji dzigki obnizeniu barier w dostepie do danych.

30 Czym jest ELI™?

31, Czym jest ECLI”?

52 Juz w komunikacie Komisji z 2020 r. (COM(2020) 710 final) — ,,Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwoéci w Unii
Europejskiej. Wachlarz mozliwosci” podkreslono znaczenie dostgpnosci danych sadowych (sekcja 3.4).

33 COM(2025) 835 — Komunikat Komisji w sprawie strategii na rzecz europejskiej unii danych dotyczacej
uwalniania danych dla sztucznej inteligencji, s. 10.

3 Art. 13 1 14 dyrektywy w sprawie otwartych danych (dyrektywa (UE) 2019/1024 w sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (przeksztatcenie)).
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Dzialanie 6: Komisja i Urzad Publikacji UE beda wspiera¢ petne upowszechnienie ELI 1
ECLI. W przypadku ECLI nalezy zapewni¢, aby do 2030 r. cate orzecznictwo we wszystkich
panstwach czlonkowskich mialo przypisane sygnatury ECLI 1bylo tatwo dostgpne
w wyszukiwarce ECLI w europejskim portalu ,.e-Sprawiedliwo$¢”. Pierwszym krokiem
bedzie przypisywanie sygnatur ECLI do wszystkich nowych orzeczen sadowych we
wszystkich sadach. Drugim bedzie potaczenie calego istniejacego orzecznictwa. W przypadku
ELI nalezy zapewni¢, aby do 2030 r. kazdy pojedynczy akt prawny w kazdym panstwie
cztonkowskim miat przypisany identyfikator ELI, ktory umozliwi tatwe wyszukanie aktu
w wyszukiwarce ELIL

Dzialanie 7: Komisja i Urzad Publikacji UE beda wspiera¢ rozwdj aplikacji opartych na
technologiach informatycznych w uslugach prawniczych, w tym narz¢dzi opartych na
sztucznej inteligencji na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci, poprzez poprawe dostepnosci
1 mozliwosci ponownego wykorzystywania danych prawnych i sgdowych (w tym orzecznictwa
i prawodawstwa),

5. Wideokonferencje

Pandemia COVID-19 zmusila duza czgs¢ sity roboczej (w tym w sadownictwie) do
dostosowania si¢ do nowej sytuacji: korzystanie z wideokonferencji stalo sie w wielu
przypadkach realnym rozwigzaniem zapewniajacym ciagtos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Mimo
ze do2020r. kwestia wideokonferencji zostala juz uregulowana ikorzystano znich
w niektorych przypadkach unijnej wspotpracy transgranicznej w sprawach cywilnych
i karnych®, brakowato podstawy prawnej dla wielu innych postepowan transgranicznych.
Rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji cze$ciowo wypehito te luke, a obecnie stanowi
podstawe prawng do przeprowadzania przestuchan za posrednictwem wideokonferencji na
potrzeby transgranicznych postgpowan sadowych w sprawach cywilnych i handlowych,
a takze na potrzeby procedur wspoipracy wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych.

Zgodnie zprawem UE mozna przestuchiwa¢ Swiadkow, bieglych, podejrzanych
1 oskarzonych, a takze ofiary przestgpstw za posrednictwem wideokonferencji w celu zebrania
dowodéw, jezeli takie osoby przebywaja w innym panstwie cztonkowskim>®. W odniesieniu
do ofiar przestepstw Komisja proponuje rowniez dodanie przepisu dotyczacego korzystania
z wideokonferencji do dyrektywy o prawach ofiar w celu utatwienia ofiarom przestepstw
zamieszkalym za granica zdalnego udziatu w postgpowaniu karnym. Wniosek w tej sprawie
jest nadal przedmiotem negocjacji. Obecnie nie ma ogdlnounijnych przepisow regulujacych
zdalny udziat podejrzanego lub oskarzonego w rozprawie sadowej w postepowaniu karnym
z innego panstwa cztonkowskiego do celow innych niz gromadzenie dowodow. Sytuacja ta
czgsto prowadzi do znacznych kosztow podrozy podejrzanego lub oskarzonego imoze
stwarza¢ praktyczne wyzwania, w szczegolnosci dla os6b wymagajacych szczegdlnego
traktowania. Moze to rowniez skutkowa¢ prowadzeniem rozpraw pod nieobecnosé
podejrzanego lub oskarzonego lub wymaga¢ zastosowania bardzo zdecydowanych srodkow

3 W szczegdlnosci dyrektywa 2014/41/UE w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego w sprawach
karnych, art. 10 Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE
(42000A0712(01)), dyrektywa 2012/29/UE w sprawie praw ofiar przestepstw oraz rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1206/2001 w sprawie wspoipracy miedzy sadami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow
w sprawach cywilnych lub handlowych.

36 Zgodnie z dyrektywa 2014/41/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie europejskiego nakazu dochodzeniowego
w sprawach karnych, Konwencja UE o pomocy prawnej w sprawach karnych (42000A0712(01)) oraz dyrektywa
2012/29/UE w sprawie praw ofiar przestgpstw.
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przymusu, takich jak europejski nakaz aresztowania, w celu zapewnienia obecnosci
podejrzanego lub oskarzonego na rozprawie.

Kwestie te zostaly uwzglednione w najnowszej ocenie wdrozenia europejskiego nakazu
dochodzeniowego’’, w ktérej zwrdcono sie do Komisji o znalezienie rozwigzania na szczeblu
UE umozliwiajacego udzial oskarzonych z innego panstwa cztonkowskiego w rozprawie za
posrednictwem wideokonferencji. Komisja zamierza wyeliminowaé te luke, aby umozliwic¢
zdalny udzial podejrzanego lub oskarzonego z innego panstwa cztonkowskiego w rozprawach
sagdowych w sprawach karnych za posrednictwem wideokonferencji. Jezeli chodzi o ofiary
przestepstw, Komisja oceni, w jaki sposob nalezy rowniez zaja¢ si¢ kwestia zdalnego
uczestnictwa, biorgc pod uwage wynik negocjacji w sprawie przegladu dyrektywy o prawach
ofiar.

Aby zapewni¢ sprawny przebieg zdalnych przestuchan za posrednictwem wideokonferencji,
nalezy si¢ zaja¢ rozwigzaniem pewnych problemoéw praktycznych . Na przyktad panstwa
cztonkowskie czgsto korzystaja z réznych platform wideokonferencyjnych, co samo w sobie
nie jest problemem, ale moze sta¢ si¢ przeszkoda w przeprowadzaniu zdalnego
transgranicznego przestuchania, poniewaz rdzne rozwigzania w zakresie oprogramowania
1 sprzetu nie zawsze sg interoperacyjne. Jest to wazne, gdy organizuje si¢ wideokonferencje
miedzy dwoma organami sgdowymi w rdéznych panstwach cztonkowskich, na przyktad w celu
przeprowadzania dowodéw w sprawach cywilnych®® ipodczas przestuchah w sprawach
karnych.

Chociaz dostepne sg juz rozwigzania problemu interoperacyjnosci — takie jak dodatki, wtyczki
i aplikacje zewngtrzne — to jednak czesto powodujg one niestabilno$¢ potaczenia oraz budza
obawy dotyczace ochrony danych i prywatnosci. Obecnie nie ma og6lnounijnego rozwiazania
w zakresie wideokonferencji, ktore bytoby wykorzystywane na potrzeby transgranicznych
postgpowan sadowych. Kazde panstwo czlonkowskie wykorzystuje gotowe produkty albo
narzedzia opracowane we wiasnym zakresie. Moze to wystarczy¢ na potrzeby rozpraw
krajowych, ale w przypadku przestuchan transgranicznych brak interoperacyjnosci utrudnia
lub wrecz uniemozliwia prowadzenie rozpraw zdalnych. W zwigzku z tym konieczne byloby
znalezienie rozwigzania probleméw zwigzanych z interoperacyjnos$cig. W zwigzku z tym
Komisja przeanalizuje r6zne mozliwoéci pokonania barier dla interoperacyjnosci®.

Ponadto Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie, zapewniajac zestaw dobrowolnych
wspdlnych wymogow technicznych dotyczacych wideokonferencji. Wymogi te obejmg na
przyktad sposob przeprowadzania wideokonferencji i dalszego rozwijania juz uzywanego
oprogramowania do wideokonferencji. Wymogi te zostatyby dostosowane do wykorzystania
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i stanowilyby solidng podstawe do zapewnienia dobrej
jakosci dzwigku 1obrazu w czasie rzeczywistym na potrzeby bezpiecznej 1 poufnej
wideokonferencji w trakcie postepowania sgdowego. Panstwa czlonkowskie moglyby
stosowac te wymogi na przyktad przy przeprowadzaniu procedur udzielania zaméwien lub
przy dalszym rozwoju i zaoszczgdzi¢ na kosztach zwigzanych z opracowaniem wiasnych

37 Sprawozdanie koficowe w sprawie dziesiatej rundy wzajemnych ocen dotyczacych wdrozenia europejskiego
nakazu dochodzeniowego (END), 15834/1/24, Bruksela, 10 grudnia 2024 r.

58 Na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/1783 w sprawie wspotpracy miedzy sadami panstw cztonkowskich
przy przeprowadzaniu dowodoéw w sprawach cywilnych Iub handlowych (przeprowadzanie dowodow) (wersja
przeksztalcona).

% Decyzje strategiczne dotyczace rozwoju ipozyskiwania technologii informacyjnych beda podlegaly
uprzedniemu zatwierdzeniu przez Radg¢ ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa Komisji
Europejskiej.
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wymogow. Te dobrowolne wymogi techniczne majg na celu utatwienie interoperacyjnosci.
Beda one dostgpne za posrednictwem portalu Interoperacyjna Europa.

Dzialanie 8: Do konca 2027 r. Komisja przedstawi rekomendacje¢ dobrowolnych, wspolnych
ogoblnounijnych wymogéw technicznych dotyczacych wideokonferencji.

Dzialanie 9: W ramach przegladu dyrektywy w sprawie europejskiego nakazu
dochodzeniowego Komisja bedzie dazy¢ do umozliwienia zdalnego udziatu podejrzanych lub
oskarzonych z innego panstwa czlonkowskiego w rozprawach sagdowych w sprawach karnych
za posrednictwem  wideokonferencji, zuwzglgdnieniem niezbednych  gwarancji
proceduralnych. Komisja oceni réwniez potrzeb¢ wprowadzenia przepiséw utatwiajgcych
zdalny udzial ofiar przestgpstw, atakze niezbgdnych zabezpieczen, zuwzglednieniem
wynikow negocjacji w sprawie przegladu dyrektywy o prawach ofiar.

Dzialanie 10: Do konca 2027 r. Komisja zbada wykonalno$¢ i oceni koszty i korzysci roznych
wariantow rozwigzania problemow zwigzanych z interoperacyjnos$cia w odniesieniu do
wideokonferencji transgranicznych w postepowaniach sagdowych.

6. Finansowanie

Cyfryzacja krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci jest inwestycja majaca na celu
zapewnienie wigkszej efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwo$ci. Inwestycje te beda sig
stopniowo amortyzowac, a ostatecznie przetozg si¢ na oszczednosci w zasobach. Na przyktad
wprowadzenie wideokonferencji w salach sagdowych w Czechach okazato si¢ sukcesem. W
2024 r. przeprowadzono okoto 12 300 przestuchan za posrednictwem wideokonferencii.
Wyposazenie sal sagdowych w sprz¢t 1 powigzane oprogramowanie kosztowato okoto 8 min
EUR i odbyto si¢ przy wsparciu ze srodkow UE w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornoéci®. Wideokonferencje pozwalaja obecnie czeskim organom
sadowym zaoszczedzi¢ ponad 2,2 mln EUR rocznie na kosztach transportu i zapewnienia
bezpieczenstwa oraz zwracanych $wiadkom kosztach stawiennictwa 1podrézy —
i 0szczednosci te sie utrzymaja®!.

Inwestycje w cyfryzacj¢ przyczynia si¢ rowniez do zwigkszenia wydajnos$ci. Ostatecznie takie
inwestycje majag na celu zwickszenie efektywnosci krajowych systemoéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, ktore bedzie mialo pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy. Niektore
elementy strategii CyfrowaSprawiedliwo$¢@?2030, np. zachgcanie do wykorzystywania tych
samych narzedzi informatycznych, przyniosa oszczgdnosci w budzetach krajowych,
a jednoczes$nie poprawig interoperacyjno$s¢ miedzy krajowymi systemami wymiaru
sprawiedliwosci.

W S$wietle tych rozwazan Rada zwrocita si¢ do Komisji o promowanie odpowiedniego
finansowania rozwoju 1iwykorzystania sztucznej inteligencji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci®?. W opracowanej przez Radg strategii w dziedzinie e-sprawiedliwo$ci na lata
2024-2028% podkreslono, Ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$é wystepowania

60 Rozporzadzenie (UE) 2021/241 ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

61 Wystgpienie Piemysla Sezemsky'ego, dyrektora Departamentu e-sprawiedliwo$ci w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Republiki Czeskiej, zgodnie z oficjalnym protokotem posiedzenia ekspertow pt. ,,Nowe
wyzwania zwigzane z rozwojem Al oraz e-komunikacjg w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci”, ktore odbyto
si¢ w Warszawie w dniach 19-20 maja 2025 r. w ramach polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, s. 15—
16.

62 Konkluzje Rady z grudnia 2024 r. w sprawie wykorzystywania sztucznej inteligencji w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci (16593/24), pkt 22.

%3 Strategia Rady w dziedzinie e-sprawiedliwosci na lata 2024-2028 (C/2025/437), pkt 24.
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o finansowanie za posrednictwem rozmaitych instrumentdéw finansowych uwzglednionych w
WREF. W zwiagzku z tym nalezy utatwi¢ dostep do finansowania na szczeblu UE.

UE wspiera juz panstwa czlonkowskie w ich wysitkach na rzecz zwigkszenia efektywnosci ich
systemow sagdowych za pomoca kilku instrumentéw finansowania, ktére stuzg r6znym celom:

e Program ,,Sprawiedliwo$¢” wspiera rozw0j transgranicznych projektéw cyfryzacji, ale
dysponuje ograniczonym budzetem. Obecnie szczegolny nacisk kladzie si¢ na pomoc
panstwom cztonkowskim we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji®;

e Instrument na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci wspiera reformy
1inwestycje podejmowane przez panstwa czltonkowskie w celu uczynienia ich
gospodarek  ispoleczenstw bardziej zréwnowazonymi, odpornymi i lepiej
przygotowanymi na wyzwania 1mozliwosci zwigzane zzielong 1 cyfrows
transformacjg. Kilka $rodkéw zawartych w planach odbudowy izwigkszania
odpornosci ma na celu przyspieszenie cyfryzacji systemow wymiaru sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich. Okoto potowa panstw czlonkowskich® uwzglednila takie
reformy i1 inwestycje w swoich planach odbudowy i zwigkszania odpornosci. Projekty
obejmuja na przyktad wideokonferencje, wprowadzenie cyfrowych nagran audio
Z postepowan, poprawe zarzadzania sprawami oraz cyfryzacje postepowan cywilnych
i karnych;

e program ,Cyfrowa Europa” wspiera prace Komisji nad cyfryzacja unijnej
transgranicznej wspotpracy sadowej, w szczegdlnosci w kontekscie rozporzadzenia
w sprawie cyfryzacji. Wspiera on rowniez wdrazanie ELI w panstwach cztonkowskich.
Jest wykorzystywany do oferowania konsultacji eksperckich 1 warsztatéw, a takze do
wspierania panstw cztonkowskich w dostosowywaniu si¢ do wymogoéw wyszukiwania
wedlug identyfikatoréw ELI w N-Lex;

e Instrument Wsparcia Technicznego wspiera panstwa czlonkowskie, zapewniajac
dostosowang do potrzeb specjalistyczng wiedzg techniczng. Mozna wykorzystaé ten
instrument do wspierania projektow zwigzanych z cyfryzacja krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwosci, takich jak publikacja orzecznictwa, dalsze upowszechnianie
ECLI, automatyczne przetwarzanie z wykorzystaniem sztucznej inteligencji
1 wideokonferencje. Jednym z istotnych ograniczen jest jednak to, ze instrument ten nie
moze shuizy¢ do finansowania rzeczywistych prac nad rozwojem technologii
informatycznych ani zakupu oprogramowania i sprzetu komputerowego®. Projekty
realizowane w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego powinny zapewniad
wyrazng unijng wartos¢ dodang, umozliwiajagc wykorzystanie wynikoOw osiggnietych
w innych panstwach cztonkowskich.

Celem kolejnych WRF®’ jest uproszczenie i uelastycznienie budzetu UE. Umozliwitoby to
dostosowanie finansowania do zmieniajacych si¢ priorytetow 1nowych osiggnigé
technologicznych. Komisja zaproponowata ambitny budzet oparty na strategiach politycznych

% Program prac w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2023-2025, s. 23, a takze przyszty program prac
w ramach programu ,,Sprawiedliwo$¢” na lata 2026-2027.

% BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, MT, NL, PT, RO, SI, SK.

% Jak podkreslono w konkluzjach Komisji Europejskiej i polskiej prezydencji z oficjalnego protokotu posiedzenia
ekspertow pt. ,,Nowe wyzwania zwigzane zrozwojem Al oraz e-komunikacja w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwos$ci”, ktore odbylo si¢ w Warszawie w dniach 19-20 maja 2025 r. w ramach polskiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, s. 39.

67 COM(2025) 570 final — Komunikat Komisji ,,Dynamiczny budzet UE na miare priorytetéw przysztosci —
Wieloletnie ramy finansowe 2028-2034”, s. 2.
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na lata 2028-2034. W obliczu niewystarczajacych inierownych postgpdéw w transformacji
cyfrowej UE®® budzet zapewnitby wsparcie dla cyfryzacji systeméw wymiaru sprawiedliwosci
na szczeblu krajowym 1 unijnym w oparciu o dwa filary:

i.  Cyfrowe systemy wymiaru sprawiedliwos$ci sg bardziej wydajne i odporne, w zwigzku
z czym panstwa czlonkowskie moglyby wykorzystaé swoje plany partnerstwa
krajowego i regionalnego® do finansowania cyfryzacji krajowych systeméw wymiaru
sprawiedliwosci. Fundusze mozna bytoby rowniez wykorzysta¢ do osiggnigcia celow
okreslonych w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”, ktérego celem jest
udostepnienie wszystkich kluczowych ustug publicznych w internecie do 2030 r.° W
porownaniu z obecnymi instrumentami finansowania plany partnerstwa krajowego
i regionalnego zmniejszytyby obcigzenie administracyjne krajowych i regionalnych
organéw sadowych’!. Krajowe cele w zakresie cyfryzacji krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwo$ci moglyby opiera¢ si¢ na gromadzeniu danych w ramach
dzialania 1.

ii.  Wniosek dotyczacy nowego programu ,,Sprawiedliwos$¢” ma na celu przyczynienie si¢
do rozwoju wydajnej, integracyjnej i odpornej europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci
oraz wsparcie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu UE’?. Wigksze
ukierunkowanie programu na cyfryzacje, jezeli chodzi ojego cele ogdlne
i szczegdtowe’?, ma na celu zapewnienie bardziej strategicznego i spdjnego podejécia
do wszystkich kwestii 1 wyzwan zwigzanych z cyfryzacja systeméw wymiaru
sprawiedliwosci. We wniosku proponuje si¢ znaczne zwigkszenie budzetu.
Proponowany program be¢dzie nadal wspieral utrzymanie istniejacych narzedzi lub
platform informatycznych oraz tworzenie nowych narzgdzi lub platform niezbednych
dla instrumentéw wspotpracy sadowej’*, wlacznie z zapewnieniem pomocy panstwom
cztonkowskim we wdrazaniu aktéw wykonawczych do rozporzadzenia w sprawie
cyfryzacji.

Dzialanie 11: Komisja proponuje dalsze finansowanie projektow i dziatan na szczeblu UE
i panstw cztonkowskich w ramach kolejnych WRF za posdrednictwem proponowanego
programu ,,Sprawiedliwos¢”.

% COM(2025) 565 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spdjnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa na okres 2028-2034, motyw 7.

COM(2025) 565 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Fundusz Spojnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Rybotowstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa na okres 2028-2034, motyw 20 oraz art. 3 ust. 1 lit. e) pkt (ii) 1 (iii).

70 COM(2025) 565 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Fundusz Spéjnosci
Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, Rybotéwstwa i Polityki Morskiej,
Dobrobytu i Bezpieczenstwa na okres 2028-2034, art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (iv).

1 COM(2025) 570 final — Komunikat Komisji ,,Dynamiczny budzet UE na miar¢ priorytetow przyszto$ci —
Wieloletnie ramy finansowe 2028-2034”, s. 24.

2. COM(2025) 570 final — Komunikat Komisji ,,Dynamiczny budzet UE na miar¢ priorytetow przyszto$ci —
Wieloletnie ramy finansowe 2028-2034”, s. 18.

73 COM(2025) 463 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego program ,,Sprawiedliwo$¢” na
lata 2028-2034, Uzasadnienie, s. 10, motywy 2 i 18, art. 3.

74 COM(2025) 463 final — Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Sprawiedliwo$¢” na
lata 20282034, Uzasadnienie, motyw 10.
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Dzialanie 12: Komisja zamierza wspiera¢ cyfryzacj¢ krajowych systemoéw wymiaru
sprawiedliwo$ci w kolejnych WRF za posrednictwem proponowanych planéw partnerstwa
krajowego i regionalnego.

7. Dalsza cyfryzacja postepowan transgranicznych w sprawach cywilnych
i handlowych

Nawet po pelnym wdrozeniu rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji nadal nie bedzie mozliwe
prowadzenie transgranicznych postepowan sadowych, np. sprawy sagdowej od poczatku do
konca, w catosci za pomoca $rodkow cyfrowych. W rozporzadzeniu w sprawie cyfryzacji nie
przewidziano cyfryzacji komunikacji na wszystkich etapach procedury we wszystkich
transgranicznych postgpowaniach sadowych i na potrzeby wszczynania wszystkich rodzajow
postepowan sadowych. Na przyktad w przypadku ustalenia jurysdykcji krajowej sadu’> strony
postgpowania moga w niektorych przypadkach komunikowac si¢ ztym sadem droga
elektroniczng’®, ale nie beda mogly wystapi¢ o przeprowadzenie rozprawy zdalnej ani
przedstawi¢ dowodow na pisSmie za posrednictwem europejskiego elektronicznego punktu
dostepu. Ponadto przedsigbiorstwo nie bedzie miato mozliwo$ci odzyskania spornego dtugu
od innego przedsicbiorstwa w sadzie droga cyfrowa, jezeli warto$¢ roszczenia bedzie
przekraczata 5 000 EUR, poniewaz europejski elektroniczny punkt dostepu nie moze by¢
wykorzystywany do tego celu, aistniejace krajowe systemy informatyczne mogg nie
zapewnia¢ dostepu osobom niebedacym rezydentami.

Udostgpnienie osobom fizycznym i przedsigbiorstwom narzedzi cyfrowych shuzacych do
wnoszenia roszczen lub monitorowania i obstugi postepowan sadowych do czasu wydania
wyroku zwiekszyloby efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Pozwolitoby to réwniez
przedsiebiorstwom 1 osobom fizycznym zaoszczgdzi¢ czas i pienigdze w transgranicznych
postepowaniach sgdowych w sprawach cywilnych i handlowych.

Narzedziem petnej cyfryzacji transgranicznych postgpowan sadowych mogloby by¢
rozszerzenie europejskiego elektronicznego punktu dostgpu na wszystkie sprawy cywilne
1 handlowe majace skutki transgraniczne. Europejski elektroniczny punkt dostgpu bedzie
dziatat od 2028 r. 1 moglby zosta¢ przeksztalcony w pojedynczy punkt dostepu, w ktorym
osoby fizyczne 1 przedsigbiorstwa moglyby wszczyna¢ transgraniczne postgpowania cywilne
1uczestniczy¢ w nich. Prace Komisji nad kompleksowa oceng rozporzadzenia w sprawie
cyfryzacji’”’ beda okazjg do oceny funkcjonowania europejskiego elektronicznego punktu
dostgpu oraz postgpodw poczynionych na polu cyfryzacji systemow wymiaru sprawiedliwosci
w panstwach cztonkowskich, a takze do zidentyfikowania ewentualnych luk i niedociagniec.

W najblizszych latach, w ramach przygotowan do oceny, Komisja zamierza przeprowadzi¢
badanie analizujace skutki dalszej cyfryzacji postgpowan transgranicznych w sprawach
cywilnych 1 handlowych. Analiza ta mogtaby zosta¢ wykorzystana na potrzeby zar6wno oceny,
jak 1wspdlnej refleksji nad przysztoscia postgpowan sadowych w sprawach cywilnych
1handlowych  wraz  zpanstwami  czlonkowskimi,  Parlamentem  Europejskim
1 zainteresowanymi stronami reprezentujacymi wymiar sprawiedliwosci.

75 Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1215/2012 w sprawie jurysdykeji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (wersja przeksztatcona).

76 Na przyktad w przypadku postepowan dotyczacych uznania, stwierdzenia wykonalno$ci lub odmowy uznania
lub wnioskow o wydanie zaswiadczen skladanych droga elektroniczng zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1215/2012.

77 Jej publikacje zaplanowano na 2033 r.
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Portfel tozsamosci cyfrowej utworzony na podstawie europejskich ram tozsamosci cyfrowej’®
powinien ulatwia¢ dostep do postepowan sadowych za posrednictwem internetu. Zapewni on
kazdemu obywatelowi lub rezydentowi UE tozsamo$¢ elektroniczng umozliwiajaca
bezpieczne potwierdzenie swojej tozsamosci i podpisywanie dokumentéw elektronicznych
przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Ponadto europejskie portfele
tozsamosci cyfrowej powinny by¢ wykorzystywane do wymiany dokumentow
elektronicznych. W oparciu o europejskie ramy tozsamosci cyfrowej te europejskie portfele
biznesowe stworza tozsamos¢ cyfrowa dla podmiotow gospodarczych i organdow publicznych,
ktora umozliwi ich identyfikacje 1uwierzytelnianie, przyjmowanie i przechowywanie
oficjalnych powiadomien oraz udostgpnianie zweryfikowanych danych uwierzytelniajacych.

Dzialanie 13: Do konca 2028 r. Komisja przeanalizuje skutki ewentualnej dalszej cyfryzacji
postgpowan transgranicznych w sprawach cywilnych i handlowych wykraczajacej poza zakres
rozporzadzenia w sprawie cyfryzacji.

Dzialanie 14: Komisja rozwinie europejski elektroniczny punkt dostepu, tak aby mozna go
bylo p6zniej rozszerzy¢ na wszystkie sprawy z zakresu prawa cywilnego i handlowego majace
skutki transgraniczne.

8. Whnioski

Dziatania w ramach strategii CyfrowaSprawiedliwo$s¢@2030 majg na celu stworzenie
warunkéw do wzmocnienia cyfrowego wymiaru sprawiedliwo$ci w UE do 2030 r. Wazne jest
réwniez, by wybiega¢ myslami poza 2030 r., poniewaz celem kolejnych WRF jest wytyczenie
trajektorii mozliwosci finansowania niezbednych do cyfryzacji krajowych systemow wymiaru
sprawiedliwosci. W perspektywie $rednio- i dlugoterminowej dziatania i fundusze powinny
wspiera¢ panstwa cztonkowskie, zapewniajac im narze¢dzia i infrastruktur¢ do cyfryzacji ich
krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwos$ci, a tym samym umozliwiajac im czerpanie
korzysci z wigkszej efektywnosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci, w tym korzysci ze
stymulowania wzrostu gospodarczego.

Dziatania te beda prowadzone w ramach ciagtego dialogu 1iniezbgdnej wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi oraz, w razie potrzeby, z innymi zainteresowanymi stronami na
odpowiednich forach. Wspotpraca ta bedzie miata kluczowe znaczenie. Strategia
CyfrowaSprawiedliwo$¢@?2030 koncentruje si¢ prawie wytacznie na dziataniach o charakterze
nieustawodawczym, ktore moga by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy prowadzona jest stata
wspotpraca miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja. Jej powodzenie zalezy od
dobrowolnego, aktywnego 1 ciagtego uczestnictwa panstw cztonkowskich.

Dzigki szeroko zakrojonej cyfryzacji miejsce zamieszkania uzytkownikow nie bedzie juz miato
znaczenia, poniewaz wszystkie panstwa cztonkowskie beda dysponowaty cyfrowym systemem
wymiaru sprawiedliwosci, a dostep do wymiaru sprawiedliwosci za posrednictwem narzedzi
cyfrowych bedzie powszechny. Kazde panstwo czlonkowskie powinno dazy¢ do stworzenia
jednego punktu kontaktowego taczacego wszystkie sady. Powinno to umozliwi¢ kazdej osobie
kontaktowanie si¢ z sadami, udziat w rozprawach oraz wszczynanie postepowan sadowych
1 wykonywanie zwigzanych z nimi czynnosci w dowolnym miejscu i czasie, co zmniejSzy
koszty wymiaru sprawiedliwosci.

W wyniku strategii CyfrowaSprawiedliwos¢@2030 panstwa cztonkowskie beda mogty
czerpa¢ wiedzg¢ 1korzysci z doswiadczen zdobytych przez inne kraje opracowujace

78 Rozporzadzenie (UE) 2024/1183 w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowe;.
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1 wykorzystujace cyfrowe narzedzia i1 infrastrukturg. Przy wykonywaniu zadan wspolnych dla
wszystkich systemow wymiaru sprawiedliwosci kazde panstwo cztonkowskie — zamiast
opracowywania narzedzi informatycznych na potrzeby krajowego systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci we wlasnym zakresie — bedzie moglo wybra¢ juz sprawdzone narzedzia.

Nalezy propagowaé stosowanie narzedzi opartych na sztucznej inteligencji w systemach
wymiaru sprawiedliwosci w celu podniesienia efektywno$ci tych systemoéw, co pomoze
zmniejszy¢ zaleglosci w sadach oraz zlagodzi¢ presje na budzety krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwosci.

Do 2030r. wszyscy przedstawiciele zawodow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwos$ci
powinni mie¢ tatwy dostep online do wszystkich przepiséw i orzecznictwa. Przedsigbiorstwa
z sektora technologii informatycznych w ustugach prawniczych powinny réwniez mie¢ tatwy
dostep do wystarczajacej ilosci danych sadowych, co ma kluczowe znaczenie dla tworzenia
1 trenowania narzedzi opartych na sztucznej inteligencji dostosowanych do wykorzystania
w systemach wymiaru sprawiedliwosci.

Skuteczno$¢ strategii CyfrowaSprawiedliwos¢@2030 bedzie monitorowana przede wszystkim
z wykorzystaniem opracowywanej corocznie unijnej tablicy wynikow  wymiaru
sprawiedliwos$ci, zawierajacej specjalny rozdziat poswiecony cyfryzacji krajowych systemow
wymiaru sprawiedliwosci.
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