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DigitalJustice@2030

Konkurenceschopnost EU bude stale vice zaviset na digitalizaci vSech odvétvi, kterd bude
hnaci silou investic'. Digitalizace a zavadéni umélé inteligence (AI) budou mit zasadni vyznam
pro schopnost organti vetejné spravy poskytovat vysoce kvalitni vefejné sluzby, zejména také
v oblasti justice. Evropska digitalni dekada, jejimz cilem je, aby do roku 2030 byly vSechny
klicové vetejné sluzby v EU dostupné online, je v plném proudu. Konecnym cilem bude zvysit
efektivitu vefejnych sluzeb tim, Ze budou standardné digitalni, coz podpoii produktivitu?.

Je vyssi pravdépodobnost, ze podniky budou spiSe investovat v zemich, kde jsou justi¢ni
systémy u¢inné a kde je zaruCen pfistup ke spravedlnosti, vysoka kvalita soudnictvi a
transparentnost. Efektivni vykon spravedlnosti také znamend, Ze soudni spory jsou mén¢
nakladné pro jednotlivce i podniky. Tyto zdroje lze misto toho vyuzit na investice a jiné
produktivnéjsi ucely. To je jesté patrn€j$i v pieshrani¢nich ptipadech, kdy digitalni nastroje
mohou vyrazné snizit administrativni zat€z, minimalizovat zpozdéni a prolomit jazykovou
bariéru pomoci aplikaci zalozenych na umélé inteligenci, jako je ptevod a ptepis feci na text a
strojovy preklad, coz vede k usporam ndkladu.

Ocekava se, ze digitalizované justi¢ni systémy budou také odoInéjsi v dobach krize. To nazorné
ukdzala pandemie COVID-19. Kvalita justice se miuze zvySit také tim, ze justicnim
pracovnikim bude umoznéno zaméfit se vice na jejich hlavni ukol, kterym je vykon
spravedlnosti. Digitalizace justi¢nich systémti ma potencial zajistit rychlejsi a jednodussi
piistup ke spravedlnosti a piibliZit ji lidem®. Digitdlni ndstroje naptiklad umoziuji rychly
pristup k soudiim prostifednictvim videokonferenci, a to bez ohledu na vzdalenost od soudni
siné. Pfistup k soudnim spisim online rovnéZ zvySuje transparentnost, nebot jednotlivci,
podniky a pravni zastupci mohou snize sledovat soudni fizeni®.

Milnikem v tomto ohledu bylo piijeti naiizeni o digitalizaci® v roce 2023. Ve 24 pieshrani¢nich
obcanskopravnich, obchodnich a trestnich soudnich fizenich nafizeni stanovi povinnost
pouzivat digitalni komunikaci. Nafizeni o digitalizaci rovnéZ stanovi pravni ramec EU pro
vyuzivani videokonferenci k vedeni jednani na dalku v obcanskych a nékterych trestnich
vécech.

Komise musi v letech 2026 az 2029 piijmout fadu provadécich aktt, které ¢lenskym statim
pomohou pfizpulsobit jejich vnitrostatni informacni systémy a zajistit interoperabilitu, jak to
vyzaduje nafizeni o digitalizaci. Od roku 2028 bude v provozu evropské elektronické
piistupové misto, kde budou moci uZivatelé ptihlaSovat urcité pohledavky a zZadat o osvédceni
a potvrzeni®. Decentralizovany informaéni systém by mél byt pro viechny postupy v oblasti
plsobnosti nafizeni funkéni do zacatku roku 203 1. Pro v€asné provedeni natizeni o digitalizaci,
jakoz i dalSich decentralizovanych informacnich systému, které byly nedavno zfizeny na

' Zprava o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti (tzv. Draghiho zprava) ,.Budoucnost evropské
konkurenceschopnosti — ¢ast B: Hloubkova analyza a doporuceni®, s. 67.

2 COM(2021) 118 final — Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni dekady, s. 10.

3 Strategie Rady v oblasti e-justice na obdobi 2024-2028 (C/2025/437), bod 4.

4 Na zakladé zjisténi uvedenych ve zpravé .Digitalizace justice: pfistup zalozeny na zdkladnich pravech*
Agentury Evropské unie pro zakladni prava.

> Naiizeni (EU) 2023/2844 o digitalizaci justiéni spoluprace a pfistupu ke spravedlnosti v pieshrani¢nich
obcanskych, obchodnich a trestnich vécech a 0 zméné nekterych aktt v oblasti justi¢ni spoluprace.

¢ Naptiklad potvrzeni o uzavieni manzelstvi a registrovaného partnerstvi nebo osvédéeni o ochrannych opatienich
v obcanskych vécech.
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zékladé péti dal§ich pravnich akti tykajicich se justice’, je nezbytné koordinované a trvalé tisili
Komise a ¢lenskych stata.

Digitalizace mize také ptispét k boji proti trestné ¢innosti v EU. Ufady vefejného Zalobce na
unijni a vnitrostatni Grovni mohou vyuzivat digitdlni nastroje k vyraznému urychleni
komunikace a ucinnéjSi spolupraci v boji proti preshrani¢ni trestné Cinnosti. Agentury a
instituce EU pisobici v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci® povéfené vysetfovanim a
stihdnim trestnych c¢inG nebo podporou vnitrostatnich statnich zastupitelstvi mohou z
digitalizace t¢zit podobnym zpisobem, a to prostiednictvim nastroji pro rychlejsi sdileni
informaci a néstrojii na podporu vnitrostatnich ptisluSnych organi.

Pti vyuzivani pfinosi digitalizace z hlediska efektivity je tfeba také zmirnit potencialni rizika.
Pouzivani digitalnich nastrojt v justi¢nich zalezitostech musi pln¢€ respektovat zasadu pravniho
statu a zékladni prava, jak jsou zakotvena v Listiné zakladnich prav EU a pfislusnych
sekundéarnich pravnich predpisech EU’. Akt o umél¢ inteligenci'® navic stanovi, Ze 1ze pouzivat
pouze systémy umélé inteligence, které neposkozuji zékladni prava. Vzhledem k tomu, Ze je
dillezité zajistit, aby vSechny osoby!! pobyvajici v EU mély G¢inny a rovny pristup ke
spravedlnosti, mély by byt i nadale k dispozici jiné nez digitalni kandly pro ptistup ke
spravedlnosti.

Digitalizovangjsi justi¢ni systémy mohou byt také nachylné k porusenim ochrany osobnich
udajii a kybernetickym utokiim. PiestoZe papirové systémy maji jiné slabiny, jako je omezené
sdileni a obtiznd aktualizace, zvlastni pozornost je tfeba vénovat ochrané soukromi a
bezpecnosti idajii. Obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji (GDPR)'? a smérnice o
prosazovani prava'® jsou zdkladnimi pravnimi predpisy EU, jejichz cilem je chranit osoby pied
témito riziky diky opatfenim pro fizeni rizik a hlaSeni incidentd. Akt EU o kybernetické
bezpeénosti'* rovnéz zvysuje uroven kybernetické bezpecénosti produktii informacnich a
komunikac¢nich technologii v EU, v€etné produktli pouZivanych v sektoru justice.

Financovani digitalizace wvnitrostatnich justi¢nich systémi miize predstavovat znacnou
pocatecni investici, ale souvisejici nadklady budou v prubéhu ¢asu amortizovany, nebot’ zvySeni

7 Nafizeni (EU) 2020/1784 o dorucovéni soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech ob&anskych a
obchodnich v ¢lenskych statech (dorucovani pisemnosti) (piepracované znéni), natizeni (EU) 2020/1783 o
spolupraci soudu ¢lenskych stati pti dokazovani v obcanskych a obchodnich vécech (dokazovani) (pfepracované
znéni), nafizeni (EU) 2023/1543 o evropském vydavacim piikazu a evropském uchovavacim piikazu pro
elektronické dikazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu odnéti svobody po skonéeni trestniho fizeni, natizeni
(EU) 2024/3011 o pfedavani trestniho fizeni a natizeni (EU) 2023/2131, pokud jde o digitalni komunikacni kanaly
v ptipadech terorismu.

8 Europol, Agentura Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Utad evropského
vetejného zalobce (EPPO).

% Naptiklad smérnice 2012/13/EU o pravu na informace v trestnim fizeni.

10 Naiizeni (EU) 2024/1689, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé
inteligenci).

! Patf{ sem osoby s omezenou digitalni gramotnosti, osoby se zdravotnim postizenim, které jim zt&Zuje pouziti
digitalnich nastroji a prostfedi bez asistence, a osoby, které napiiklad z divodu ekonomické deprivace nemaji
ptistup ke vhodné digitalni infrastruktute.

12 Naiizeni (EU) 2016/6790 ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich idaji a o volném
pohybu téchto udaji (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji).

13 Smérnice (EU) 2016/680 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji piislusnymi
organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihdni trestnych ¢ind nebo vykonu trestl a o volném
pohybu téchto uidaju.

14 Natizeni (EU) 2019/881 o agentufe ENISA (,,Agentufe Evropské unie pro kybernetickou bezpe&nost®) a o
certifikaci kybernetické bezpecnosti informacnich a komunika¢nich technologii (,,akt o kybernetické
bezpecnosti).
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efektivity povede k tsporam. I kdyz fondy EU nemohou pokryt vSechny pocatecni naklady,
mohou poskytnout cilenou podporu na investice uzptsobené na miru v rdmci stavajiciho
viceletého financniho ramce a na investice a reformy podle planti ndrodniho a regionélniho
partnerstvi, az za¢ne platit dal$i vicelety finan¢ni ramec'. Kromé& toho mohou také vytvaret
pakovy efekt na vnitrostatni rozpodty!®.

Posileni digitalnich dovednosti justicnich pracovnikti bude mit zasadni vyznam pro vyuziti
vyhod digitalizace a vyuziti pokroCilych technologii jako hnaci sily konkurenceschopnosti
EU'7. Proto byla strategie DigitalJustice@2030 piijata spoleéné s novou Evropskou strategii
justiéniho vzdélavani'® (na obdobi 2025-2030), ktera se zaméfuje na digitalizaci a vytvaii
nezbytné podptrné prostiedi pro jeji uskutecnéni.

Konkurenceschopnost je ustfednim bodem mandatu Komise!?. EU musi postupovat rychleji a
dosahovat vétsiho pokroku, aby zajistila konkurenceschopnost, prosperitu a spravedlnost’.
Tento postoj podporuje i Rada, ktera vyzyva k rozhodnym krokim na podporu
konkurenceschopnosti?!. Strategie DigitalJustice@2030 z t&chto politickych ciléi vychazi a
pievadi priority stanovené Radou v jeji strategii v oblasti e-justice na obdobi 2024-2028* a v
z4vérech Rady o vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice?® do konkrétnich opatieni.

Strategie DigitalJustice@2030 vychazi z diskusi s ¢lenskymi staty a klicovymi zac¢astnénymi
stranami na Féru na vysoké tirovni o programu ,,SpravedInost pro rust* a Foru na vysoké urovni
o budoucnosti trestniho soudnictvi v EU a zdiiraziiyje iniciativy v oblasti digitalizace, které
byly obecné podpofeny?* a které maji do roku 2030 zvysit vyuzivani digitalnich technologii,
vcetn€ umél¢ inteligence, v justi¢nich systémech.

1. Mapovani pokroku v digitalizaci justice na vnitrostitni tdrovni a vyména
osvédcenych postupii
Ze srovnavaciho piehledu EU o soudnictvi 2025% vyplyva, Ze €lenské staty postupuji v
digitalizaci svych vnitrostatnich justi¢nich systémi nerovnomérné. Divody téchto rozdilt se v
jednotlivych €lenskych statech 1isi, ale patii mezi n€ dostupnost lidskych a finanénich zdrojt 1
rozdilné politické priority.

Prestoze srovnavaci piehled EU o soudnictvi poskytuje urcité tidaje o urovni digitalizace
vnitrostatnich justi¢nich systémt v ¢lenskych statech, neexistuje zadny prehled vnitrostatnich

15 COM(2025) 570 — Sdé&leni Komise o dynamickém rozpo&tu EU pro priority budoucnosti — vicelety finanéni
ramec na obdobi 2028-2034, s. 3, a COM(2025) 565 — Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro
hospodatskou, socialni a uzemni soudrznost, zeméd¢€lstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti,
prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034, 20. bod odiivodnéni a ¢l. 3 odst. 1 pism. e) bod ii).

16 COM(2025) 570 final — SWD(2025) 570 final/2 — Pracovni dokument utvarti Komise piipojeny ke sdéleni o
dynamickém rozpoctu EU pro priority budoucnosti — vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2028-2034, s. 39.

17 Zprava o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti (tzv. Draghiho zprava) ,.Budoucnost evropské
konkurenceschopnosti — hloubkova analyza a doporuceni), s. 67.

18 COM(2025) 801 — Evropska strategie justi¢niho vzdélavani na obdobi 2025-2030 — vytvoteni podpiirného
prostredi pro strategii DigitalJustice@2030.

1 COM(2025) 30 final — Kompas konkurenceschopnosti pro EU, s. 2.

20 Volba Evropy* — politické sméry pro piisti Evropskou komisi 2024-2029, s. 6.

21 Rada EU (838/24), Budapest'ské prohlaseni o Nové dohodé pro konkurenceschopnost Evropy, s. 1.

22 Strategie Rady v oblasti e-justice na obdobi 2024-2028 (C/2025/437).

23 Zavéry Rady z prosince 2024 o vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice (16593/24), bod 25.

24 Na t&chto dvou forech na vysoké trovni se v obdobi od biezna 2025 do listopadu 2025 na &tyfech plendrnich
zasedanich sesli ¢lenské staty, Evropsky parlament, zastupci akademické obce, odbornici z praxe a obcanska
spolecnost.

25 Srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2025, COM(2025) 375 final, oddil 2.2.3 Digitalizace.
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iniciativ nebo nastrojii. Clenské staty potfebuji stejné nebo podobné nastroje IT a datové
standardy pro digitalizaci postupti, které jsou spolecné pro vSechny vnitrostatni justi¢ni
systémy. Clenské staty, které maji zajem vyuZivat feSeni G¢inna v jinych ¢lenskych statech, se
mohou setkavat s obtiznym piistupem k informacim.

Za ucelem feSeni tohoto problému zacala Komise spolecné s Radou mapovat ptislusné
vnitrostatni iniciativy a nastroje. Udaje poskytuji prvni piehled o digitalizaci justi¢nich systémii
v EU. Na tomto zdklad¢ bude vytvofen trvalejsi mechanismus ,,aktivniho wlozisté* pro
shromazd’ovani informaci a vyménu osvédéenych postupti. Ulozisté bude umisténo na portalu
evropské e-justice?®. Vyuziti struktury a uspoiadani portalu by ¢lenskym statim umoznilo
snadno provadét aktualizace, kdyz budou zapotiebi, a obezndmenost s portdlem ma
minimalizovat administrativni zatéz.

Cilem je, aby Clenské staty identifikovaly vhodna pouzivana feSeni, kterd by mohla vést k jejich
Sirsi implementaci a podpofit pieshrani¢ni interoperabilitu. Komise bude ve spolupraci s Radou
organizovat vyménu osvédcenych postupi mezi ¢lenskymi staty. V EU existuje mnoho
ptikladt osvédcenych digitalnich postupi, které zlepsuji kvalitu justice a zajiSt'uji lepsi piistup
a vetsi transparentnost pro osoby, které podléhaji justiénim systémidm a pracuji v nich.
Naptiklad v Estonsku jsou vSechny vetejné sluzby dostupné online. Tamni justi¢ni systém ma
fadu digitalnich nastroju, avsSak jeho jadrem je elektronicky spis. Tento elektronicky spis
poskytuje tidaje do informacnich systémil soudil a je interoperabilni s informa¢nimi systémy
donucovacich organi. Veskera komunikace mezi stranami v obCanskopravnich vécech muize
probihat elektronicky, v€etné vytvareni a zasilani ptedvolani, protokolil z jednani a rozhodnuti,
a vSechny strany mohou elektronicky sledovat prib¢eh fizeni. Estonsko odhaduje, ze pouzivani
téchto digitalnich nastrojii zkratilo primérnou délku obCanskopravnich soudnich tizeni ze 156
na 99 dni?’.

Shromazdéné tidaje budou rovnéz zékladem pro navrhovany soubor nastrojii IT (viz opatfeni

¢. 3) apomohou pfi stanovovani investicnich a reformnich milniki a cilti pro pfipadna finan¢ni

opatieni v rAmci navrzeného piistiho viceletého finanéniho ramce?®.

Opatieni ¢. 1: Komise do konce roku 2026 vytvoii aktivni ulozisté digitdlnich nastroju,
zejména umelé inteligence, pouzivanych v justici v celé EU, které bude dostupné na portalu
evropské e-justice.

Opatieni ¢. 2: Komise usnadni vyménu osvédéenych postupli mezi ¢lenskymi staty v oblasti
digitalnich nastrojl, zejména umélé inteligence, pouzivanych v justici.

2. Soubor nastrojua IT pro oblast justice

Prace na zmapovani digitalnich néstroji, které jsou v soucasné dob¢ v ¢lenskych statech k
dispozici, ukazala, ze clenské staty maji stejné nebo podobné potieby a chtéji vyvinout podobna
feSeni. Neékolik ¢lenskych stati jiz nastroje umélé inteligence uspésné zavedlo a tato feSeni by
mohla byt pfinosem pro ostatni. V nékolika ¢lenskych statech se naptiklad pokrocilé nastroje
pro rozpoznavani fe¢i s umélou inteligenci pouzivaji k pfevodu feci na text a k pfepisu jednani,
coz vede k vyrazné Uspofe Casu. Jiné Clenské staty pouzivaji automatizované anotace a popis
obsahu rozsudk a jinych soudnich rozhodnuti, zatimco nékteré Clenské staty zacaly k analyze

26 ¢-Justice: Estonské digitalni soudnictvi.

27 Informativni piehled ..elektronické Estonsko®: e-Justice.

28 COM(2025) 565 final — Névrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodafskou, socialni a izemni
soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a ndmoini zaleZitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi
2028-2034.
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rozsudkl a navrhii pravnich dokumentt pouzivat velké jazykové modely. Ve vétSing ¢lenskych
statl se vSak pouzivani néstroji umélé inteligence teprve planuje. Rada proto vyzvala Komisi,
aby podportila ¢lenské staty pti shromazd’ovani a sdileni informaci o vyuzivani nastroji umélé
inteligence ve vnitrostatnich justi¢nich systémech s cilem vytvofit a provozovat spolecny

,,soubor nastrojii Al v oblasti justice*?’.

Zatimco uplna celounijni harmonizace feSeni digitdlni justice ve vnitrostatnich systémech
muze stat v cesté¢ zdravym inovacim, soucasna mira roztiisténosti a nedostatecna standardizace
je slabinou z hlediska nakladi i efektivity. Neni naptiklad nutné ani efektivni, aby ¢lenské staty
zavadely 27 riznych softwarovych systémi k provadéni pravniho vyzkumu na soudech.

Cilem souboru nastrojti je dosdhnout Gspory nékladl a snizit pfekazky pii provadéni tim, ze
Clenskym statim poskytne sadu nastroji IT. Soubor ndastroji je piirozenym rozsifenim
mapovani, nebot’ cilem je nejen sdilet IT feSeni, ale také pomoci clenskym statiim digitalizovat
jejich justiéni systémy v praxi. Vyuzitim nastroju, které jiz byly vyvinuty a otestovany jinymi
zemémi, se Clenské staty mohou vyhnout tomu, aby zac¢inaly s vytvafenim nového néstroje od
nuly, coZ Setii €as i penize. Zavedeni UspéSnych ndstroji v nékolika ¢lenskych statech by mohlo
napomoci opakovanému pouziti spolecnych norem a podpotfit interoperabilitu.

Komise vytvofi tento soubor nastrojii, aby pomohla ¢lenskym statim urychlit proces
digitalizace a dosdhnout Uspor nakladli. Soubor nastroji bude zahrnovat nastroje umélé
inteligence a dalsi relevantni nastroje IT k pouziti v justiCnich systémech. Bude umistén na
portalu Interoperabilni Evropa*, ktery byl ziizen na zakladé naiizeni o interoperabilni Evropé®!
s cilem usnadnit sdileni néstrojui, datovych standardii a pokynd. Bude na kazdém cElenském
staté, aby se rozhodl, které nastroje chce sdilet a v jakém rozsahu.

Opatieni €. 3: Komise vytvoii soubor nastroji IT do konce roku 2026 a bude podporovat jeho
pouzivani.

3. Uméla inteligence v justi¢nich systémech

Efektivni vyuzivani umél¢é inteligence v justicnich systémech je soucasti cile postavit EU do
¢ela revoluce v oblasti umélé inteligence, jak je uvedeno v Akénim planu pro kontinent umélé
inteligence®?. Strategie pro vyuZivini umélé inteligence®® se zaméfuje na vyuiti
transformacéniho potencidlu umélé inteligence, urychleni jejiho zavadéni ve vSech odvétvich s
cilem zlepsit konkurenceschopnost a hospodaisky rist a snizit administrativni zatéz. Pro ucely
podpory a urychleni vyuZivani umélé inteligence v oblasti justice se Strategie pro vyuZivani
umg¢lé inteligence opira o konkrétni opatfeni v této strategii DigitalJustice@2030.

Umélé inteligence ma v oblasti justice obrovsky potencidl a mohla by vést k vyraznému
zvySeni efektivity. Napiiklad v Némecku pomahd Al asistent OLGA soudciim zpracovavat

2 Zavéry Rady z prosince 2024 o vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice (16593/24), bod 25.

30 Portal Interoperabilni Evropa.

31 Nafizeni (EU) 2024/903, kterym se stanovi opatfeni pro vysokou troveh interoperability vefejného sektoru
v celé Unii (nafizeni o interoperabilni Evropé).

32 COM(2025) 165 final — Akéni plan pro kontinent umélé inteligence, s. 1.

33 COM(2025) 723 final — Strategie pro vyuzivani umélé inteligence, s. 1 a's. 12.
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odvolani v hromadnych fizenich®* po kauze Dieselgate®. Nastroj OLGA zkouma prvoinstanéni
rozsudky a extrahuje parametry, jako je typ vozidla a motoru, norma vyfukovych plyni a
davody stazeni. Na zaklad¢ téchto parametrii ndstroj automaticky seskupi podobné piipady a
vyplni jednotlivé Sablony navrzené soudci. Pouziti néstroje OLGA umoznilo inteligentni
planovani piipadl, v nichz jsou napiiklad stejni zastupci zalobcii, coz soudu umoziuje velmi
efektivné poradat dny zasedani*®. Tento nastroj také zbavil soudce vysoce repetitivnich ukold
nezasahuje do rozhodovani, nebot soudci rozhoduji o kazdém piipadu vzdy po provéieni
skute¢nosti. Ministerstvo spravedlnosti a migrace Badenska-Wiirttemberska uvadi’’, Ze
pouzivani nastroje OLGA usnadnilo vyfizovani piipadi a vyrazné zkratilo dobu jejich
zpracovani. Bez néstroje OLGA by totiz vyfizovani ptipadi pii souCasném personalnim
obsazeni trvalo mnoho let. Jak konstatoval soudce odpovédny za projekt OLGA u Vrchniho

zemského soudu ve Stuttgartu: ,,rucni zpracovani hromadnych vizeni je jiz minulosti “®,

Vyuzivani umélé inteligence v justi¢nich systémech vSak s sebou nese i rizika pro zakladni
prava a tato rizika je tfeba zmirnit. Nastroje Al by mély rozhodovaci proces soudcii pouze
podporovat, ale nemély by jej nahrazovat®®. Akt o umélé inteligenci*®® klasifikuje néktera
pouziti umélé inteligence jako vysoce rizikova. Systémy umélé inteligence, které maji slouzit
justiénimu organu jako pomoc pii zkoumani a vykladu skutec¢nosti a prava a pii aplikaci prava
na konkrétni skutkové okolnosti, jsou v zdsad¢ povazovany za vysoce rizikové. Proto plati
prisné pozadavky. Systémy umélé inteligence ur¢ené pro administrativni ¢innosti, které nemayji
vliv na skuteéné rozhodovani v jednotlivych ptipadech, jako je pseudonymizace soudnich
rozhodnuti, dokumentii nebo udajii, nejsou povazovany za vysoce rizikové. Piesto se na né

vztahuji poZzadavky na transparentnost.

S cilem podpoftit bezpecné zavadéni umélé inteligence v justi¢nich systémech vyzvala Rada
Komisi, aby prozkoumala potencidl umélé inteligence v oblasti justice a aby byla ¢lenskym
statim nidpomocna pii provadéni aktu o umélé inteligenci*!. Komise je odhodldna podporovat
clenské staty na jejich cesté k zavedeni umélé inteligence. Prvnim krokem bylo pfijeti pokyni
k zak4dzanym postupiim v oblasti umélé inteligence v tinoru 2025%*. Dalsim krokem bude
dokonceni obecnych pokynil k vysoce rizikovym systémim umé¢lé inteligence podle aktu o
umgélé inteligenci, jejichz zvefejnéni je planovano na tnor 2026. Pouzivani vysoce rizikovych
nastroji umélé inteligence v justi¢nich systémech ma zasadni vyznam a pomuze tyto pokyny
utvaret. Strategie DigitalJustice@2030 rovnéz navrhuje ovéfit, zda ¢lenskeé staty potiebuji dalsi
podporu, aby mohly u¢inn€ vyuZzivat ndstroje umelé inteligence v justi¢nich systémech, a zda
je opodstatnény koordinovany pfistup na trovni EU.

34 Hromadnym fizenim“ se rozumi vice soudnich zalob podanych jednotlivymi Zalobci, které se tykaji stejného
nebo podobného jednani. Nastroje IT mohou byt relevantni i v ramci jinych soudnich zalob tykajicich se
hromadnych $kod, jako jsou zastupné zaloby podle smérnice o zastupnych zalobach (EU) 2020/1828.

35 Dieselgate* je nazev skandélu, ktery byl odhalen v roce 2015 a tykal se automobild, které byly proddvany se
specifickym softwarem v dieselovych motorech, jenz dokézal rozpoznat, kdy je viiz testovan, a podle toho ménil
vykon, aby zlepsil vysledky. To vedlo k tisicim zalob a odvoléni.

36 Spoenle, J., OLGA — der KI-Assistent fiir Dieselverfahren.

37 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658, s. 4.

38 Landtag von Baden-Wiirttemberg, Drucksache 17/5658, s. 4.

3 61. bod oditvodnéni aktu o umélé inteligenci.

40 Naiizeni (EU) 2024/1689, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé
inteligenci).

41 Zavéry Rady z prosince 2024 o vyuZzivani umélé inteligence v oblasti justice (16593/24), bod 21.

42 C(2025) 5052 final — Pokyny Komise k zakdzanym postupiim v oblasti umélé inteligence podle nafizeni (EU)
2024/1689 (akt o Al).
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Clenské staty cht&ji vyuZivat systémy umélé inteligence v justici ke zvy3eni efektivity a snizeni
poétu nevyiizenych piipadi*’. Ve strategii DigitalJustice@2030 je uvedeno nékolik opatfeni
na podporu vyuzivani umélé inteligence v justic¢nich systémech. Soubor nastroji IT je navrzen
tak, aby usnadnil a urychlil zavadéni nastroji umélé inteligence (opatieni €. 3). Na projekty
tykajici se vyuzivani umélé inteligence v justinich systémech jsou k dispozici financni
prostiedky EU (opatfeni ¢.11 a 12) a vyuzivani umélé inteligence bude sledovano
prostiednictvim mapovani nastroji IT (opatieni €. 1). Komise planuje dale podporovat
vnitrostatni orgdny tim, ze s nimi bude diskutovat a poméahat jim pfi rozhodovani o tom, zda a
za jakym tucelem by mély néstroje umeélé inteligence pouzivat, a také o tom, jak to délat
zptisobem, ktery zvysi ti¢innost podle planu, a to pfipadné pomoci specializovanych pokyni*.
Naurovni EU zvazuji agentury a instituce v oblasti spravedInosti a vnitinich véci vyuziti um¢lé

inteligence ve svych provoznich ¢innostech a mohou testovat nové nastroje umélé¢ inteligence.
Komise bude tento vyvoj sledovat.

Opatieni ¢. 4: Komise se bude podrobné vénovat pouzivani vysoce rizikovych systémia umélé
inteligence v oblasti justice, pfi¢emz do unora 2026 zejména vymezi ptislusné pokyny podle
aktu o umélé inteligenci, a to s pfispénim justi¢ni komunity.

Opatrieni ¢. 5: Komise spolecné s €lenskymi staty a dalSimi pfisluSnymi zG€astnénymi
stranami urci oblasti, v nichz je EU muze podpofit pii zavadéni umélé inteligence v oblasti
justice, ptipadné jim poskytne specializované pokyny, zda, za jakym Gcelem a jakym zpisobem
by mohly nastroje umélé inteligence vyuzivat.

4. Evropsky pravni datovy prostor

Jednotlivei a odbornici v mnoha oblastech maji k dispozici nepifeberné mnozstvi informaci.
Jinak je tomu v ptipad¢ pravnich dokumentl a Gdaju, které ¢asto nejsou dostupné online, coz
znamena, ze v této oblasti je mensi dostupnost a transparentnost. V soucasné dob¢ lze k
pravnim udajiim online pfistupovat riznymi zplisoby, které usnadiiuje a podporuje EU. Cilem
evropského pravniho datového prostoru je shromazdit vSechny tyto udaje na jednom miste:

e databaze EUR-Lex pro pfistup k platnym pravnim predpisim EU ve 24 jazycich,
judikatufe EU, vnitrostatnim provadécim opatienim a také k nékteré vnitrostatni
judikatufe s funkcemi vyhledavani a analyzy,

e databaze N-Lex pro pfistup k databazim vnitrostatnich pravnich ptedpist ¢lenskych
statq,

e portal evropské e-justice, ktery poskytuje informace o justi¢nich systémech a piistupu
ke spravedlnosti v EU a pfistup k judikatufe EU a ¢lenskych stati,

e nékolik ¢lenskych stath provozuje vlastni platformy.

Snadny pfistup k aktualnim platnym pravnim ptedpisim a judikatufe nejen na Grovni EU, ale
i ve vSech clenskych statech pfinadsi mnoho vyhod. Predstavte si polského soudce, ktery musi
pii rozhodovani sporu mezi polskou a italskou spolecnosti pouzit italské pravo. Smlouva mezi
obéma spolecnostmi obsahuje dolozku o volbé rozhodného prava, kterd stanovi, ze se pouZzije

43 Z diskusi na zasedani odbornikil v ramci polského piedsednictvi Rady Evropské unie ve Var§avé — Nové vyzvy
rozvoje umglé inteligence a elektronické komunikace v oblasti justice (19. az 20. kvétna 2025).

4 Zavery Bvropské komise a polského predsednictvi v oficidlni Kronice ze zasedani odbornikd v ramei polského
predsednictvi Rady Evropské unie ve Varsaveé — Nové vyzvy spojené s rozvojem umélé inteligence a elektronickou
komunikaci v oblasti justice (19. az 20. kvétna 2025), s. 39.




italské pravo®. Vzhledem k tomu, Ze polsky podnik podal Zalobu k polskému soudu*®, bude
polsky soudce rozhodovat spor na zaklad¢ italského prava a bude potiebovat pristup ke vSem
souvisejicim italskym pravnim piedpisim a judikatute. Pokud nejsou k dispozici online, je pro
aplikovat cizi pravo na projednavany piipad*’. To miize vést ke znaénym zpozdénim, coz ma
negativni dopad na vykon spravedlnosti a ohrozuje hospodarsky riist a konkurenceschopnost.
Pro justi¢ni pracovniky je jiz tak dost obtizné aplikovat cizi zakony, na které nebyli vyskoleni,
aniz by se museli potykat s hleddnim potfebnych dokumentu.

Krom¢ toho, ze vétSi transparentnost pomaha justicnim pracovnikim v pieshrani¢nich
ptipadech, poméha také zvySovat diivéru vefejnosti v justi¢ni systém. Pfistup k informacim o
pravu, judikatufe a soudnim vykladu pravnich ptredpist je dilezity pro vykon prava na piistup
ke spravedInosti*®.

Proto byl na zakladé Evropské strategie pro data z roku 2020% zaveden evropsky pravni datovy
prostor, ktery ma vyuzit hodnotu dat k dosazeni $irSich pfinost pro hospodarstvi a spolecnost
EU. Cilem je poskytnout snadno dostupné, opakované pouzitelné a vyhledatelné udaje o
pravnich predpisech a judikatute v celé EU. Evropsky pravni datovy prostor neposkytuje pouze
udaje, které pomahaji justicnim pracovnikiim pfi jejich praci. Postupné bude také poskytovat
pristup k justiénim udajim vhodnym k trénovani systéma umélé inteligence, ¢imz podpoii
spole¢nosti zabyvajici se pravnimi technologiemi ve vyvoji inovativnich ndstroji umélé
inteligence ptizptisobenych pro oblast justice. Klicem k dobie fungujicim néstrojim umélé
inteligence je 1 kvalita trénovacich dat. Pravé zde miiZze evropsky pravni datovy prostor pomoci
inovacim, tj. tim, ze dojde ke zpfistupnéni vysoce kvalitniho, objemného a relevantniho
pravniho obsahu ke stazeni. Klicovou ¢asti této prace jsou peclivé zpracované tidaje o pravnich
dokumentech EU, které jsou k dispozici v databazi EUR-Lex.

Pro fungovéni evropského pravniho datového prostoru a zajisténi interoperability pravnich a
justiénich udaji jsou zésadni spoleéné normy, zejména identifikator evropské legislativy
(ELI)* a evropsky identifikator judikatury (ECLI)’!. Piistup k pravnim piedpisiim a judikatuie
vyzaduje, aby vSechny pfislusné dokumenty byly spravné identifikovany, strojové Citelné a
bylo v nich mozné vyhledavat online. Kli¢ové je proto zajistit, aby byly identifikatory ELI a
ECLI co nejrychleji piijaty viemi ¢lenskymi staty®?. Normu ELI nyni pouziva devatenact
¢lenskych statl, pri¢emz sedm z nich ptijalo ELI v roce 2024. Identifikator ECLI byl ¢aste¢né
zaveden ve 21 Clenskych statech, ve vétSiné ptipadi pouze u omezeného poctu soudu.
Sedmnact clenskych stath, které piijaly normu ECLI, je pfipojeno k vyhledavac¢i ECLI na
portalu evropské e-justice.

Zatimco prace na databazi N-Lex a portalu evropské e-justice a na souvisejicich vyhledavacich
pravnich predpisii a judikatury pokracuji, opatfeni v ramci strategie DigitalJustice@2030 by

4V souladu s ¢lankem 3 nafizeni (ES) . 593/2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I).
46 Pislusnost polského soudu by byla uréena v souladu s &l. 7 odst. 1 pism. a) natizeni (EU) &. 1215/2012 (nafizeni
Brusel Ia).

47 Pokud se informace nepodaii nalézt, bude soudce nucen podat oficidlni Zadost o informace podle €lanku 4
Evropské umluvy o poskytovani informaci o cizim pravu (1968, CETS 062), coz zabere podstatné vice ¢asu, nezZ
kdyby byly pravni pfedpisy a judikatura dostupné online.

48 Pokyny CEPEJ pro zvefejiiovani soudnich rozhodnuti online (CEPEJ (2024)9) 18. listopadu 2024, s. 4.

4 Evropska strategie pro data (COM/2020/66), oddil 5.D.

30 Co je ELI?

31 Co je ECLI?

52 Sdéleni Komise z roku 2020 (COM/2020/710 final) — ,,Digitalizace soudnictvi v Evropské unii. Soubor
prilezitosti* jiz zdlraznilo vyznam dostupnosti justi¢nich tidaji (oddil 3.4).
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méla v kone¢ném disledku vést k tomu, ze vSichni justi¢ni pracovnici, jednotlivci a spolecnosti
zabyvajici se pravnimi technologiemi budou mit k dispozici snadno dostupné, opakované
pouzitelné a vyhledatelné justi¢ni tidaje. Komise se zavazala k plnému zavedeni identifikatort
ELI a ECLI a podporuje ¢lenské staty riznymi zptisoby. Na zavadéni identifikatori ELI a ECLI
by mohly byt vyuzity finan¢ni prostiedky EU v ramci Nastroje pro technickou podporu a dalsi
technicka pomoc v ramci budouciho viceletého finan¢niho ramce.

Ve Strategii datové unie®* Komise oznamila, Ze v roce 2026 navrhne rozsifit seznam datovych
souborti s vysokou hodnotou®* tak, aby zahrnoval i pravni udaje, a to v lepsi kvalité a
dostupnosti. Datové soubory s vysokou hodnotou musi byt volné dostupné ve strojoveé
Citelnych formatech a prostiednictvim standardizovaného aplikacniho programovaciho
rozhrani. Tam, kde je to relevantni, by datové soubory s vysokou hodnotou mély byt k dispozici
k hromadnému stazeni. Rozsifenim seznamu datovych soubort s vysokou hodnotou se malym
a stftednim podnikiim, startupiim a vyvojaiim umélé inteligence zpiistupni vice dat, nebot’ se
snizi prekazky piistupu k udajim.

Opatieni & 6: Komise a Utad pro publikace Evropské unie budou podporovat plné vyuzivani
identifikatortt ELI a ECLI. V pfipad¢ identifikatoru ECLI bude cilem zajistit, aby do roku 2030
byla veskera judikatura ve vSech c¢lenskych statech oznacena identifikatorem ECLI a aby ji
bylo moZné snadno vyhledat ve vyhledavaci ECLI na portalu evropské e-justice. Prvnim
krokem bude ptidéleni identifikatoru ECLI vSem novym soudnim rozhodnutim na vSech
soudech. Druhym krokem bude integrace vesker¢ stavajici judikatury. V ptipad¢ identifikatoru
ELI bude cilem zajistit, aby do roku 2030 byl kazdy pravni predpis ve vSech ¢lenskych statech
oznacen identifikatorem ELIL, a bylo ho tak moZzné snadno vyhledat ve vyhledavaci ELL

Opatieni ¢ 7: Komise a Ufad pro publikace Evropské unie budou podporovat vyvoj aplikaci
pravnich technologii, v€etné nastrojii um¢l¢ inteligence pro justici, a to zlepSenim dostupnosti
a opétovné pouzitelnosti pravnich a justi¢nich udaju (véetné€ judikatury a pravnich predpisi).

5. Videokonference

Pandemie COVID-19 donutila velkou ¢ast pracovnikil (véetné soudnictvi) prizpisobit se nové
situaci: vyuZziti videokonferenci se stalo v mnoha piipadech schiidnym feSenim pro zajisténi
kontinuity soudniho fizeni. Pfestoze v roce 2020 jiz byly videokonference regulovany a
vyuzivany v nékterych piipadech pfeshranicni spoluprace v obCanskych a trestnich vécech v
EU, u fady dalsich preshrani¢nich postupii chybé&l pravni zaklad. Natizeni o digitalizaci tento
nedostatek castecn€ odstranilo a nyni poskytuje pravni zéklad pro vedeni jednani
prostiednictvim videokonferenci pro pteshranic¢ni soudni fizeni v obCanskych a obchodnich
vécech a pro postupy justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Podle prava EU mohou byt svédci, znalci, podezielé a obvinéné osoby i obéti trestnych ¢inti
vyslechnuti prostfednictvim videokonference za Ucelem shromdzdéni dikazl, pokud se
nachédzeji v jiném ¢lenském statd>®. V piipadé obéti trestnych ¢inti Komise rovnéz navrhuje

33 COM(2025) 835 — Sdéleni Komise o Strategii datové unie — Zpiistupnéni dat pro umélou inteligenci, s. 10.

54 Clanky 13 a 14 smérnice o otevienych datech (smérnice (EU) 2019/1024 o otevienych datech a opakovaném
pouziti informaci vetejného sektoru (pfepracované znéni)).

55 Zejména smérnice 2014/41/EU o evropském vySetiovacim piikazu v trestnich vécech, ¢lanek 10 Umluvy o
vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi Clenskymi staty EU (42000A0712(01)), smérnice 2012/29/EU o
pravech obéti trestného ¢inu a nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 o spolupraci soudt ¢lenskych stath pti dokazovani
v obCanskych nebo obchodnich vécech.

%6V souladu se smérnici 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vySetfovacim piikazu v trestnich vécech,
Umluvou EU o vzajemné pomoci v trestnich vécech (42000A0712(01)) a smérnici 2012/29/EU o pravech obéti
trestného Cinu.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/41/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A42000A0712%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2001/1206/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/41/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A42000A0712%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/ces

zahrnout do smérnice o pravech obéti ustanoveni o pouzivani videokonferenci, aby se ob&tem
s bydlistém v zahrani¢i usnadnila ucast v trestnim fizeni na dalku. Tento névrh je stéle
predmétem jedndni. V soucasné dob¢ neexistuji zadna pravidla platnd v celé EU, kterd by
upravovala ucast podezielé nebo obvinéné osoby z jiného c¢lenského stitu na soudnich
jednanich v trestnim fizeni na déalku pro jiné ucely nez shromazd’ovani dikazt. Tato situace
Casto zpusobuje podezielé nebo obvinéné osobé znacné cestovni ndklady a mize predstavovat
praktické problémy, zejména pro zranitelné osoby. Miize také vést k tomu, ze soudni fizeni
budou vedena v nepfitomnosti nebo budou muset byt pouzita velmi omezujici donucovaci
opatteni, jako je evropsky zatykaci rozkaz, aby byla zajisténa ucast podezielé nebo obvinéné
osoby na soudnim fizeni.

Tyto Givahy byly uznany v poslednim hodnoceni provadéni evropského vysetiovaciho piikazu®’
,vnémz se Komise vyzyva, aby nasla feseni na irovni EU, které by umoznilo ucast obvinénych
osob na soudnich fizenich prostfednictvim videokonference z jiného Clenského statu. Komise
hodl4 tento nedostatek fesit, a umoznit tak ucast podezielé nebo obvinéné osoby z jin¢ho
¢lenského statu na jednani trestniho soudu na délku prostfednictvim videokonference. Pokud
jde o obéti trestnych ¢inti, Komise posoudi, jakym zplisobem by také méla byt feSena i¢ast na
dalku, a to s ohledem na vysledek jednani o revizi smérnice o pravech obéti.

Aby bylo mozné zajistit hladky prub¢h jednani na dalku prostfednictvim videokonference, je
tfeba se vyporadat s uréitymi praktickymi problémy. Clenské staty napiiklad ¢asto pouzivaji
ruzné videokonferenéni platformy, coz samo o sob¢ nepiedstavuje problém, ale mize se to stat
ptekazkou pti vedeni pteshrani¢niho jednani na déalku, nebot’ rizna softwarové a hardwarova
feSeni nejsou vzdy interoperabilni. To je dulezité v piipadé, ze je organizovana
videokonference mezi dvéma justicnimi organy v riiznych ¢lenskych statech, naptiklad pro
tcely dokazovani v ob&anskych vécech®® a béhem jednani v trestnich vécech.

Ptestoze jiz existuji feSeni tohoto problému interoperability, jako jsou pfidavna zafizeni,
zasuvné moduly a aplikace tfetich stran, tato feSeni Casto zpusobuji nestabilitu pfipojeni a
vyvolavaji obavy ohledné ochrany udajli a soukromi. V soucasné dob& neexistuje celounijni
feSeni videokonferenci pro preshrani¢ni fizeni v soudnich vécech. Kazdy Clensky stat pouziva
bud’ béZzn¢ dostupné produkty, nebo nastroje, které sam vyvinul. To mlze byt dostatecné u
vnitrostatnich jednani, ale u pteshrani¢nich jednani je kvili nedostate¢né interoperabilité
vedeni jednani na dalku obtiZzné, ne-1i nemoZné. Proto by bylo zapotiebi najit feSeni, které by
tesSilo problémy s interoperabilitou. Komise tudiz bude analyzovat rizné moznosti, jez by vedly
k piekondni piekazek interoperability™.

Komise navic podpofi Clenské staty tim, Ze poskytne soubor dobrovolnych spolecnych
technickych pozadavkl na videokonference. Tyto poZadavky se budou tykat napiiklad toho,
jak vést videokonference a jak dale vyvijet jiz pouzivany videokonferencni software. Tyto
pozadavky by byly upraveny k pouZiti v oblasti justice a poskytly by pevny zéklad pro zajisténi
dobré kvality zvuku a obrazu v readlném ¢ase pro bezpecné a diivérné videokonference béhem
soudnich fizeni. Clenské staty by mohly tyto pozadavky vyuzivat napiiklad pti zadavani
vefejnych zakédzek nebo v ramci dalSiho vyvoje a uSetfit ndklady na sestavovani téchto
pozadavkl pro své ucely. Tyto dobrovolné technické pozadavky maji usnadnit interoperabilitu.
Budou pfistupné prostiednictvim portalu Interoperabilni Evropa.

57 Zavére€na zprava z desatého kola vzajemnych hodnoceni o provadéni evropského vysetfovaciho piikazu,
15834/1/24, Brusel, 10. prosince 2024.

38 Podle natizeni (EU) 2020/1783 o spolupraci soudii lenskych statd pii dokazovani v ob&anskych a obchodnich
vécech (dokazovani) (pfepracované znéni).

3 Vybér strategie pro rozvoj a zadavani vefejnych zakazek v oblasti IT bude podléhat pfedbéznému schvéleni
Radou Evropské komise pro informacni technologie a kybernetickou bezpecnost.
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Opatieni ¢.8: Komise do konce roku 2027 doporuc¢i dobrovolné spolecné technické
pozadavky na videokonference v celé EU.

Opatieni €. 9: V souvislosti s piezkumem smérnice o evropském vysetrovacim piikazu bude
Komise usilovat o to, aby byla umoznéna ucast podezielych nebo obvinénych osob z jiného
Clenského statu na jednani trestniho soudu na dalku prostfednictvim videokonference a aby
byly zajiStény nezbytné procesni zaruky. Komise rovnéz posoudi odpovidajici potiebu
zahrnout pravidla pro usnadnéni ucasti obéti trestnych ¢int na dalku, jakoz i nezbytné zaruky,
s piihlédnutim k vysledkiim jednéni o revizi smérnice o pravech obéti.

Opatieni ¢. 10: Komise do konce roku 2027 prozkouma proveditelnost a posoudi naklady a
pfinosy riiznych moznosti feSeni problému s interoperabilitou pieshrani¢nich videokonferenci
v soudnich fizenich.

6. Financovani

Digitalizace vnitrostatnich justi¢nich systémil je investici, jejimz cilem je dosahnout G¢inné;si
justice. Tato investice bude postupné kompenzovana a v konecném disledku usetti zdroje.
Napiiklad zavedeni videokonferenci v soudnich sinich v Cesku bylo isp&$né. V roce 2024 se
uskutecnilo v pruméru 12 300 jednani prostiednictvim videokonferenci. Zavedeni vybaveni a
souvisejiciho softwaru v soudnich sinich stalo pfiblizné 8 milioni EUR, pfi¢emZz podpora byla
poskytnuta z prostiedkd EU v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost®®. Videokonference nyni
uSetii ¢eskym justiénim organtim vice nez 2,2 milionu EUR ro¢né na nakladech na dopravu a
bezpecnostni doprovod, na nahradach svédkiim a cestovnich nahradach pro svédky a tyto
tispory budou pokracovat®!,

Investice do digitalizace také ptispeji ke zvySeni produktivity. Cilem téchto investic je v
kone¢ném dusledku zvysit ucinnost vnitrostatnich justicnich systému, coz bude mit pozitivni
dopad na hospodarsky rust. Nekteré casti této strategie DigitalJustice@2030, napt. podpora
opakovaného pouziti néstroji IT, pfinesou vnitrostatnim rozpoctiim Uspory a zaroven zlepsi
interoperabilitu mezi vnitrostatnimi justi¢nimi systémy.

S ohledem na tyto skutecnosti vyzvala Rada Komisi, aby podporovala odpovidajici financovani
vyvoje a vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice®?. Strategie Rady v oblasti e-justice na
obdobi 2024-2028% zdiraziiuje, 7e ¢lenské staty by mély mit moznost zadat o financovéni
prostiednictvim riznych finan¢nich nastroji zahrnutych do viceletého finan¢niho ramce.
Ptistup k financovani na irovni EU by proto mél byt usnadnén.
EU jiz podporuje clenské staty v jejich usili o zefektivnéni jejich justicnich systémi
prostiednictvim nékolika nastroji financovani, které sleduji rtizné cile:
e Program Spravedlnost podporuje rozvoj pieshrani¢nich digitalizacnich projektd, ma
vSak omezeny rozpocet. V soucasné dob& se zamétfuje zejména na pomoc ¢lenskym
statim pfi provadéni naiizeni o digitalizaci®.

0 Natizeni (EU) 2021/241, kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost.

61 Pyispévek Pfemysla Sezemského, feditele odboru elektronizace justice Ministerstva spravedinosti Ceské
Republiky — oficialni Kronika ze zasedani odbornikit v ramci polského predsednictvi Rady Evropské unie ve
VarSavé — Nové vyzvy spojené s rozvojem umélé inteligence a elektronickou komunikaci v oblasti justice (19. az
20. kvétna 2025), s. 15-16.

62 Zavéry Rady z prosince 2024 o vyuzivani umélé inteligence v oblasti justice (16593/24), bod 22.

63 Strategie Rady v oblasti e-justice na obdobi 2024-2028 (C/2025/437), bod 24.

% Pracovni program programu Spravedlnost na obdobi 2023-2025, s. 23, jakoZ i budouci pracovni program
programu Spravedlnost na obdobi 2026-2027.
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e Nastroj pro oziveni a odolnost podporuje reformy a investice, které Clenské staty
provadéji s cilem ucinit své ekonomiky a spolecnosti udrzitelnéjsimi, odolnéj$imi a Iépe
pfipravenymi na vyzvy a prilezitosti zelené a digitalni transformace. Nékolik opatfeni
obsazenych v planech pro oziveni a odolnost mé za cil pokrocit v digitalizaci justicnich
systému v Clenskych statech. Tyto reformy a investice zahrnula do svych pland pro
oziveni a odolnost zhruba polovina ¢lenskych stati®. Projekty zahrnuji naptiklad
videokonference, zavedeni digitalnich zvukovych zdznamu z jednéni, zlepSeni vedeni
piipadu, digitalizaci obanskopravnich a trestnich fizeni.

e Program Digitalni Evropa podporuje praci Komise na digitalizaci pieshrani¢ni justicni
spoluprace v EU, zejména v souvislosti s nafizenim o digitalizaci. Podporuje také
vyuzivani identifikdtoru ELI v ¢lenskych statech. Slouzi k poskytovani odborného
poradenstvi a semindit a také k podpote Clenskych statl pii zavadéni vyhledavani na
zéklad€ ELI v databéazi N-Lex.

e Nastroj pro technickou podporu poskytuje ¢lenskym statim individualné uzptisobené
technické odborné poznatky. Miize byt pouzit na podporu projekti souvisejicich s
digitalizaci vnitrostatnich justi¢nich systémda, jako je zvefejiovani judikatury, vEtsi
vyuzivani identifikatoru ECLI, automatizované zpracovani s vyuzitim umeélé
inteligence a videokonference. Dllezitym omezenim vSak je, Ze z néj nelze financovat
skute¢né vyvojové prace v oblasti IT ani nakup softwaru a hardwaru®®. Projekty v ramci
Nastroje pro technickou podporu by mély pfinaSet jasnou ptidanou hodnotu EU a
umoznovat opakované vyuziti vysledki dosazenych v jinych ¢lenskych statech.

V ramci piistiho viceletého finanéniho ramce © je cilem zajistit, aby byl rozpocet EU
novému technologickému vyvoji. Komise navrhla ambiciézni rozpocet na obdobi 2028 az
2034, ktery je ptizptusoben politikdm. Vzhledem k nedostateénému a nerovnomérnému
pokroku v digitalni transformaci EU% by rozpodet poskytoval podporu digitalizaci justi¢nich
systému na vnitrostatni urovni a na urovni EU na zaklad€ dvou pilifi:

1. Digitalizované justi¢ni systémy jsou U¢inngjs$i a odolngjsi, takZe Clenské staty by k
financovani digitalizace vnitrostatnich justicnich systéml mohly vyuzit své plany
narodniho a regionalniho partnerstvi®. Pen&zni prostiedky by mohly byt vyuZity také
k dosazeni cilli stanovenych v politickém programu Digitalni dekada, jehoz cilem je
zpiistupnit do roku 2030 viechny kli¢ové veiejné sluzby online’”®. V porovnani se
soucasnymi nastroji financovani by plany narodniho a regionalniho partnerstvi snizily

% BE, BG, CY, CZ, EL, ES, HR, HU, IT, MT, NL, PT, RO, SI, SK.

% Jak je zdlraznéno v zavérech Evropské komise a polského piedsednictvi v oficidlni Kronice ze zasedéani
odbornikdl v ramci polského predsednictvi Rady Evropské unie ve VarSavé — Nové vyzvy spojené s rozvojem
umélé inteligence a elektronickou komunikaci v oblasti justice (19. az 20. kvétna 2025), s. 39.

87 COM(2025) 570 final — Sdéleni Komise o dynamickém rozpoctu EU pro priority budoucnosti — vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 2028-2034, s. 2.

%8 COM(2025) 565 final — Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodatskou, socidlni a uzemni
soudrznost, zemé&delstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi
2028-2034, 7. bod odivodnéni.

8 COM(2025) 565 final — Navrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodatskou, socidlni a uzemni
soudrznost, zemedélstvi a venkovské oblasti, rybolov a ndmoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi
2028-2034, 20. bod odivodnéni a €l. 3 odst. 1 pism. e) body ii) a iii).

70 COM(2025) 565 final — Névrh nafizeni, kterym se zfizuje Evropsky fond pro hospodafskou, socilni a izemni
soudrznost, zemédélstvi a venkovské oblasti, rybolov a namoini zalezitosti, prosperitu a bezpecnost na obdobi
2028-2034, ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bod iv).
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administrativni zatéZ vnitrostatnich a regionalnich justi¢nich organt’!. Vnitrostatni cile
digitalizace vnitrostatnich justi¢nich systémti by mohly vychazet ze sbéru dat v ramci
opatfeni €. 1.

ii.  Cilem navrhu nového programu Spravedlnost je prispét k rozvoji ucinného,
inkluzivniho a odolného evropského prostoru prava a podpofit digitalizaci justice na
trovni EU". Jeho zvySené zaméfeni na digitalizaci v ramci obecnych a specifickych
cila” &jsi
souvisejicim s digitalizaci justi¢nich systému. Navrhuje se vyrazné navySeni rozpoctu.
Navrhovany program bude i nadale podporovat udrzbu stavajicich nastroji nebo
platforem IT a zfizovani novych nastrojii potiebnych pro nastroje justi¢ni spoluprace’,
vcetné¢ pomoci Clenskym statim pii zavadéni provadécich akti podle nafizeni o
digitalizaci.

Opatreni €. 11: Komise navrhuje, aby byly nadale financovany projekty a akce na irovni EU
a Clenskych stati v rdmci ptistiho viceletého finanéniho rdmce prostfednictvim navrhovaného
programu SpravedInost.

Opatreni €. 12: Cilem Komise je podpofit digitalizaci vnitrostatnich justi€nich systému v
ramci piistiho viceletého finan¢niho ramce prostfednictvim navrzenych planti narodniho a
regionalniho partnerstvi.

7. VyS$Si mira digitalizace preshrani¢nich Fizeni v obéanskych a obchodnich vécech

Ani po tplném provedeni nafizeni o digitalizaci nebude mozné provadét preshrani¢ni soudni
fizeni vyhradné digitalnimi prostfedky, napt. soudni fizeni od zacatku do konce. Nafizeni o
digitalizaci nestanovi digitalizaci komunikace pro vSechny procesni tkony ve vSech
pteshrani¢nich soudnich fizenich ani pro zahajeni vSech druhti soudnich fizeni. Napftiklad v
piipadg, Ze byla stanovena mezindrodni piislusnost soudu’, mohou uéastnici fizeni v uréitych
piipadech komunikovat s timto soudem elektronicky’®, ale nebudou moci pozadat o konani
jednani na dalku nebo predlozit pisemné dikazy prostiednictvim evropského elektronického
piistupového mista. Podnik rovnéz nebude moci digitalné¢ vymahat spornou pohledavku od
jiného podniku u soudu, pokud hodnota pohledavky pfesahne 5 000 EUR, protoze k tomuto
ucelu nelze pouzit evropskeé elektronické piistupové misto a stavajici vnitrostatni informacéni
systémy nemusi umoznit pfistup nerezidentiim.

Zptistupnéni digitalnich ndstroji jednotliveilm a spolecnostem k podéavani Zalob nebo ke
sledovani soudnich fizeni a k ¢inéni tkonil v nich aZ do vyneseni rozsudku by zefektivnilo
soudnictvi. Také by to podnikiim a jednotliveiim usetfilo ¢as a penize v preshrani¢nich
obcanskych a obchodnich soudnich fizenich.

I COM(2025) 570 final — Sdéleni Komise o dynamickém rozpoctu EU pro priority budoucnosti — vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 2028-2034, s. 24.

72 COM(2025) 570 final — Sd&leni Komise o dynamickém rozpoctu EU pro priority budoucnosti — vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 2028-2034, s. 18.

73 COM(2025) 463 final — Navrh nafizeni, kterym se zavadi program Spravedlnost na obdobi 2028-2034,
dtvodova zprava, s. 10, 2. a 18. bod odiivodnéni, ¢lanek 3.

74 COM(2025) 463 final — Navrh nafizeni, kterym se zavadi program Spravedlnost na obdobi 2028-2034,
dtvodova zprava, 10. bod odiivodnéni.

75V souladu s nafizenim (EU) &. 1215/2012 o piislusnosti a uznavéani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych
a obchodnich vécech (pfepracované znéni).

76 Napfiklad v fizeni o uznani, prohlaseni vykonatelnosti nebo odepieni uznani nebo pfi elektronické Zadosti o
osvédéeni podle natizeni (EU) ¢. 1215/2012.
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Nastrojem pro uplnou digitalizaci ptreshrani¢nich soudnich fizeni by mohlo byt rozsifeni
evropského elektronického pfistupového mista na vSechny obcanské a obchodni véci s
pieshrani¢nim dopadem. Evropskeé elektronické piistupové misto bude v provozu od roku 2028
a mohlo by se stat jednotnym pfistupovym mistem, kde by jednotlivci a podniky mohli zahdjit
pieshrani¢ni obanskopravni fizeni a icastnit se ho. Prace na piipravé komplexniho hodnoceni
Komise tykajictho se nafizeni o digitalizaci’’ bude ptileZitosti k posouzeni fungovéani
evropského elektronického ptistupového mista a pokroku dosazeného v oblasti digitalizace
justi¢nich systémil v ¢lenskych statech, jakoz i k urceni piipadnych nedostatkti a slabych mist.

V pfistich letech hodla Komise v ramci ptipravy na hodnoceni vypracovat studii analyzujici
dopady vyssi miry digitalizace preshrani¢nich fizeni v obCanskych a obchodnich vécech. Tato
analyza by mohla byt podkladem pro hodnoceni i pro spolecné tvahy o budoucnosti
obcanského a obchodniho soudniho fizeni spolu s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a
zucastnénymi stranami z oblasti soudnictvi.

Online pfistup k soudnim fizenim by méla usnadnit penézenka digitalni identity vytvotrena
podle evropského ramce pro digitalni identitu’®. Kazdému ob&anovi EU nebo rezidentovi
poskytne elektronickou identitu, kterda mu umozni bezpecné se identifikovat a podepisovat
elektronické dokumenty kvalifikovanym elektronickym podpisem. Kromé¢ toho by se evropské
penézenky digitalni identity mély pouzivat pro vyménu elektronickych dokumentt. Na zaklad¢
evropského rdmce pro digitalni identitu vytvoii tyto evropské podnikatelské penézenky
digitalni identitu pro hospodaiské subjekty a organy vefejné moci, ktera umozni jejich
identifikaci a autentizaci, pfijimani a uchovavani ufednich ozndmeni a sdileni ovétenych
povéteni.

Opatreni ¢. 13: Komise do konce roku 2028 provede analyzu dopadl ptipadné vétsi miry
digitalizace ptfeshrani¢nich fizeni v obCanskych a obchodnich vécech nad ramec natizeni o
digitalizaci.

Opatieni ¢. 14: Komise bude rozvijet evropské elektronické pristupové misto tak, aby mohlo
byt pozdéji rozsifeno na vSechny obcanskopravni a obchodnépravni ptipady s preshrani¢nim
dopadem.

8. Zavér

Cilem opatfeni v ramci strategie DigitalJustice@2030 je vytvoiit podminky pro posileni
digitalni justice v EU do roku 2030. Je také dileZité myslet na obdobi po roce 2030, nebot
piisti vicelety financni rdimec ma za cil stanovit trajektorii pro moznosti financovani potfebné
k digitalizaci vnitrostatnich justi¢nich systémil. Ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu
by opatieni a fondy mély podpofit clenské staty tim, Ze jim poskytnou néstroje a infrastrukturu
pro digitalizaci jejich vnitrostatnich justi¢nich systémil, coZ jim umozni vyuzivat vyhod
efektivnéjsich justi¢nich systémi, véetné piinosu pro hospodarsky rist.

Tato opatfeni budou provadéna v neptetrzitém dialogu a v Gzké spolupraci s ¢lenskymi staty a
v ptipadé potieby s dal§imi zuCastnénymi stranami na ptislusnych forech. Tato spoluprace bude
klicova. Strategie DigitalJustice@2030 se zamétuje témét vyhradné na nelegislativni opatieni,
ktera mohou byt GspéSna pouze v ptipad¢ trvalé spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi.
Uspéch této strategie zavisi na dobrovolné, aktivni a trvalé Gi&asti ¢lenskych stati.

Diky rozsahlé digitalizaci jiz nebude zaleZet na tom, kde uZivatelé Ziji, nebot’ vSechny ¢lenské
staty budou mit digitalni justi¢ni systémy a pfistup ke spravedlnosti prostfednictvim digitalnich

77 Bude zvetejnéno do roku 2033.
78 Naiizeni (EU) 2024/1183, pokud jde o zfizeni evropského ramce pro digitdlni identitu.
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nastroji bude univerzalni. Kazdy ¢lensky stat by mél usilovat o to, aby mél jednotné kontaktni
misto, které propoji vSechny soudy. To by mélo umoznit komukoli kontaktovat soudy, ucastnit
se jednani a zahgjit a vést soudni fizeni odkudkoli a kdykoli, ¢imz se snizi ndklady na
soudnictvi.

Diky strategii DigitalJustice@?2030 se ¢lenské staty budou moci ucit a t€zit ze zkuSenosti, které
ziskaly jiné zemé pfi vyvoji a vyuzivani digitalnich nastroji a infrastruktury. Namisto toho,
aby kazdy clensky stat samostatné vyvijel nastroje IT k pouziti ve svém justicnim systému,
bude si moci vybrat nastroje, které se jiz osvéd¢ily pii provadéni tkolid spolecnych pro vSechny
justicni systémy.

Vyuzivani néstroji umélé inteligence v justi¢nich systémech by mélo byt podporovano za
ucelem zvySovani efektivity, jelikoz poméha snizit pocet nevyiizenych ptipada u soudii a zatéz
rozpoc¢til vnitrostatnich justi¢nich systémii.

Do roku 2030 by m¢li mit vSichni justi¢ni pracovnici snadny online pfistup ke vSem pravnim
predpisim a judikatuie. Spole¢nosti zabyvajici se pravnimi technologiemi by také mély mit
snadny pfistup k dostateénému mnozstvi justicnich daji, které jsou zasadni pro vyvoj a
trénovani nastrojii umélé inteligence ptizpisobenych k pouziti v justi¢nich systémech.

Uspé&snost  strategie DigitalJustice@2030 bude monitorovana zejména prostiednictvim
kazdoro¢niho srovnavaciho ptehledu EU o soudnictvi, ktery obsahuje kapitolu vénovanou
digitalizaci vnitrostatnich justi¢nich systémd.
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