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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/956 perustettiin hiilirajamekanismi
(CBAM), jolla puututaan tiettyjen unionin tullialueelle tuotavien tavaroiden tuotesidonnaisiin
kasvihuonekaasupéddstoihin, jotta voidaan ehkdistd hiilivuodon riskid ja luoda kannustimia
globaalien hiilipddstojen vdhentdmiseksi. Asetuksessa vahvistetaan sdfdnndt, jotka koskevat
kolmansien maiden laitoksissa tuotettujen CBAM-tavaroiden tuotesidonnaisten padstdjen
laskemista ja ilmoitettujen tuotesidonnaisten pééstdjen todentamista, kun ne perustuvat
tosiasiallisiin arvoihin. Todentamisen suorittaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008 mukaisesti nimetyn kansallisen akkreditointielimen akkreditoima
todentaja.

CBAM-asetusta muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2025/2083.
Lainsdddantomuutoksilla erityisesti myonnetddn todentajille pddsy CBAM-rekisteriin,
tdsmennetddn, ettd todentajan olisi oltava oikeushenkild, ja edellytetddn, etti kansallinen
akkreditointielin ~ ottaa  huomioon  kaikki  asiaankuuluvat akkreditoinnit EU:n
padstokauppajirjestelmén puitteissa arvioidessaan todentajien pitevyyttd CBAM-asetuksen
mukaista todentamista varten.

Asetuksen (EU) 2023/956 18 artiklassa Euroopan komissiolle siirretddn valta antaa sadadoksia,
joissa tdsmennetddn edellytykset, joiden tdyttyessd kansalliset akkreditointielimet voivat
myOntdd tai peruuttaa akkreditoinnin. Osana akkreditointi- ja valvontaprosessia kansalliset
akkreditointielimet tarkastavat ja valvovat todentajia ja varmistavat, ettd todentajaksi
hakevalla oikeushenkil6lld on valmiudet soveltaa kyseisen asetuksen liitteessd VI tarkoitettuja
CBAM:n todentamisperiaatteita suorittaessaan todentamista. Vaatimukset, jotka todentajien
on tiytettdvi, ja todentamistoimet, joita he suorittavat, on vahvistettava sen varmistamiseksi,
ettd tarvittavat tarkastukset ja valvonta voidaan toteuttaa. On myo0s tarpeen vahvistaa
saannokset, jotka koskevat tarvittavaa tietojenvaihtoa todentajien ja ndiden tydtd valvovien
viranomaisten eli  kansallisen akkreditointielimen, jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja Euroopan komission vélilld. Sen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen,
johon valtuutettu CBAM-ilmoittaja on sijoittautunut, ja Euroopan komissio voivat tarkastaa
todentamisraporteissa annetut tiedot, my0s kansallisen akkreditointielimen toimittamien
tietojen perusteella. Asetuksen (EU) 2023/956 18 artiklassa Euroopan komissiolle siirretddn
my0s valta antaa sdddoksid, joissa tismennetddn edellytykset kansallisten akkreditointielinten
vastavuoroiselle tunnustamiselle ja vertaisarvioinnille.

Yhdenmukaisuuden vuoksi ja jdsenvaltioiden ja todentajien hallinnollisen rasitteen
vihentdmiseksi on tdrkedd ottaa mahdollisimman laajasti huomioon synergiat ja rajoittaa
mahdollisimman paljon eroja CBAM-akkreditointiin ja todentamiseen liittyvien
ominaisuuksien ja vaatimusten sekd tiytdntoonpanoasetukseen (EU) 2018/2067 siséltyvien ja
EU:n péistokauppajérjestelmdssd sovellettavien vastaavien ominaisuuksien ja vaatimusten
viélilli. CBAM-tavaroiden tuotesidonnaisten pdistdjen todentamisen ei pitdisi johtaa siihen,
ettd unionitavaroita kohdellaan suotuisammin kuin unionin tullialueelle tuotuja tavaroita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2083, annettu 8 pdivianid lokakuuta 2025,
asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipdéstdjen sddtomekanismin
yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (EUVL L, 2025/2083, 17.10.2025, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/07).
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2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Komissio perusti hiilirajamekanismia késittelevin epdvirallisen asiantuntijaryhmén 27.
lokakuuta 2023. Tétd delegoitua asetusta valmisteltaessa asiantuntijaryhmé kokoontui 18.
syyskuuta seki 3. ja 4. marraskuuta. Komissio kuuli myds asetuksen (EY) N:o 765/2008 14
artiklan mukaisesti tunnustettua elintd sekd testaus-, tarkastus- ja sertifiointineuvostoa (TIC
Council), joka on varmentajien pédasiallinen jérjesto.

Kokousasiakirjat toimitettiin samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle, kuten
paremmasta lainsdddannostd tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen liitetyssd delegoituja
saadoksid  koskevassa  yhteisymmarrysasiakirjassa ~ maddrdtddn.  Asiantuntijaryhméin
huomautukset otettiin huomioon delegoidun asetuksen luonnosta laadittaessa.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Delegoidussa asetuksessa tdsmennetdin edellytykset, joiden tdyttyessd kansalliset
akkreditointielimet myontévit akkreditoinnin CBAM:n mukaista todentamista varten hakijan
toimittamien asiakirjojen ja todentamisperiaatteiden soveltamiseen tarvittavien hakijan
valmiuksien perusteella.

Delegoidussa asetuksessa tdsmennetddn myos akkreditoitujen todentajien tarkastuksien ja
valvonnan edellytykset sekd tdhdn liittyen todentajia koskevat vaatimukset ja
todentamistoimet, sovellettavat hallinnolliset toimenpiteet, mukaan lukien akkreditoinnin
peruuttaminen, sekd tietojenvaihto kansallisten akkreditointielinten, kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja Euroopan komission vililla.

Delegoidussa asetuksessa tdsmennetddn kansallisten akkreditointielinten vastavuoroisen
tunnustamisen ja vertaisarvioinnin edellytykset, mukaan lukien jdsenvaltioiden mahdollisesti
toteuttamat korjaavat toimenpiteet.
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../ ...,
annettu 20.11.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956 tiydentimisesti

tismentimailla edellytykset todentajien akkreditoinnin myontimiselle, akkreditoitujen

todentajien tarkastuksille ja valvonnalle, akkreditoinnin peruuttamiselle seka
akkreditointielinten vastavuoroiselle tunnustamiselle ja vertaisarvioinnille

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon hiilidioksidipdédstdjen sddtomekanismin perustamisesta rajalle 10 paivdnd
toukokuuta 2023 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/956° ja
erityisesti sen 18 artiklan 3 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Asetuksen (EU) 2023/956 mukaan todentajan on todennettava unionin tullialueelle
vuodesta 2026 alkaen tuotavien tavaroiden tuotesidonnaiset pédstdt, kun ne on
maidritetty tosiasiallisten arvojen perusteella.

Asetuksen (EU) 2023/956 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti hiilirajamekanismi,
jéljempédnd CBAM’, tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2003/87/EY? perustettua EU:n pédstokauppajirjestelmii. CBAM:n akkreditointi- ja
todentamisvaatimusten ja EU:n padstokauppajirjestelmissd sovellettavien vaatimusten
vilisen yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden varmistaminen vahvistaa nididen kahden
vélineen vilistd synergiaa ja vidhentdd todentajien, kansallisten akkreditointielinten ja
toimivaltaisten viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Asetuksen (EU) 2023/956 mukaan kansallisten akkreditointielinten, jotka kukin
jasenvaltio on nimennyt Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
765/2008* mnojalla, on akkreditoitava todentajat. Jotta voidaan varmistaa, etti
akkreditoinnin saavat ainoastaan hakijat, jotka pystyvit suorittamaan tuotesidonnaisten
paistojen todentamisen asetuksen (EU) 2023/956 mukaisesti ja joilla on tarvittava
patevyys ja tietimys, on tarpeen vahvistaa vaatimukset, jotka koskevat todentajien
pétevyyttd ja tehtdvid, joita heidin on pystyttdvé suorittamaan akkreditoinnin saatuaan.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaisuus EU:n péaidstokauppajirjestelméssa
sovellettavien akkreditointi- ja todentamisvaatimusten kanssa ja ottaa huomioon
CBAM:n erityispiirteet, on tarpeen tismentidd patevyysvaatimukset ja tehtivit, joita
todentajien on suoritettava tdmén asetuksen mukaisesti, samalla tavalla kuin EU:n

EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivdnad heindkuuta 2008,
akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L
218, 13.8.2008, s. 30, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2008/765/07).
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padstokauppajirjestelmédn mukaisten tehtdvien ja vaatimusten osalta. Tehokkaan
hakumenettelyn varmistamiseksi on myds tarpeen vahvistaa sddnnot, jotka koskevat
akkreditointipyyntd4, jolla hakijat osoittavat teknisen péatevyytensa.

Jotta voidaan ottaa huomioon kansainvilisesti sovellettavat standardit, varmistaa
yhdenmukaisuus EU:n pééstokauppajérjestelmissi sovellettavien sdéntdjen kanssa ja
vilttdd menettelyjen tarpeeton pééllekkdisyys, on aiheellista hyddyntdd parhaita
kaytidntdjd, jotka ovat tulosta niiden yhdenmukaistettujen standardien soveltamisesta,
jotka Euroopan standardointikomitea on hyviksynyt komission Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012° nojalla tekemin pyynndn perusteella.
Sen vuoksi on aiheellista sddtdd tiettyjen asiaa koskevien yhdenmukaistettujen
standardien noudattamisesta, joita tdydennetddn tdssd asetuksessa sdddetyilld lisi- ja
erityisvaatimuksilla.

Kansallisten akkreditointielinten vilisen kilpailemattomuusperiaatteen
noudattamiseksi hakijoiden olisi haettava akkreditointia siind jasenvaltiossa, johon ne
ovat sijoittautuneet. On kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd hakijat voivat hakea
akkreditointia jossakin toisessa jasenvaltiossa, jos hakijan omassa jdsenvaltiossa ei ole
kansallista akkreditointielintd tai jos kansallinen akkreditointielin ei ole péateva
tarjoamaan pyydettyjd akkreditointipalveluja.

Oikeushenkilon, joka ei ole sijoittautunut jdsenvaltioon, olisi voitava hakea
akkreditointia miltd tahansa kansalliselta akkreditointielimeltd, jotta voidaan lisdtd
akkreditointikelpoisten =~ hakijoiden = mddrdd, vidhentdd  kolmansiin  maihin
sijoittautuneille todentajille aiheutuvia kustannuksia ja mahdollistaa ndiden tarjoamien
todentamispalvelujen kédyttd toiminnanharjoittajille. Jos kansallinen akkreditointielin
ei kapasiteetin puutteen tai muiden senkaltaisten syiden vuoksi pysty késittelemiin
kolmanteen maahan sijoittautuneen hakijan pyyntdd, sen olisi toimitettava hakijalle
asianmukaisesti perustellut syyt sekd luettelo kansallisista akkreditointielimistd, jotka
voivat mahdollisesti késitelld pyynnon.

Kansallisten akkreditointielinten olisi varmistettava, ettd todentajilla on tarvittava
pitevyys ymmartdd laitoksissa kéytettyjd teknisid prosesseja ja arvioida kunkin
laitoksen erityisid tarkkailu- ja raportointirajoja sen mukaan, mité tavaroita kyseisessa
laitoksessa tuotetaan. Tatd varten kullekin asiaankuuluvalle CBAM:n piiriin
kuuluvalle toimintojen ryhmaélle olisi luotava erillinen akkreditoinnin patevyysalue,
jotta kansalliset akkreditointielimet voivat arvioida todentajan pitevyyttd ja toimintaa
akkreditoinnin pétevyysalueen mukaisten kriteerien perusteella.

Paillekkdisten prosessien ja liiallisen hallinnollisen rasitteen vilttdmiseksi sekd
akkreditointiprosessin luotettavuuden sdilyttdmiseksi todentajien, jotka on jo
akkreditoitu vastaavaa toimintojen ryhmid varten EU:n pidédstokauppajirjestelméssa
komission tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2018/2067° nojalla, olisi voitava hakea

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1025/2012, annettu 25 péivénd lokakuuta 2012,
eurooppalaisesta standardoinnista, neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY, 98/34/EY,
2004/22/EY, 2007/23/EY, 2009/23/EY ja 2009/105/EY muuttamisesta ja neuvoston padtdksen
87/95/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston piadtdksen N:o 1673/2006/EY kumoamisesta
(EUVL L 316, 14.11.2012.s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/0j).

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 pédivdnd joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien
akkreditoinnista (EUVL L 334, 31.12.2018, S. 94,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/0j).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

akkreditointinsa soveltamisalan laajentamista vastaaviin CBAM-
akkreditointitodistuksiin. Jotta kansalliset akkreditointielimet voisivat ottaa huomioon
EU:n péistokauppajirjestelmédn vastaavat toimintojen ryhmdt, téllaiset vastaavuudet
on tarpeen maarittaa.

Sen varmistamiseksi, ettd kansalliset akkreditointielimet pystyvét asianmukaisesti
toteuttamaan akkreditointitoimia, on tarpeen vahvistaa akkreditointihakemusten
arviointia koskevat sddnnot ja vaatimukset.

Jotta kansalliset akkreditointielimet voisivat tarkastaa ja valvoa todentajia ja
varmistaa, ettd todentajat ylldpitdvét teknistd patevyyttdnsd annetun tehtdvin
suorittamiseksi, on tarpeen tdsmentdd valvontatoimet, joita kansallisten
akkreditointielinten on suoritettava. Jos kansallinen akkreditointielin toteaa, ettd
todentaja ei ole tdyttdnyt vaatimuksia tai toteuttanut todentamistoimia tdmin
asetuksen, asetuksen (EU) 2023/956 ja komission tdytintddnpanoasetuksen XX/XX’
[Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesti, kansallisen
akkreditointielimen olisi voitava toteuttaa hallinnollisia toimenpiteitd, mukaan lukien
akkreditoinnin keskeyttdminen, peruuttaminen tai sen pitevyysalueen rajoittaminen.

Todentajien tehokkaan tarkastamisen ja valvonnan varmistamiseksi on aiheellista
vahvistaa sddnnot, jotka koskevat tietojenvaihtoa todentajan ja sen akkreditoineen
kansallisen akkreditointielimen vélilld, jdsenvaltion kansallisen akkreditointielimen ja
toimivaltaisen viranomaisen vililld sekd toimivaltaisten viranomaisten ja komission
vililld. Téllaisessa tietojenvaihdossa olisi noudatettava tiukimpia luottamuksellisuutta
ja salassapitovelvollisuutta koskevia periaatteita, ja tietoja olisi késiteltdva
sovellettavan unionin ja kansallisen lainsdddannoén mukaisesti.

Jos jdsenvaltio ei perusta kansallista akkreditointielinti tai ei toteuta
akkreditointitoimia tdméan asetuksen soveltamiseksi, toimivaltaisen viranomaisen olisi
todentajien  tehokkaan  valvonnan  varmistamiseksi  ilmoitettava  kaikista
vastaanottamistansa toisen kansallisen akkreditointielimen akkreditoimaa todentajaa
koskevista wvalituksista kyseiselle akreditointielimelle sekd ilmoitettava tiedot
todentamisraporttien tarkastuksista muille toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle
CBAM-rekisterin kautta.

Sen varmistamiseksi, ettdi CBAM-rekisterissa olevat akkreditoituja todentajia koskevat
tiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia, kansallisten akkreditointielinten olisi
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista todentajan akkreditointia
koskevista muutoksista.

Todentamisraporttien tarkastamisen tueksi kansallisen akkreditointielimen olisi
vathdettava toimivaltaisen viranomaisen kanssa sddnnollisesti tietoja, jotka koskevat
todentajille suunniteltuja toimia ja ndiden toimien valvonnan tuloksia. Toimivaltaisen
viranomaisen olisi jaettava ndméa tiedot komissiolle ja muille toimivaltaisille
viranomaisille CBAM-rekisterin kautta. Toimivaltaisen viranomaisen olisi vastaavasti
toimitettava  kansalliselle  akkreditointielimelle  kaikki  todentamisraporttien
tarkastuksista saadut merkitykselliset tiedot, joita tdmd voi kayttdd todentajien
tarkastamiseen ja valvontaan liittyvien akkreditointitoimiensa tukena.

Komission tdytdntdonpanoasetus, annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., ilmoitettujen tuotesidonnaisten
pédstdjen todentamisperiaatteiden soveltamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/956 mukaisesti.
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(16) Moitteettoman akkreditoinnin ja todentamisen varmistamiseksi jdsenvaltioiden ja
toimivaltaisten ~ viranomaisten  olisi  tunnustettava  sellaisten  kansallisten
akkreditointielinten palvelujen vastaavuus, jotka ovat ldpédisseet tai aloittaneet
vertaisarvioinnin, jonka aikana ei ole havaittu sdantdjenvastaisuuksia, ja hyvéksyttava
kyseisten kansallisten akkreditointielinten akkreditoimien todentajien
akkreditointitodistukset ja todentamisraportit.

(17) Kansallisten akkreditointielinten, jotka osoittavat tdyttivinsd tdmédn asetuksen
vaatimukset ja jotka ovat ldpdisseet vertaisarvioinnin jo ennen tdmin asetuksen
soveltamispdivdd, olisi katsottava tdyttdvdn asiaankuuluvat menettelylliset
vaatimukset, ja ne olisi vapautettava velvoitteesta osallistua uuteen vertaisarviointiin
asetuksen mukaisesti.

(18)  Jos vertaisarvioinnin tulos on kielteinen, kansallista akkreditointielintd olisi estettdva
tarjoamasta akkreditointipalveluja, jotta voidaan véhentdd akkreditointitodistusten tai
todentamisraporttien vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvai epadvarmuutta.

(19)  Kun henkil6tietoja kasitelldén tdmdn delegoidun asetuksen soveltamisen yhteydessa,
sovelletaan asetusta (EU) 2016/679%.

(20) Koska tissd asetuksessa vahvistetaan sellaisten todentajien akkreditointia koskevat
saannokset, joiden toimet liittyvat 1 pdivistd tammikuuta 2026 alkaen aiheutuviin
kasvihuonekaasupdéstoihin, titd asetusta olisi sovellettava kyseisestd pdivistd alkaen.

(21)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1
kohdan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon 13 paivdni marraskuuta 2025,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
I luku

Yleiset siannokset
1 artikla

Mairitelmét

Tdssd asetuksessa sovelletaan tdytdntoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto:
lisditddn viittaus asiakirjaan C(2025)8150] 1 artiklassa ja komission tdytdntdonpanoasetuksen
(EU) XX/XX° [Julkaisutoimisto: lisctdidin viittaus asiakirjaan C(2025)8151] 1 artiklassa ja
liitteessd I vahvistettujen médritelmien liséksi seuraavia maaritelmia:

1) ’todentajalla’ tarkoitetaan oikeushenkildd, joka toteuttaa todentamistoimia tdmén
asetuksen mukaisesti ja joka todentamisraportin antamishetkelld on kansallisen
akkreditointielimen akkreditoima asetuksen (EU) 2023/956 soveltamista varten;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1-88, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Komission tdytdntoonpanoasetus ..., annettu ... paivani ...kuuta ..., Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/956 soveltamissdanndistd tuotesidonnaisten péadstdjen laskentamenetelmien osalta.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

’todentamisella’ tarkoitetaan todentajan tdméan asetuksen, asetuksen (EU) 2023/956
ja taytdntoonpanoasetuksen XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan
C(2025)8150] nojalla toteuttamia toimia todentamisraportin antamiseksi;

“akkreditoinnin pitevyysalueella’ tarkoitetaan timén asetuksen liitteessd I lueteltuja
CBAM:n piiriin kuuluvia toimintojen ryhmié, joille haetaan akkreditointia tai joille
se on myonnetty;

’luontaisella  riskilld”  tarkoitetaan toiminnanharjoittajan  paédstoselvityksessd
esitettdvin muuttujan alttiutta aiheuttaa véarintulkintoja, jotka voivat olla olennaisia
yksinddn tai yhdistettyind muihin vaarintulkintoihin, ennen kuin otetaan huomioon
mahdollisten asiaan liittyvien kontrollitoimien vaikutus;

“kontrollitoimilla’ tarkoitetaan kaikkia toimia, joita toiminnanharjoittaja toteuttaa
luontaisten riskien lieventdmiseksi;

“kontrolliriskilld’ tarkoitetaan toiminnanharjoittajan padstoselvityksessd esitettdvin
muuttujan alttiutta aiheuttaa véarintulkintoja, jotka voivat olla olennaisia yksindan tai
yhdistettynd muihin véérintulkintoihin ja joita ei voida estdd tai huomata ja korjata
ajoissa kontrollijarjestelmin avulla;

"todentamisriskilld’ tarkoitetaan riskid, joka johtuu joko Iluontaisesta riskistd,
kontrolliriskisti tai siité riskistd, ettei todentaja havaitse olennaista vairintulkintaa, ja
jonka seurauksena todentaja antaa virheellisen todentamislausunnon, kun
toiminnanharjoittajan paastoselvityksessé esiintyy olennaisia vairintulkintoja;

varmuustasolla’ tarkoitetaan sitd varmuuden astetta, jonka todentaja esittdd
todentamisraportissa,  kun  tavoitteena  on  vdhentdd  todentamisriskid
todentamistoimeksiannon olosuhteiden mukaisesti;

"kohtuullisella varmuudella’ tarkoitetaan todentamislausunnossa myonteisesti
ilmaistua  suurta muttei kuitenkaan tdydellistd varmuutta siitd, ettei
toiminnanharjoittajan ~ todennettavassa  pédstoselvityksessé  ole  olennaisia
védrintulkintoja;

"toimipaikalla’ tarkoitetaan laitosta, johon toiminnanharjoittajan todennettavassa
padstoselvityksessa viitataan;

’CBAM:n johtavalla auditoijalla’ tarkoitetaan auditoijaa, jonka vastuulla on ohjata ja
valvoa todentajaryhmdd, joka huolehtii toiminnanharjoittajan pédstoselvityksen
todentamisesta ja sitd koskevasta raportoinnista;

"CBAM:n auditojjalla’ tarkoitetaan todentajaryhmén jdsentd, joka huolehtii
toiminnanharjoittajan padstoselvityksen todentamisesta;

’arvioijalla’ tarkoitetaan henkil6d, jonka kansallinen akkreditointielin on nimennyt
suorittamaan yksin tai arviointiryhmén osana todentajan arvioinnin tdméan asetuksen
mukaisesti.
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II luku

AKKreditoinnin myontiminen ja peruuttaminen

1 JAKSO
MENETTELY

2 artikla

Kansallisten akkreditointielinten suorittaman arvioinnin laajuus

Kansallisen akkreditointiclimen on arvioitava akkreditointia hakevan oikeushenkilon,
jaljempénd “hakija’, tai todentajan osalta

a)

b)

tayttddko se liitteessd II olevassa 1 jaksossa vahvistetut pétevyysvaatimukset,
mukaan lukien noudattaako se liitteessd II olevassa 1.5.1 jaksossa tarkoitettua
yhdenmukaistettua standardia;

toteuttaako se tdmén asetuksen liitteessd II olevassa 2 jaksossa sdddettyjd
todentamistoimia  tdmdn  asetuksen,  asetuksen = (EU)  2023/956 ja
taytdntoonpanoasetuksen XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan
C(2025)8150] mukaisesti.

3 artikla

AKKreditointipyynto

Tietyn jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti perustetun hakijan on
pyydettavd akkreditoinnin myontdmistd kyseisen jdsenvaltion kansalliselta
akkreditointielimeltd tdmin asetuksen mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd ensimmdisessd alakohdassa sdddetddn, tietyn jdsenvaltion
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti perustetun hakijan on pyydettiva
akkreditoinnin myontdmistd muulta kansalliselta akkreditointielimeltd kuin sen
sijoittautumisjésenvaltion kansalliselta akkreditointielimeltd seuraavissa tilanteissa:

a) jos jdsenvaltio, johon se on sijoittautunut, on pdittdnyt olla perustamatta
kansallista akkreditointielintd eikd ole turvautunut toisen jisenvaltion
kansalliseen akkreditointiclimeen;

b)  jos ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut kansalliset akkreditointielimet eivit
akkreditoi niitd todentamistoimia, joille akkreditointia haetaan;

c) jos ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetut kansalliset akkreditointielimet eivét
ole ldpdisseet vertaisarviointia niiden toimintojen ryhmien osalta, joita varten
akkreditointia haetaan.

Hakijan, jota ei ole perustettu minkddn jdsenvaltion kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti, on pyydettivd akkreditoinnin myontdmistd minkd tahansa jasenvaltion
kansalliselta akkreditointielimeltd, joka myontdd akkreditointeja tdmdn asetuksen
mukaisesti.
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Akkreditointipyyntdjen on koskettava yhtd tai useampaa liitteessd [ lueteltua
CBAM:n piiriin kuuluvaa toimintojen ryhmaa.

Edellda 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun hakijan on toimitettava akkreditointipyynnon
mukana kansalliselle akkreditointielimelle seuraavat asiakirjat:

a) kuvaus hakijan pétevyydestd toteuttaa liitteessd II olevassa 1.5.1 jaksossa
tarkoitettuja menettelyitd ja prosesseja sekd kyseisen liitteen 1.5.2 jaksossa
tarkoitettua laadunhallintaa;

b)  kuvaus liitteessd II olevan 1.1.1 jakson toisen kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetuista ~ pédtevyyskriteereistd, = mainitussa  jaksossa  tarkoitetun
patevyysprosessin  tulokset sekd muut merkitykselliset asiakirjat
todentamistoimiin osallistuvan henkiloston pétevyydestd liitteessd II olevien
1.2 ja 1.3 jakson mukaisesti;

c¢) kuvaus liitteessd II olevassa 1.7.5 jaksossa tarkoitetusta prosessista, jolla
varmistetaan  puolueettomuus ja  riippumattomuus, mukaan lukien
merkitykselliset tiedot hakijan ja sen henkildston puolueettomuudesta ja
riippumattomuudesta;

d) luettelo todentamiseen  osallistuvista teknisisti asiantuntijoista  ja
toiminnanharjoittajien ~ pééstdselvitysten  todentamiseen  osallistuvasta
keskeisestd henkilostosta;

e) kuvaus liitteessd II olevassa 1.5.1 jaksossa tarkoitetuista menettelyistd ja
prosesseista, mukaan lukien liitteessd II olevassa 2.16 jaksossa tarkoitettuja
sisdisid todentamisasiakirjoja koskevat menettelyt ja prosessit;

f)  liitteessd Il olevassa 1.6 jaksossa tarkoitetut tiedot;

g) tarvittaessa kansallisen akkreditointielimen tai kolmannen maan kansallisen
akkreditointielimen  tunnustama  asiaankuuluva  ndyttd  todistetusta
patevyydestd, joka koskee liitteessd Il olevassa 1.5 jaksossa tarkoitetun
kansainvélisen standardin soveltamista.

Vastaanotettuaan akkreditointipyynnon kansallinen akkreditointielin voi pyytdd
hakijaa toimittamaan mitd tahansa muita tietoja, joita se pitdd tarpeellisina
hakemuksen arvioimiseksi.

Jos kansallinen akkreditointielin tarjoaa akkreditointipalveluja tdmin asetuksen
mukaisesti mutta ei pysty akkreditoimaan kolmanteen maahan sijoittautunutta
hakijaa, kyseisen kansallisen akkreditointielimen on akkreditointipyynnon
vastaanottamisen jdlkeen ilman aiheetonta viivytystd toimitettava hakijalle
asianmukaisesti perusteltu vastaus, jossa esitetddn syyt akkreditoinnin suorittamatta
jattimiselle, sekd luettelo kansallisista akkreditointielimistd, jotka voivat
mahdollisesti toteuttaa akkreditointiprosessin.

Jaljempédnd 24 artiklassa tarkoitetun vertaisarvioinnin jarjestdjdksi tunnustetun
elimen on edistettivd tiedonvaihtoa kansallisten akkreditointielinten vaélilld
yllapitdmalld luetteloa  kansallisista  akkreditointielimistd, jotka tarjoavat
akkreditointipalveluja CBAM:d4 varten, ja kansallisista akkreditointielimistd, jotka
voivat toteuttaa kolmanteen maahan sijoittautuneiden hakijoiden
akkreditointiprosessin.
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4 artikla

Taytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/2067 nojalla akkreditoitujen hakijoiden esittimiit
akkreditointipyynnot

Hakija, joka on akkreditoitu tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2018/2067 nojalla tdmén
asetuksen liitteessd I lueteltua asiaankuuluvaa toimintojen ryhmdad varten, voi hakea
akkreditointinsa pitevyysalueen laajentamista vastaaviin kyseisessd liitteessd lueteltuihin
CBAM:n piiriin kuuluviin toimintojen ryhmiin.

Hakemus pitevyysalueen laajentamisesta on osoitettava 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
madritetylle kansalliselle akkreditointielimelle.

5 artikla

AkKkreditointipyyntojen arviointi

1. Arvioidessaan akkreditointipyyntdjd kansallisen akkreditointielimen on suoritettava
seuraavat toimet:

a) tarkastettava kaikki hakijan 3 artiklan mukaisesti toimittamat tiedot;

b) tehtdvad kdynti hakijan tiloissa, jotta voidaan tarkastaa edustava otos sisdisistd
todentamisasiakirjoista sekd arvioida hakijan laadunhallintajirjestelmin
toteutus ja liitteessd Il olevassa 1.5 jaksossa tarkoitetut todentamistoimiin
liittyvit menetelmét tai prosessit;

c)  seurattava toiminnanharjoittajien paéstoselvitysten tarkastamiseen osallistuvien
hakijan henkiloston jdsenten suoriutumista ja pitevyyttd edustavan otoksen
perusteella sen varmistamiseksi, ettd niméa toimivat tdméan asetuksen, asetuksen
(EU) 2023/956 ja taytintoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto:
lisditddn viittaus asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesti.

2. Arvioinnin aikana kansallisen akkreditointielimen on otettava huomioon seuraavat
seikat:

a)  akkreditoinnin patevyysalueen monimutkaisuus;

b)  liitteessd II olevassa 1.5.2 jaksossa tarkoitetun laadunhallintajirjestelmén
monimutkaisuus;

c) liitteessd II olevassa 1.5.1 jaksossa tarkoitetut menetelmét ja prosesseja
koskevat tiedot;

d)  maantieteelliset alueet, joilla hakija suorittaa tai suunnittelee suorittavansa
todentamisia;

e) onko hakija akkreditoitu tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2018/2067 nojalla
liitteessd I luetellun asiaankuuluvan toimintojen ryhmaén osalta.

Kansallinen akkreditointielin voi myos ottaa huomioon hakijan 3 artiklan 4 kohdan g
alakohdan mukaisesti toimittaman asiaankuuluvan nayton.

3. Jos hakija péattad ulkoistaa tiettyja todentamistoimia liitteessé II olevan 1.7.4 jakson
mukaisesti, kansallinen akkreditointielin voi suorittaa tdimén artiklan 1 kohdan b ja c
alakohdassa tarkoitetut toimet myds ulkoistetuista toimista vastaavan toimijan
tiloissa.
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4. Kansallisen akkreditointielimen on raportoitava havainnoistaan ja mahdollisista
poikkeamista hakijalle ja pyydettidva vastausta.

5. Hakijan on toteutettava korjaavat toimenpiteet 4 kohdan mukaisesti raportoitujen
poikkeamien ratkaisemiseksi ja annettava vastauksensa, jossa ilmoitetaan, mitd
toimenpiteitd havaittujen poikkeamien korjaamiseksi on toteutettu tai aiotaan
toteuttaa kansallisen akkreditointielimen asettamassa aikataulussa.

6. Kansallisen akkreditointielimen on arvioitava hakijan 5 kohdan mukaisesti
toimittama vastaus.

7. Jos kansallinen akkreditointielin pitd4 hakijan vastausta tai toteutettuja toimenpiteita
riittdmattomind tai tehottomina, sen on pyydettivd hakijaa antamaan lisétietoja tai
toteuttamaan lisdtoimia.

Kansallinen akkreditointielin voi pyytdd todisteita korjaavien toimenpiteiden kéytdnnon
tdytantoonpanosta tai tehda sitd koskevan uuden arvioinnin.

6 artikla

AkKreditointipiitos ja akkreditointitodistus

1. Jos kansallinen akkreditointielin p#aattdd myontdd tai uusia akkreditoinnin tai
laajentaa akkreditoinnin pétevyysaluetta, sen on annettava asiaa koskeva
akkreditointitodistus.

2. Akkreditointitodistuksen on sisdllettdvi vidhintddn seuraavat tiedot:

a)  kansallisen akkreditointielimen nimi;

b)  todentajan nimi ja yksil6llinen akkreditointitunniste;

c)  akkreditoinnin pdtevyysalue ja toimintojen ryhmiit;

d)  kansallisen akkreditointielimen ja todentajan sijoittautumismaa;
e)  akkreditoinnin voimaantulopdivi ja voimassaolon paattymispdiva;
f)  viittaus arvioinnissa kéytettyihin normatiivisiin asiakirjoihin.

3. Akkreditointitodistus on voimassa enintddn viiden vuoden ajan siitd pidivéstd, jona
kansallinen akkreditointielin on antanut sen.

7 artikla

Uudelleenarviointi

1. Kansallisen akkreditointielimen on ennen antamansa akkreditointitodistuksen
voimassaolon pddttymistd arvioitava uudelleen kyseessd oleva todentaja sen
madrittdmiseksi, voidaanko todistuksen voimassaoloa jatkaa.

2. Kansallisen akkreditointielimen on suunniteltava uudelleenarviointinsa siten, ettd se
voi arvioida edustavat otokset todistuksen kattamista todentajan toimista.

3. Kansallisen akkreditointielimen on suoritettava todentajien uudelleenarviointi 2
artiklan mukaisesti.

11
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8 artikla

Pitevyysalueen laajentaminen

Jos todentaja hakee myodnnetyn akkreditoinnin patevyysalueen laajentamista, kansallisen
akkreditointielimen on madritettdva, tdyttddko todentaja 2 artiklassa esitetyt vaatimukset
pyydetyn pitevyysalueen laajentamisen osalta.

FI

9 artikla

AKkkreditoinnin keskeyttiminen, peruuttaminen ja pitevyysalueen rajoittaminen

Kansallinen akkreditointielin voi keskeyttdd tai peruuttaa akkreditoinnin tai rajoittaa
todentajalle myonnetyn akkreditoinnin pitevyysaluetta, jos todentaja ei tdytd tdssd
asetuksessa, asetuksessa (EU) 2023/956 tai tdytdntoonpanoasetuksessa (EU) XX/XX
[Julkaisutoimisto:  lisdtddn  viittaus  asiakirjaan — C(2025)8150]  sdidettyjd
vaatimuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmin artiklan 2, 3 ja 4 kohdan
soveltamista.

Kansallisen akkreditointielimen on keskeytettdva tai peruutettava akkreditointi tai
rajoitettava akkreditoinnin patevyysaluetta, mikéli todentaja sitd pyytda.

Kansallisen akkreditointielimen on keskeytettdva akkreditointi tai rajoitettava
akkreditoinnin patevyysaluetta, mikéli todentaja on

a) syyllistynyt tidssd  asetuksessa, asetuksessa (EU)  2023/956 tai
taytdntoonpanoasetuksessa (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus
asiakirjaan C(2025)8150] séadettyjen vaatimusten vakavaan rikkomiseen;

b) jatkuvasti ja toistuvasti jéittinyt noudattamatta téssd asetuksessa, asetuksessa
(EU) 2023/956 tai tdytantoonpanoasetuksessa (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto:
lisditdidin viittaus asiakirjaan C(2025)8150] sééadettyjd vaatimuksia;

c¢) rikkonut muita kansallisen akkreditointielimen asettamia ehtoja ja edellytyksii.

Kansallisen akkreditointielimen on peruutettava todentajan akkreditointi, jos

a) todentaja ei ole korjannut puutteita, joiden vuoksi akkreditointi oli péitetty
keskeyttad;

b) todentajan johdon jdsen tai joku asetuksen (EU) 2023/956 mukaisiin
todentamistoimiin osallistuvista todentajan henkildston jdsenisti on todettu
syylliseksi petokseen;

c) todentaja on tarkoituksellisesti antanut vdirid tietoja tai salannut tietoja.

Todentaja voi hakea kansalliselta akkreditointielimeltd muutosta kyseisen kansallisen
akkreditointielimen pédtokseen keskeyttdd tai peruuttaa akkreditointi tai rajoittaa
akkreditoinnin pétevyysaluetta 1, 3 ja 4 kohdan mukaisesti.

Kansallisen akkreditointielimen pdétds keskeyttdd tai peruuttaa akkreditointi tai
rajoittaa akkreditoinnin pétevyysaluetta tulee voimaan pédivdnd, jona siitd on
ilmoitettu todentajalle.

Kansallisen akkreditointielimen on peruttava akkreditoinnin keskeyttdmistd koskeva
péétds, jos se toteaa, ettd todentaja tdyttdd timéan asetuksen, asetuksen (EU) 2023/956
ja asetuksen XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8150]
vaatimukset.
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2 JAKSO
KANSALLISIA AKKREDITOINTIELIMIA KOSKEVAT VAATIMUKSET

10 artikla

Arvioijien pitevyysvaatimukset

Kansallisen akkreditointielimen on varmistettava, etti arvioinnin suorittajiksi nimitetyilld
henkil6illd on seuraavat taidot tai tiedot:

a) tiedot tdimén asetuksen, asetuksen (EU) 2023/956, tiytdntdonpanoasetuksen (EU)
XX/XX  [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus —asiakivjaan C(2025)8151] ja
taytintoonpanoasetuksen (EU) XX/XX  [Julkaisutoimisto: lisdtddn  viittaus
asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesta akkreditoinnista, todentamistoimista ja
tuotesidonnaisten pééstdjen tarkkailusta ja laskemisesta, tdytdntoonpanoasetuksen
(EU) XX/XX!® [Julkaisutoimisto: liscitiiiin viittaus asiakirjaan C(2025)8152]
mukaisen piidstooikeuksien maksuttoman jakamisen kannalta merkityksellisten
tietojen kerdyksestd, seurannasta ja raportoinnista sekd muusta sovellettavasta
lainsdddannostd, yhdenmukaistetuista standardeista ja ohjeista;

b) pitevyys ja ymmadrrys, joita vaaditaan tdmdn asetuksen liitteessd II olevassa 2
jaksossa tarkoitettujen todentamistoimien arvioimiseksi;

c) tdméin asetuksen liitteessd I tarkoitetun akkreditoinnin pitevyysalueen LI osalta
tarvittava tekninen pdtevyys ja ymmaérrys, jonka perusteella henkild pystyy
arvioimaan vaaditut todisteet siitd, ettd asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd IV olevan
5 jakson ensimmadisen kohdan a—d alakohdassa vahvistetut edellytykset tiayttyvit;

d) tdméin asetuksen liitteessd [ tarkoitetun akkreditoinnin pétevyysalueen LII osalta
tarvittava tekninen pdtevyys ja ymmaérrys, jonka perusteella henkild pystyy
arvioimaan vaaditut todisteet siitd, ettd asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd IV
olevassa 6 jaksossa vahvistetut edellytykset tayttyvit;

e) tiedot timén asetuksen liitteessd II olevan 1.2 jakson neljannen kohdan b alakohdassa
tarkoitetusta tietojen tarkastuksesta.

11 artikla

Tekniset asiantuntijat akkreditoinnissa

1. Kansallinen akkreditointielin voi tarvittaessa ottaa akkreditointiin mukaan teknisid
asiantuntijoita todentajien suorittamien todentamistoimien arviointia varten.

2. Vaadittua  athepiirid  koskevan tietimyksen ja  asiantuntemuksen liséksi
akkreditointiin osallistuvilla teknisilld asiantuntijoilla on oltava seuraavat tiedot:

a) tiedot timédn asetuksen, asetuksen (EU) 2023/956, tdytdntéonpanoasetuksen
(EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8151] ja
taytantoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus
asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesta akkreditoinnista, todentamistoimista ja

10 Komission tdytdntdonpanoasetus ..., annettu ... pdivana ...kuuta ..., Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) 2023/956 soveltamissdénndistd siltd osin kuin on kyse maksutta jaettaviin
péastooikeuksiin perustuvan palautettavien CBAM-todistusten lukumédardn mukautuksen laskemisesta.
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tuotesidonnaisten padstdjen tarkkailusta ja laskemisesta,
taytantoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus
asiakirjaan C(2025)8152] mukaisen pééstooikeuksien maksuttoman jakamisen
kannalta merkityksellisten tietojen kerdyksestd, seurannasta ja raportoinnista
sekd muusta sovellettavasta lainsddddnnostd, standardeista ja ohjeista;

b) tiedot tdmidn asetuksen liitteessd II olevassa 2 jaksossa tarkoitetuista
todentajien suorittamista todentamistoimista.

12 artikla

Tietojen saanti, luottamuksellisuus ja salassapitovelvollisuus

1. Kansallisen akkreditointielimen on sddnnéllisesti asetettava julkisesti saataville ja
paivitettidva tiedot timén asetuksen mukaisista akkreditointitoimistaan.

2. Kansallisen akkreditointielimen on toteutettava asianmukaiset jirjestelyt tdmén
asetuksen ~ mukaisten arviointitoimien  yhteydessé saatujen  tietojen
luottamuksellisuuden turvaamiseksi.

Jos kansallinen akkreditointielin saa tietoja toiminnanharjoittajan paistoselvityksesti
tai todentamisraportista, mukaan lukien 16 ja 21 artiklan nojalla, téllaisia tietoja
koskee salassapitovelvollisuus, eikd kansallinen akkreditointielin saa luovuttaa niitad
kenellekdidn muulle henkildlle tai viranomaiselle, paitsi jos unionin tai kansallisessa
lainsddddnndssé niin edellytetdén.

I luku

AkKkreditoitujen todentajien tarkastaminen ja valvonta

1 JAKSO
TODENTAJIEN TARKASTAMINEN

13 artikla

Tarkastuksia koskevat yleiset vaatimukset

Akkreditointitodistuksen voimassaoloaikana todentajien on tdytettdva jatkuvasti liitteessd II
olevassa 1 jaksossa vahvistetut vaatimukset, toteutettava todentamistoimet kyseisessd
liitteessd olevan 2 jakson mukaisesti ja tdytettdvd jatkuvasti asetuksessa (EU) 2023/956 ja
taytantoonpanoasetuksessa XX/XX  [Julkaisutoimisto: lisdtddn  viittaus  asiakirjaan
C(2025)8150] vahvistetut vaatimukset.

Akkreditointitodistuksen ~ voimassaoloaikana  akkreditoinnin myoOntdneen kansallisen
akkreditointielimen on tarkistettava, tayttddko todentaja ensimmaéisessd kohdassa tarkoitetut
vaatimukset ja toteuttaako se kyseisessd kohdassa tarkoitetut toimet.

Jos kansallinen akkreditointielin katsoo, ettd todentaja ei endd tdytd tissd asetuksessa,
asetuksessa (EU) 2023/956 tai taytdntoonpanoasetuksessa XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn
viittaus asiakirjaan C(2025)8150] vahvistettuja vaatimuksia, kansallisen akkreditointielimen
on toteutettava tarvittavat toimet, mukaan lukien akkreditoinnin keskeyttiminen tai
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peruuttaminen tai akkreditoinnin pdtevyysalueen rajoittaminen, timén asetuksen 9 artiklan
mukaisesti.

14 artikla

Vuotuinen valvonta

1. Kansallisen akkreditointielimen on suoritettava kunkin sellaisen todentajan
vuotuinen valvonta, jolle se on antanut akkreditointitodistuksen. Valvontaan on
kuuluttava véhintddn seuraavat:

a) fyysinen tai virtuaalinen arviointikdynti todentajan toimipaikassa;

b) todentajan henkil6ston suoriutumisen seuranta ja pédtevyyden arviointi
edustavan otoksen perusteella 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Jos todentaja ulkoistaa tiettyjd todentamistoimia liitteessd II olevan 1.7.4 jakson
mukaisesti, kansallinen akkreditointielin voi suorittaa ensimmaéisessid alakohdassa
tarkoitetut toimet myos ulkoistetuista toimista vastaavan toimijan tiloissa.

2. Kansallisen akkreditointielimen on toteutettava todentajan ensimmaéinen valvonta 1
kohdan mukaisesti 12 kuukauden kuluessa siitd pdivéstd, jona akkreditointitodistus
on annettu kyseiselle todentajalle.

3. Kansallisen akkreditointielimen on suunniteltava vuotuinen valvontansa siten, ettd se
voi arvioida edustavat otokset akkreditointitodistuksen patevyysalueeseen kuuluvista
todentajan toimista seké todentamistoimiin osallistuvasta henkilostosta.

4. Kansallisen akkreditointieclimen on valvonnan tulosten perusteella paétettava,
vahvistaako se akkreditoinnin jatkumisen.

15 artikla

Ylimaariainen arviointi

Kansallinen akkreditointielin voi milloin tahansa akkreditointitodistuksen voimassaolon
aikana tehdd ylimddrdisen arvioinnin mistd tahansa todentajan patevyyden tai toimien osa-
alueesta sen arvioimiseksi, tdyttddko todentaja edelleen tdmén asetuksen, asetuksen (EU)
2023/956 ja tiytintoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus
asiakirjaan C(2025)8150] vaatimukset.

16 artikla

Valitukset

Jos kansallinen akkreditointielin saa akkreditoimaansa todentajaa koskevan valituksen
toimivaltaiselta viranomaiselta, komissiolta, toiminnanharjoittajalta tai muilta asiaan liittyviltd
tahoilta, kansallisen akkreditointielimen on viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua sen
vastaanottamisesta

a)  arvioitava valituksen aiheellisuus;

b)  varmistettava, ettd kyseessd olevalle todentajalle annetaan mahdollisuus
toimittaa huomautuksensa;
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c) toteutettava asianmukaiset toimet valituksen kédsittelemiseksi;
d)  kirjattava valitus ja toteutetut toimet;
e) vastattava valituksen tekijdlle.

2 JAKSO
TIETOJENVAIHTO JA TODENTAJIEN VALVONNASTA ILMOITTAMINEN

17 artikla

Tietojenvaihto ja yhteistyo

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava tehokas tiedonvaihto ja tehokas yhteistyd
kansallisen akkreditointielimensd ja toimivaltaisen viranomaisen vililld 18-21
artiklan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd tdimén artiklan 1 kohdassa sdddetdédn, timén asetuksen 18 ja 19
artiklaa, 20 artiklan 1 kohtaa ja 21 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta toimivaltaiseen
viranomaiseen ja kansalliseen akkreditointielimeen, jos toimivaltainen viranomainen
on sijoittautunut jisenvaltioon, jolla ei ole kansallista akkreditointielintd tai jonka
kansallinen akkreditointielin ei tarjoa akkreditointipalveluja asetuksen (EU)
2023/956 soveltamista varten.

18 artikla

Akkreditointitodistuksia ja hallinnollisia toimenpiteiti koskeva tietojenvaihto

Kansallisen akkreditointielimen on viipymittd toimitettava sijoittautumisjdsenvaltionsa
toimivaltaiselle viranomaiselle kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka ovat tarpeen todentajan
rekisterdimiseksi CBAM-rekisteriin asetuksen (EU) 2023/956 10 a artiklan mukaisesti, ja
niiden mahdolliset paivitykset. Téllaisia tietoja ovat

a)

b)

c)

6 artiklan mukaiset paatokset akkreditoinnin myontamisestéd hakijalle, akkreditoinnin
uusimisesta tai sen patevyysalueen laajentamisesta;

9 artiklan mukaiset péidtokset todentajan akkreditoinnin keskeyttdmisestd tai
peruuttamisesta  tai  akkreditoinnin  pdtevyysalueen  rajoittamisesta  tai
muutoksenhakua koskeva péétds, jolla kumotaan tillainen paatos;

akkreditoinnin keskeyttdmistd koskevan péédtdoksen mahdollinen kumoaminen 9
artiklan 7 kohdan nojalla.

Ensimmadisessd kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on rekisterditdvé ja
paivitettivd ensimmadisen kohdan mukaisesti saadut todentajia koskevat tiedot CBAM-

rekisteriin.
19 artikla
Akkreditoinnin tyoohjelma ja hallinnollinen raportti
1. Kansallisen akkreditointielimen on toimitettava kunkin vuoden joulukuun 31 péivdin

mennessa sijoittautumisjdsenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle
englanninkielinen seuraavan kalenterivuoden kattava akkreditoinnin tydohjelma,
joka sisdltdd luettelon kyseisen kansallisen akkreditointielimen akkreditoimista
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todentajista. Akkreditoinnin tydohjelman on siséllettivd kunkin todentajan osalta
vahintdin seuraavat tiedot:

a) tiedot toimista, jotka kansallinen akkreditointielin on suunnitellut kyseisti
todentajaa varten, mukaan lukien valvonta- ja uudelleenarviointitoimet;

b) todentamisen suunniteltu aika ja paikka, mukaan Ilukien se, tehddanko
toimipaikkakdynti fyysisesti vai virtuaalisesti;

c) paivamddrit  suunnitelluille seurantakdynneille,  jotka  kansallinen
akkreditointielin suorittaa arvioidakseen todentajan toimintaa, sekd niiden
toiminnanharjoittajien ja  laitosten nimet ja  tunnistetiedot, joissa
seurantakdynnin aikana vieraillaan.

Jos ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuihin tietoihin on tullut muutoksia,
kansallisen akkreditointiclimen on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
paivitetty tydohjelma kunkin vuoden 30 pdivddn kesdkuuta mennessa.

Kansallisen akkreditointielimen on toimitettava kunkin vuoden 31 péivdin
heindkuuta mennessd englanninkielinen hallinnollinen raportti 1 kohdassa
tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Hallinnollisen raportin on siséllettdva
vahintdin seuraavat tiedot kustakin kyseisen kansallisen akkreditointielimen
akkreditoimasta todentajasta tai ¢ alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa kustakin
hakijasta:

a) kyseisen kansallisen akkreditointielimen  akkreditoimien todentajien
akkreditointitiedot, mukaan luettuna ndiden todentajien akkreditoinnin
patevyysalue;

b) a alakohdassa tarkoitettujen todentajien akkreditoinnin péatevyysalueen
muutokset;

c) jos kansallinen akkreditointielin ei ole pystynyt toteuttamaan
akkreditointiprosessia 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti, luettelo, joka sisdltdd
hakijoiden nimet, sijoittautumismaan ja haetun akkreditoinnin pétevyysalueen;

d) kansallisen akkreditointielimen suorittamien valvonta- ja
uudelleenarviointitoimien yhteenvetotulokset;

e)  suoritettujen ylimddrdisten arviointien yhteenvetotulokset, mukaan lukien syyt
kyseisten yliméadriisten arviointien kdynnistdmiselle;

f)  mahdolliset edellisen hallinnollisen raportin jilkeen todentajasta tehdyt
valitukset ja tdllaisiin valituksiin liittyvdt kansallisen akkreditointielimen
suorittamat toimet;

g) tiedot toimista, jotka kansallinen akkreditointielin on toteuttanut toimivaltaisen
viranomaisen tai komission 20 artiklan nojalla toimittamien tietojen johdosta,
paitsi jos kansallinen akkreditointielin katsoo toimitetut tiedot 16 artiklan
mukaiseksi valitukseksi.

Kansallisen akkreditointielimen on kaytettdavd 1 ja 2 kohdan mukaisessa
raportoinnissa asiaankuuluvaa komission laatimaa sédhkdisté asiakirjamallia.
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20 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten ja komission vilinen tietojenvaihto

Toimivaltaisten viranomaisten on viipyméttd asetettava 19 artiklan mukaiseen
akkreditoinnin tydohjelmaan ja hallinnolliseen raporttiin sisdltyvit tiedot muiden
toimivaltaisten viranomaisten ja komission saataville CBAM-rekisterin kautta.

Jos toimivaltainen viranomainen tai komissio tarkastaa CBAM-ilmoituksen
asetuksen (EU) 2023/956 19 artiklan 2 kohdan nojalla, sen on asetettava tieto
tarkastuksen vireillepanosta ja tulokset todentajan tekeméstd tyOstdi muiden
toimivaltaisten viranomaisten ja tapauksen mukaan komission saataville CBAM-
rekisterin kautta.

21 artikla

Tietojen toimittaminen toimivaltaiselta viranomaiselta kansalliselle akkreditointielimelle

1.

Sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen, johon kansallinen akkreditointielin on
sijoittautunut, on ilmoitettava sdinnollisesti ja vahintddn vuosittain todentajan
akkreditoineelle kansalliselle akkreditointielimelle vahintdén seuraavat tiedot:

a)  asiaankuuluvat tulokset, mukaan lukien muilta toimivaltaisilta viranomaisilta
tai komissiolta 20 artiklan 2 kohdan mukaisesti saadut asiaankuuluvat tulokset
toiminnanharjoittajan paéstoselvityksen ja todentamisraportin tarkastamisesta,
mukaan lukien mahdolliset havaitut todentajan vaatimustenvastaisuudet, jotka
liittyvét tdhdn asetukseen, asetukseen (EU) 2023/956 tai asetukseen (EU)
XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8150];

b) toimivaltaisen = viranomaisen  kyseisestd  todentajasta  mahdollisesti
vastaanottamat valitukset.

Toimivaltaisen viranomaisen on kéytettdvd 1 kohdan mukaiseen ilmoittamiseen
asiaankuuluvaa komission laatimaa séhkoistd asiakirjamallia.

Jos toimivaltainen viranomainen saa valituksen, joka koskee jonkin toisen
jdsenvaltion kansallisen akkreditointielimen akkreditoimaa todentajaa, toimivaltaisen
viranomaisen on toimitettava valitus kyseiselle kansalliselle akkreditointielimelle.

Jos tdmin artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot siséltdvit todisteita siitd, ettd
toimivaltainen viranomainen tai komissio on havainnut vaatimustenvastaisuuksia
todentajan toiminnassa, kansallisen akkreditointielimen on katsottava ilmoitus 16
artiklan mukaiseksi toimivaltaisen viranomaisen tekemédksi todentajaa koskevaksi
valitukseksi.

22 artikla

Todentajien ilmoitukset

Todentajan on ldhetettivd viimeistddn kunkin vuoden 15 pédivddn marraskuuta
mennessd sen akkreditoineelle kansalliselle akkreditointielimelle seuraavat tiedot,
jotka kattavat seuraavan kalenterivuoden:

a)  suunniteltu aika ja paikka todentamisille, jotka todentajan on méairé suorittaa,
mukaan lukien se, tehddédnko toimipaikkakdynti fyysisesti vai virtuaalisesti;
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b) niiden toiminnanharjoittajien nimet ja tunnistetiedot, joiden pééstoselvitykset
todennetaan, seké laitosten tunnistetiedot;

c) todentamisryhmén jdsenten nimet sekd akkreditoinnin pétevyysalue, joka
kattaa toiminnanharjoittajan toimet.

Jos 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoithin on tullut muutoksia, todentajien on
ilmoitettava niistd kansalliselle akkreditointielimelle kyseisen kansallisen
akkreditointielimen kanssa sovitussa méiéirdajassa.

Todentajien on viipyméttd ilmoitettava kansalliselle akkreditointielimelle kaikista
merkittdvistd niiden asemaan tai toimintaan liittyvistdi muutoksista, jotka voivat
vaikuttaa akkreditointiin.

IV luku

Akkreditointielinten vastavuoroinen tunnustaminen ja
vertaisarviointi

23 artikla

Todentajien vastavuoroinen tunnustaminen

Jasenvaltioiden ja toimivaltaisten viranomaisten on tunnustettava niiden kansallisten
akkreditointielinten tuottamien palvelujen vastaavuus, jotka ovat onnistuneesti
lapdisseet vertaisarvioinnin 24 artiklan mukaisesti. Niiden on hyviksyttivd ja
tunnustettava kyseisten kansallisten akkreditointielinten akkreditoimien todentajien
akkreditointitodistukset ja todentamisraportit.

Mikidli kansallisen akkreditointielimen vertaisarviointiprosessia ei ole saatettu
paidtokseen, jdsenvaltioiden on hyvidksyttdvd ja tunnustettava kyseisen kansallisen
akkreditointielimen  akkreditoimien todentajien  akkreditointitodistukset ja
todentamisraportit silld edellytykselld, ettd asetuksen (EY) N:o 765/2008 14 artiklan
mukaisesti vertaisarvioinnin jarjestijiaksi tunnustettu elin

a)  on myOntdnyt poikkeuksen 24 artiklan 4 kohdan nojalla;

b)  on aloittanut kyseisen kansallisen akkreditointielimen vertaisarvioinnin eikd se
ole havainnut kyseiselld kansallisella akkreditointielimelld esiintyvén puutteita
tdmén asetuksen noudattamisessa.

24 artikla

Vertaisarviointi
Kansallisista akkreditointielimistd on tehtdava sddanndollisesti vertaisarviointi.

Asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti vertaisarvioinnin jérjestdjdksi tunnustetun
elimen on vahvistettava ja tdytettdvé vertaisarviointikriteerit ja toteutettava tehokas ja
riippumaton vertaisarviointiprosessi, jossa arvioidaan vertaisarvioitavan kansallisen
akkreditointielimen osalta:

a) suorittaako se akkreditointitoimia II luvun 1 jakson mukaisesti;
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b) tayttddko se II luvun 2 jaksossa, 14, 15 ja 16 artiklassa sekd tdssd luvussa
vahvistetut vaatimukset.

Vertaisarviointikriteerien on siséllettdvd vertaisarvioijien ja vertaisarviointiryhmien
patevyysvaatimukset, jotka koskevat nimenomaan asetuksella (EU) 2023/956
perustettua tuotesidonnaisten padstjen laskenta- ja todentamisjérjestelmaa.

Vertaisarvioinnin jdrjestdjdksi tunnustetun elimen on julkistettava 1 kohdassa
tarkoitetun kansallisen akkreditointielimen vertaisarvioinnin tulokset ja ilmoitettava
niistd viipymadttd komissiolle, jdsenvaltioissa kansallisista akkreditointielimista
vastaaville kansallisille viranomaisille sekd toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos kansallinen akkreditointielin on onnistuneesti ldpdissyt todentamista koskevan
vertaisarvioinnin ennen 1 pdivdd tammikuuta 2026, kyseisestd kansallisesta
akkreditointielimesti ei tarvitse tehdd uutta vertaisarviointia kyseisen pdivin jilkeen,
mikéli se voi osoittaa noudattavansa tata asetusta.

Tatd varten kyseessé olevan kansallisen akkreditointielimen on toimitettava hakemus
ja tarvittavat asiakirjat vertaisarvioinnin jirjestéjéksi tunnustetulle elimelle.

Vertaisarvioinnin jirjestdjaksi tunnustetun elimen on péétettdvd, tayttyvatko
edellytykset poikkeuksen myontidmiselle.

Poikkeus myodnnetdén automaattisesti niille kansallisille akkreditointielimille, jotka
ovat jo ldpdisseet vertaisarvioinnin tiytdntdonpanoasetuksen (EU) 2018/2067
mukaisesti.

Poikkeus on voimassa korkeintaan neljd vuotta siitd pdivastd, jona vertaisarvioinnin
jarjestdjaksi tunnustetun elimen padtostd koskeva ilmoitus on annettu kansalliselle
akkreditointielimelle.

25 artikla

Korjaavat toimenpiteet

Jasenvaltioiden on seurattava saidnnollisesti kansallisia akkreditointielimiddn sen
varmistamiseksi, ettd ne téyttdvit jatkuvasti tdssd asetuksessa asetetut vaatimukset,
ottaen huomioon 24 artiklan mukaisesti suoritetun vertaisarvioinnin tulokset.

Jos 24 artiklan 3 kohdan mukaiset vertaisarvioinnin tulokset eivit ole tyydyttdvia,
kansallisen akkreditointielimen on lopetettava tdmédn asetuksen mukaisten toimien
suorittaminen tai palvelujen tarjoaminen, kunnes se on saavuttanut tyydyttdvin
tuloksen vertaisarvioinnissa.

Jos 24 artiklan 3 kohdan mukaiset vertaisarvioinnin tulokset eivit ole tyydyttévii tai
jos kansallinen akkreditointielin ei tdytd tdméan asetuksen vaatimuksia tai ei noudata
tamén asetuksen mukaisia velvoitteitaan, asianomaisen jisenvaltion on toteutettava
tarvittavat korjaavat toimenpiteet tai varmistettava, ettd téllaiset korjaavat
toimenpiteet toteutetaan.
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V luku

Loppusaiannokset
26 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kolmantena pdiviana sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tatd asetusta sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 2026.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 20.11.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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