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SELETUSKIRI 

1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EL) 2023/956 kehtestatakse süsiniku piirimeede 

(edaspidi „SPIM“) teatavate liidu tolliterritooriumile imporditud kaupadega seonduva 

kasvuhoonegaaside heitkoguse käsitlemiseks, et vähendada CO2 heite ülekandumise riski ja 

luua stiimuleid CO2 heite vähendamiseks üle maailma. Määrusega kehtestatakse eeskirjad 

kolmandate riikide käitistes toodetud ja SPIMiga hõlmatud kaupadega seonduva heitkoguse 

arvutamise kohta ning selle kohta, kuidas tõendaja, kelle on akrediteerinud Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu määruse (EÜ) nr 765/2008 kohaselt määratud riiklik 

akrediteerimisasutus, peab deklareeritud seonduva heitkoguse tõendama, kui see põhineb 

tegelikel väärtustel. 

SPIMi määrust muudeti Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EL) 2025/20831. 

Eelkõige anti õigusakti muudatustega tõendajatele juurdepääs SPIMi registrile, täpsustati, et 

tõendaja peaks olema juriidiline isik, ning kehtestati nõue, mille kohaselt peavad riiklikud 

akrediteerimisasutused, kes tõendaja kvalifikatsiooni seoses SPIMiga hindavad, võtma 

arvesse kõiki asjakohaseid akrediteeringuid ELi heitkogustega kauplemise süsteemi alusel.  

Määruse (EL) 2023/956 artikliga 18 antakse Euroopa Komisjonile õigus võtta vastu 

õigusakte, milles täpsustatakse riiklike akrediteerimisasutuste poolt akrediteeringu andmise ja 

selle kehtetuks tunnistamise tingimusi. Osana akrediteerimis- ja järelevalveprotsessist teevad 

riiklikud akrediteerimisasutused tõendajate üle kontrolli ja järelevalvet ning tagavad, et 

juriidilistel isikutel, kes taotlevad tõendajaks saamist, on suutlikkus kohaldada tõendamisel 

kõnealuse määruse VI lisas osutatud SPIMi tõendamispõhimõtteid. Selleks et vajalikku 

kontrolli ja järelevalvet oleks võimalik teha, tuleb sätestada nõuded, millele tõendajad peavad 

vastama, ja tõendamistoimingud, mida nad peavad tegema. Samuti tuleb kehtestada sätted 

vajaliku teabevahetuse kohta tõendaja ja tema töö üle järelevalvet tegevate avaliku sektori 

asutuste, nimelt riikliku akrediteerimisasutuse, liikmesriikide pädevate asutuste ja Euroopa 

Komisjoni vahel. Tegevusloaga SPIMi deklarandi asukohaliikmesriigi pädev asutus ja 

Euroopa Komisjon võivad tõendamisaruannetes esitatud teabe läbi vaadata, muu hulgas 

riikliku akrediteerimisasutuse esitatud teabe põhjal. Samuti antakse määruse (EL) 2023/956 

artikliga 18 Euroopa Komisjonile õigus võtta vastu õigusakte, milles täpsustatakse riiklike 

akrediteerimisasutuste vastastikuse tunnustamise ja hindamise tingimusi. 

Sidususe tagamiseks ning liikmesriikide ja tõendajate halduskoormuse vähendamiseks on 

oluline võtta igakülgselt arvesse sünergiat ja piirata võimalikult suures ulatuses võimalikke 

erinevusi SPIMi kohase akrediteerimise ja tõendamise elementide ja nõuete ning 

rakendusmääruses (EL) 2018/2067 sisalduvate ja ELi heitkogustega kauplemise süsteemi 

suhtes kohaldatavate elementide ja nõuete vahel. SPIMiga hõlmatud kaupadega seonduva 

heitkoguse tõendamise tulemusel ei tohiks liidu kaupu kohelda soodsamalt kui liidu 

tolliterritooriumile imporditud kaupu. 

2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE 

Komisjon moodustas 27. oktoobril 2023 süsiniku piirimeetme (SPIMi) mitteametliku 

eksperdirühma. Käesoleva delegeeritud määruse ettevalmistamiseks toimusid eksperdirühma 

                                                 
1 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 8. oktoobri 2025. aasta määrus (EL) 2025/2083, millega muudetakse 

määrust (EL) 2023/956 seoses süsiniku piirimeetme lihtsustamise ja tugevdamisega 

(ELT L, 2025/2083, 17.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/oj
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koosolekud 18. septembril ning 3. ja 4. novembril. Samuti konsulteeris komisjon määruse 

(EÜ) nr 765/2008 artikli 14 alusel tunnustatud asutuse ning tõendajate peamise ühenduse ehk 

testimis-, kontrolli- ja sertifitseerimisnõukoguga. 

Koosolekutega seotud dokumendid saadeti samal ajal Euroopa Parlamendile ja nõukogule, 

nagu on ette nähtud delegeeritud õigusakte käsitlevas ühisseisukohas, mis on lisatud 

institutsioonidevahelise parema õigusloome kokkuleppele. Eksperdirühma tähelepanekuid 

võeti delegeeritud määruse eelnõu koostamisel arvesse. 

3. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI ÕIGUSLIK KÜLG 

Delegeeritud määruses täpsustatakse tingimusi, mille alusel riiklikud akrediteerimisasutused 

annavad SPIMi raames akrediteeringu, tuginedes taotleja esitatud tõendavatele dokumentidele 

ja taotleja suutlikkusele kohaldada tõendamispõhimõtteid. 

Peale selle täpsustatakse delegeeritud määruses akrediteeritud tõendajate kontrollimise ja 

järelevalve tingimusi ning sel eesmärgil ka tõendajatele esitatavaid nõudeid ja nende tehtavaid 

tõendamistoiminguid, kohaldatavaid haldusmeetmeid, sealhulgas akrediteeringu kehtetuks 

tunnistamist, ning teabe vahetamist riiklike akrediteerimisasutuste, liikmesriigi pädevate 

asutuste ja Euroopa Komisjoni vahel. 

Samuti täpsustatakse delegeeritud määruses riiklike akrediteerimisasutuste vastastikuse 

tunnustamise ja hindamise tingimusi, sealhulgas vajalikke parandusmeetmeid, mida 

liikmesriigid võivad võtta. 
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KOMISJONI DELEGEERITUD MÄÄRUS (EL) …/…, 

20.11.2025, 

millega täiendatakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2023/956, 

täpsustades tõendajate akrediteerimise, akrediteeritud tõendajate kontrollimise ja 

järelevalve, akrediteerimise kehtetuks tunnistamise ning akrediteerimisasutuste 

vastastikuse tunnustamise ja hindamise tingimusi 

EUROOPA KOMISJON, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 10. mai 2023. aasta määrust (EL) 2023/956, 

millega kehtestatakse süsiniku piirimeede,2 eriti selle artikli 18 lõiget 3, 

ning arvestades järgmist: 

(1) Määruse (EL) 2023/956 kohaselt peab tõendaja tõendama alates 2026. aastast liidu 

tolliterritooriumile imporditud kaubaga seonduva heitkoguse, kui see on kindlaks 

määratud tegelike väärtuste põhjal. 

(2) Määruse (EL) 2023/956 artikli 1 lõike 2 kohaselt täiendab süsiniku piirimeede 

(edaspidi „SPIM“) Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiviga 2003/87/EÜ3 loodud 

ELi heitkogustega kauplemise süsteemi (edaspidi „HKS“). SPIMi kohaste 

akrediteerimis- ja tõendamisnõuete ning ELi HKSi suhtes kohaldatavate nõuete 

sidususe ja järjepidevuse tagamine tugevdab nende kahe vahendi vahelist sünergiat 

ning vähendab tõendajate, riiklike akrediteerimisasutuste ja pädevate asutuste 

halduskoormust. 

(3) Määruse (EL) 2023/956 kohaselt peavad tõendajaid akrediteerima riiklikud 

akrediteerimisasutused, kelle iga liikmesriik on määranud Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määruse (EÜ) nr 765/20084 alusel. Selle tagamiseks, et akrediteeritakse 

ainult selliseid taotlejaid, kellel on vajalik pädevus ja teadmised seonduva heitkoguse 

tõendamiseks kooskõlas määrusega (EL) 2023/956, tuleb kehtestada nõuded 

tõendajate pädevuse ja toimingute kohta, mida nad peavad suutma pärast 

akrediteerimist teha. 

(4) ELi HKSi suhtes kohaldatavate akrediteerimis- ja tõendamisnõuetega sidususe 

tagamiseks ning SPIMi eripärade arvessevõtmiseks tuleb täpsustada pädevusega 

seotud nõudeid ja toiminguid, mida tõendajad peavad käesoleva määruse kohaselt 

tegema, sarnaselt ELi HKSi alusel ette nähtud toimingute ja nõuetega. Tõhusa 

taotlemismenetluse tagamiseks tuleb kehtestada ka akrediteerimistaotluse esitamise 

eeskirjad, mille alusel taotlejad tõendavad oma tehnilist pädevust. 

                                                 
2 ELT L 130, 16.5.2023, lk 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj. 
3 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EÜ, millega luuakse liidus 

kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse ühikutega kauplemise süsteem ja muudetakse nõukogu 

direktiivi 96/61/EÜ (ELT L 275, 25.10.2003, lk 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj). 
4 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 9. juuli 2008. aasta määrus (EÜ) nr 765/2008, millega sätestatakse 

akrediteerimise nõuded ja tunnistatakse kehtetuks määrus (EMÜ) nr 339/93 (ELT L 218, 13.8.2008, 

lk 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/765/oj
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(5) Rahvusvaheliselt kohaldatavate standardite arvessevõtmiseks, ELi HKSi suhtes 

kohaldatavate eeskirjadega sidususe tagamiseks ja menetluste ebavajaliku 

dubleerimise vältimiseks on asjakohane tugineda parimale tavale seoses selliste 

asjaomaste harmoneeritud standardite kohaldamisega, mille Euroopa 

Standardikomitee on vastu võtnud Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 

nr 1025/20125 kohaselt esitatud komisjoni taotluse alusel. Seepärast on asjakohane 

näha ette vastavus teatavatele harmoneeritud standarditele, mida täiendatakse 

käesolevas määruses sätestatud lisa- ja erinõuetega. 

(6) Riiklike akrediteerimisasutuste vahelisest konkurentsist hoidumise põhimõtte 

järgimiseks peaksid taotlejad akrediteerimist taotlema asukohaliikmesriigis. Siiski 

tuleb tagada, et taotlejatel on võimalik taotleda akrediteerimist teises liikmesriigis, kui 

nende asukohaliikmesriigis ei ole riiklikku akrediteerimisasutust või kui riiklik 

akrediteerimisasutus ei ole taotletavate akrediteerimisteenuste osutamiseks pädev. 

(7) Selleks et suurendada nõuetele vastavate taotlejate arvu, vähendada kolmandates 

riikides asuvate tõendajate kulusid ja võimaldada käitajatel nende pakutavaid 

tõendamisteenuseid kasutada, peaks juriidilisel isikul, kes ei asu mõnes liikmesriigis, 

olema võimalik taotleda akrediteerimist mis tahes riiklikult akrediteerimisasutuselt. 

Kui riiklik akrediteerimisasutus ei ole suuteline kolmandas riigis asuva taotleja taotlust 

menetlema või ei saa seda mõnel muul põhjusel teha, peaks ta seda taotlejale 

nõuetekohaselt põhjendama ning esitama talle loetelu riiklikest 

akrediteerimisasutustest, kes võivad olla suutelised taotlust menetlema. 

(8) Riiklikud akrediteerimisasutused peaksid tagama, et tõendajatel on vajalik pädevus, et 

mõista käitistes toimuvaid tehnilisi protsesse ning hinnata käitiste seire ja aruandluse 

konkreetset ulatust olenevalt toodetavast kaubast. Selleks tuleks iga asjaomase SPIMi 

tegevusalade rühma puhul kehtestada eraldi akrediteerimisulatus, et riiklikud 

akrediteerimisasutused saaksid hinnata tõendaja pädevust ja tulemusi konkreetsest 

akrediteerimisulatusest sõltuvate erikriteeriumide põhjal.  

(9) Et vältida menetluste dubleerimist ja liigset halduskoormust ning säilitada samal ajal 

akrediteerimisprotsessi usaldusväärsus, peaks tõendajatel, kes on ELi HKSi raames 

juba asjaomase tegevusalade rühma ulatuses komisjoni rakendusmääruse 

(EL) 2018/20676 alusel akrediteeritud, olema võimalik taotleda oma 

akrediteerimisulatuse laiendamist vastavate SPIMi akrediteerimistunnistustega. 

Selleks et riiklikud akrediteerimisasutused saaksid võtta arvesse vastavaid ELi HKSi 

kohaseid tegevusalade rühmasid, tuleb kõnealused vastavad tegevusalade rühmad 

kindlaks määrata. 

(10) Selle tagamiseks, et riiklikud akrediteerimisasutused suudavad akrediteerimist 

nõuetekohaselt läbi viia, tuleb kehtestada akrediteerimistaotluste hindamise eeskirjad 

ja nõuded. 

                                                 
5 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 25. oktoobri 2012. aasta määrus (EL) nr 1025/2012, mis käsitleb 

Euroopa standardimist ning millega muudetakse nõukogu direktiive 89/686/EMÜ ja 93/15/EMÜ ning 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiive 94/9/EÜ, 94/25/EÜ, 95/16/EÜ, 97/23/EÜ, 98/34/EÜ, 

2004/22/EÜ, 2007/23/EÜ, 2009/23/EÜ ja 2009/105/EÜ ning millega tunnistatakse kehtetuks nõukogu 

otsus 87/95/EMÜ ning Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus nr 1673/2006/EÜ (ELT L 316, 

14.11.2012, lk 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj). 
6 Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmäärus (EL) 2018/2067, milles käsitletakse andmete 

tõendamist ja tõendajate akrediteerimist vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

direktiivile 2003/87/EÜ (ELT L 334, 3.2.2018, lk 94, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=OJ:L:2012:316:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=OJ:L:2012:316:TOC
http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1025/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj
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(11) Et riiklikel akrediteerimisasutustel oleks võimalik tõendajate üle kontrolli ja 

järelevalvet teha ning selle tagamiseks, et tõendajad säilitavad neile pandud ülesannete 

täitmiseks vajaliku tehnilise pädevuse, tuleb täpsustada järelevalvetoiminguid, mida 

riiklikud akrediteerimisasutused peavad tegema. Kui riiklik akrediteerimisasutus 

järeldab, et tõendaja ei vasta käesoleva määruse, määruse (EL) 2023/956 ja komisjoni 

rakendusmääruse (EL) XX/XX7 [väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile 

C(2025)8150] kohastele nõuetele ega tee nendes määrustes ette nähtud 

tõendamistoiminguid, peaks riiklikul akrediteerimisasutusel olema võimalik võtta 

haldusmeetmeid, sealhulgas akrediteering peatada või kehtetuks tunnistada või selle 

ulatust vähendada. 

(12) Tõendajate tõhusa kontrolli ja järelevalve tagamiseks on asjakohane kehtestada 

tõendaja ja tema akrediteerinud riikliku akrediteerimisasutuse, riikliku 

akrediteerimisasutuse ja liikmesriigi pädeva asutuse ning pädevate asutuste ja 

komisjoni vahelise teabevahetuse eeskirjad. Sellise teabevahetuse puhul peaks olema 

rangelt tagatud konfidentsiaalsus ja ametisaladuse hoidmine ning see peaks toimuma 

kooskõlas kohaldatavate liidu ja liikmesriikide õigusaktidega. 

(13) Kui liikmesriik ei loo riiklikku akrediteerimisasutust või ei tee käesoleva määruse 

kohaseid akrediteerimistoiminguid tõendajate tõhusa järelevalve tagamiseks, peaks 

pädev asutus edastama kõik kaebused, mille ta on saanud mõne teise riikliku 

akrediteerimisasutuse akrediteeritud tõendaja kohta, kõnealusele teisele riiklikule 

akrediteerimisasutusele ning esitama teistele pädevatele asutustele ja komisjonile 

SPIMi registri kaudu teabe tõendamisaruannete läbivaatamise kohta. 

(14) Akrediteeritud tõendajate kohta SPIMi registris sisalduva teabe usaldusväärsuse ja 

ajakohasuse tagamiseks peaksid riiklikud akrediteerimisasutused teavitama pädevat 

asutust võimalikest muudatustest tõendaja akrediteeringus. 

(15) Tõendamisaruannete läbivaatamise toetamiseks peaks riiklik akrediteerimisasutus 

vahetama pädeva asutusega korrapäraselt teavet tõendajate jaoks kavandatud 

toimingute ja nende toimingute kontrollimise tulemuste kohta. Pädev asutus peaks 

jagama seda teavet SPIMi registri kaudu komisjoni ja teiste pädevate asutustega. 

Pädev asutus peaks omakorda jagama riikliku akrediteerimisasutusega kogu 

tõendamisaruannete läbivaatamise käigus saadud asjakohast teavet, et toetada tema 

akrediteerimistoiminguid seoses tõendajate kontrollimise ja järelevalvega. 

(16) Akrediteerimise ja tõendamise sujuva toimimise tagamiseks peaksid liikmesriigid ja 

pädevad asutused tunnustama selliste riiklike akrediteerimisasutuste teenuste 

samaväärsust, kes on edukalt läbinud vastastikuse hindamise või kelle puhul on 

alustatud vastastikust hindamist, mille käigus ei ole tuvastatud õigusnormide 

rikkumisi, ning aktsepteerima selliste riiklike akrediteerimisasutuste akrediteeritud 

tõendajate akrediteerimistunnistusi ja tõendamisaruandeid. 

(17) Riiklike akrediteerimisasutuste puhul, kes tõendavad käesoleva määruse nõuetele 

vastavust ja kes on vastastikuse hindamise enne käesoleva määruse kohaldamise 

alguskuupäeva juba edukalt läbinud, tuleks eeldada, et nad vastavad asjaomastele 

menetlusnõuetele, ning nad tuleks vabastada kohustusest läbida käesoleva määruse 

kohane uus vastastikune hindamine. 

                                                 
7 Komisjoni [kuupäeva] rakendusmäärus [nr] deklareeritud seonduva heitkoguse Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määruse (EL) 2023/956 kohase tõendamise põhimõtete kohaldamise kohta.  
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(18) Kui vastastikuse hindamise tulemus on negatiivne, siis ei tohiks riiklikul 

akrediteerimisasutusel enam lubada akrediteerimisteenuseid osutada, et vähendada 

võimalikku ebakindlust seoses akrediteerimistunnistuste või tõendamisaruannete 

vastastikuse tunnustamisega. 

(19) Kui käesoleva delegeeritud määruse kohaldamise raames töödeldakse isikuandmeid, 

kohaldatakse määrust (EL) 2016/6798. 

(20) Kuna käesoleva määruse sätted käsitlevad selliste tõendajate akrediteerimist, kelle 

tegevus on seotud alates 1. jaanuarist 2026 tekkiva kasvuhoonegaaside heitega, tuleks 

määrust kohaldada alates sellest kuupäevast. 

(21) Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskõlas määruse (EL) 2018/1725 

artikli 42 lõikega 1 ning ta esitas arvamuse 13. novembril 2025, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE: 

I peatükk 

Üldsätted 

Artikkel 1 

Mõisted 

Käesoleva määruse kohaldamisel kasutatakse lisaks rakendusmääruse (EL) XX/XX 

[väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8150] artiklis 1 ning komisjoni 

rakendusmääruse (EL) XX/XX9 [väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile 

C(2025)8151] artiklis 1 ja I lisas esitatud mõistetele järgmisi mõisteid: 

(1) „tõendaja“ – juriidiline isik, kes teeb tõendamistoiminguid vastavalt käesolevale 

määrusele ja kellel on tõendamisaruande väljastamise ajal määruse (EL) 2023/956 

kohane riikliku akrediteerimisasutuse akrediteering; 

(2) „tõendamine“ – tõendaja tehtavad toimingud tõendamisaruande väljastamiseks 

käesoleva määruse, määruse (EL) 2023/956 ja rakendusmääruse (EL) XX/XX 

[väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8150] kohaselt; 

(3) „akrediteerimisulatus“ – käesoleva määruse I lisas osutatud SPIMi tegevusalade 

rühmad, mille kohta akrediteeringut taotletakse või mille kohta see on antud; 

(4) „omarisk“ – käitaja heitearuandes sisalduva parameetri tundlikkus väärkajastamiste 

suhtes, mis võivad olla üksikult või koos teiste väärkajastamistega olulised, enne mis 

tahes seotud kontrollimeetmete mõju arvessevõtmist; 

(5) „kontrollimeetmed“ – toimingud või meetmed, mida käitaja on omariski 

vähendamiseks rakendanud; 

                                                 
8 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 27. aprilli 2016. aasta määrus (EL) 2016/679 füüsiliste isikute kaitse 

kohta isikuandmete töötlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EÜ kehtetuks 

tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse üldmäärus) (ELT L 119, 4.5.2016, lk 1–88, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 
9 Komisjoni [kuupäeva] rakendusmäärus [nr], millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määruse (EL) 2023/956 kohaldamiseks seoses kaubaga seonduva heitkoguse arvutamise 

meetoditega. 
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(6) „kontrollirisk“ – käitaja heitearuandes sisalduva parameetri tundlikkus 

väärkajastamiste suhtes, mis võivad olla üksikult või koos muude väärkajastamistega 

olulised ning mida ei saa kontrollisüsteemiga õigel ajal vältida ega avastada ja 

parandada; 

(7) „tõendamisrisk“ – omariskist, kontrolliriskist või riskist, et tõendaja ei avasta olulist 

väärkajastamist, tulenev risk, et tõendaja esitab ebaõige arvamuse, kui käitaja 

heitearuandes esineb olulisi väärkajastamisi; 

(8) „kindlustase“ – kindlusaste, mille tõendaja annab tõendamisaruande kohta, lähtudes 

eesmärgist vähendada tõendamisriski vastavalt tõendamise töövõtu asjaoludele; 

(9) „piisav kindlus“ – tõendaja arvamuses väljendatud kõrge, kuid mitte absoluutne 

kindlustase selle kohta, et tõendatavas käitaja heitearuandes ei esine olulisi 

väärkajastamisi; 

(10) „tegevuskoht“ – tõendatavas käitaja heitearuandes käsitletud käitis;  

(11) „SPIMi juhtaudiitor” – audiitor, kelle ülesanne on juhtida ja kontrollida 

tõendamisrühma, kes vastutab käitaja heitearuande tõendamise ja seda käsitleva 

aruande koostamise eest; 

(12) „SPIMi audiitor“ – käitaja heitearuande tõendamise eest vastutava tõendamisrühma 

liige; 

(13) „assessor“ – riikliku akrediteerimisasutuse määratud isik, kes üksi või 

hindamisrühma liikmena hindab tõendajat käesoleva määruse alusel. 

II peatükk 

Akrediteeringu andmine ja kehtetuks tunnistamine 

1. JAGU 

MENETLUS 

Artikkel 2 

Riiklike akrediteerimisasutuste hindamise ulatus 

Riiklik akrediteerimisasutus hindab, kas akrediteerimist taotlev juriidiline isik (edaspidi 

„taotleja“) või tõendaja 

(a) vastab II lisa punktis 1 sätestatud pädevusnõuetele, sealhulgas II lisa punktis 1.5.1 

osutatud harmoneeritud standardile; 

(b) teeb käesoleva määruse II lisa punktis 2 sätestatud tõendamistoiminguid kooskõlas 

käesoleva määrusega, määrusega (EL) 2023/956 ja rakendusmäärusega (EL) XX/XX 

[väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8150]. 
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Artikkel 3 

Akrediteerimistaotlus 

1. Liikmesriigi õiguse alusel asutatud taotleja peaks taotlema käesoleva määruse kohast 

akrediteerimist selle liikmesriigi riiklikult akrediteerimisasutuselt.  

Erandina esimesest lõigust peaks liikmesriigi õiguse alusel asutatud taotleja taotlema 

akrediteerimist muult kui oma asukohaliikmesriigi riiklikult akrediteerimisasutuselt 

järgmistel juhtudel: 

(a) kui tema asukohaliikmesriik on otsustanud riiklikku akrediteerimisasutust mitte 

asutada ega ole pöördunud teise liikmesriigi riikliku akrediteerimisasutuse 

poole; 

(b) kui esimeses lõigus osutatud riiklikud akrediteerimisasutused ei anna 

akrediteeringut sellisteks tõendamistoiminguteks, mille puhul akrediteerimist 

taotletakse; 

(c) kui esimeses lõigus osutatud riiklikud akrediteerimisasutused ei ole edukalt 

läbinud vastastikust hindamist seoses tegevusalade rühmadega, mille puhul 

akrediteerimist taotletakse. 

2. Taotleja, kes ei ole asutatud liikmesriigi õiguse alusel, peaks taotlema akrediteerimist 

mis tahes liikmesriigi riiklikult akrediteerimisasutuselt, mis pakub akrediteerimist 

kooskõlas käesoleva määrusega. 

3. Akrediteerimistaotlus käsitleb üht või enamat I lisas loetletud SPIMi tegevusalade 

rühma. 

4. Koos taotlusega peaks lõigetes 1 ja 2 osutatud taotleja tegema riiklikule 

akrediteerimisasutusele kättesaadavaks järgmised dokumendid: 

(a) kirjeldus taotleja pädevusest rakendada II lisa punktis 1.5.1 osutatud menetlusi 

ja protsesse ning kõnealuse lisa punktis 1.5.2 osutatud 

kvaliteedijuhtimissüsteemi; 

(b) II lisa punkti 1.1.1 teise lõigu alapunktides a ja b osutatud 

pädevuskriteeriumide ja kõnealuses punktis osutatud pädevuse tagamise korra 

tulemuste kirjeldus ning muud asjakohased dokumendid kõigi 

tõendamistoimingutesse kaasatud töötajate pädevuse kohta, nagu seda on 

kirjeldatud II lisa punktides 1.2 ja 1.3; 

(c) II lisa punktis 1.7.5 osutatud jätkuva erapooletuse ja sõltumatuse tagamise 

protsessi kirjeldus, sealhulgas asjakohased andmed taotleja ja tema töötajate 

erapooletuse ja sõltumatuse kohta; 

(d) tõendamise tehniliste ekspertide ja käitajate heitearuannete tõendamisse 

kaasatud võtmeisikute loetelu; 

(e) II lisa punktis 1.5.1 osutatud menetluste ja protsesside, sealhulgas II lisa 

punktis 2.16 osutatud tõendamise sisedokumentidega seotud menetluste ja 

protsesside kirjeldus; 

(f) II lisa punktis 1.6 osutatud andmed; 

(g) vajaduse korral asjakohased tõendid tõendatud pädevuse kohta II lisa 

punktis 1.5 osutatud rahvusvahelise standardi kohaldamisel, mida on 
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tunnustanud riiklik akrediteerimisasutus või kolmanda riigi 

akrediteerimisasutus. 

5. Pärast akrediteerimistaotluse saamist võib riiklik akrediteerimisasutus paluda 

taotlejal esitada muud teavet, mida riiklik akrediteerimisasutus taotluse hindamisel 

vajalikuks peab. 

6. Kui riiklik akrediteerimisasutus osutab käesoleva määruse alusel 

akrediteerimisteenuseid, kuid tal ei ole võimalik kolmandas riigis asuvat taotlejat 

akrediteerida, esitab see riiklik akrediteerimisasutus taotlejale pärast 

akrediteerimistaotluse saamist põhjendamatu viivituseta nõuetekohaselt põhjendatud 

vastuse, milles on esitatud akrediteerimise tegemata jätmise põhjused ja loetelu 

riiklikest akrediteerimisasutustest, kes võivad olla suutelised akrediteerimisprotsessi 

läbi viima. 

Asutus, keda tunnustatakse artiklis 24 osutatud vastastikuse hindamise korraldajana, 

hõlbustab riiklike akrediteerimisasutuste vahelist teabevahetust, hallates SPIMiga 

seotud akrediteerimisteenuseid osutavate riiklike akrediteerimisasutuste ja selliste 

riiklike akrediteerimisasutuste loetelu, kes võivad olla suutelised viima läbi 

kolmandas riigis asuvate taotlejate akrediteerimisprotsessi. 

Artikkel 4 

Rakendusmääruse (EL) 2018/2067 alusel akrediteeritud taotlejate 

akrediteerimistaotlused 

Rakendusmääruse (EL) 2018/2067 kohaselt käesoleva määruse I lisas loetletud asjaomase 

tegevusalade rühma ulatuses akrediteeritud taotleja võib taotleda oma akrediteerimisulatuse 

laiendamist kõnealuses lisas loetletud vastavatele SPIMi tegevusalade rühmadele. 

Ulatuse laiendamise taotlus esitatakse artikli 3 lõike 1 alusel määratud riiklikule 

akrediteerimisasutusele. 

Artikkel 5 

Akrediteerimistaotluste hindamine 

1. Akrediteerimistaotluste hindamisel teeb riiklik akrediteerimisasutus järgmist: 

(a) vaatab läbi kogu teabe, mille taotleja on esitanud kooskõlas artikliga 3; 

(b) külastab kohapeal taotleja valdusi, et vaadata läbi esindav valim tõendamise 

sisedokumentidest ning hinnata taotleja kvaliteedijuhtimissüsteemi ja II lisa 

punktis 1.5 osutatud, tõendamistoimingutega seotud menetluste või protsesside 

rakendamist; 

(c) kontrollib esindava arvu selliste taotleja töötajate töötulemusi ja pädevust, kes 

osalevad käitajate heitearuannete tõendamises, eesmärgiga tagada, et töötajad 

tegutsevad kooskõlas käesoleva määrusega, määrusega (EL) 2023/956 ja 

rakendusmäärusega (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun lisada viide 

dokumendile C(2025)8150]. 

2. Hindamise käigus võtab riiklik akrediteerimisasutus arvesse järgmist: 

(a) akrediteerimisulatuse keerukus; 
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(b) II lisa punktis 1.5.2 osutatud kvaliteedijuhtimissüsteemi keerukus; 

(c) II lisa punktis 1.5.1 osutatud menetlused ja teave protsesside kohta; 

(d) geograafilised piirkonnad, kus taotleja tõendamist teostab või seda teha 

kavatseb; 

(e) asjaolu, kas taotleja on I lisas loetletud asjaomase tegevusalade rühma ulatuses 

rakendusmääruse (EL) 2018/2067 alusel akrediteeritud. 

Riiklik akrediteerimisasutus võib arvesse võtta ka kõiki asjakohaseid tõendeid, mille 

taotleja on esitanud kooskõlas artikli 3 lõike 4 punktiga g. 

3. Kui taotleja otsustab teatavad tõendamistoimingud kooskõlas II lisa punktiga 1.7.4 

väljast tellida, võib riiklik akrediteerimisasutus viia käesoleva artikli lõike 1 

punktides b ja c osutatud toiminguid läbi ka selle organisatsiooni valdustes, kellelt 

toimingud tellitakse. 

4. Riiklik akrediteerimisasutus teavitab taotlejat kõikidest oma järeldustest ja 

võimalikest mittevastavustest ning ootab temalt vastust. 

5. Taotleja võtab parandusmeetmeid kõigi talle lõike 4 kohaselt teada antud 

mittevastavuste korrigeerimiseks ja osutab oma vastuses meetmetele, mida ta on 

võtnud või mida ta kavatseb võtta ajavahemiku jooksul, mille riiklik 

akrediteerimisasutus on mittevastavuste kõrvaldamiseks määranud. 

6. Riiklik akrediteerimisasutus vaatab läbi vastuse, mille taotleja on lõike 5 kohaselt 

esitanud. 

7. Kui riiklik akrediteerimisasutus leiab, et taotleja vastus või võetud meede ei ole 

piisav või tulemuslik, nõuab ta taotlejalt lisateabe esitamist või täiendavate meetmete 

võtmist. 

Riiklik akrediteerimisasutus võib nõuda tõendusmaterjali või korraldada järelhindamise, et 

hinnata parandusmeetmete tegelikku rakendamist. 

Artikkel 6 

Akrediteerimisotsus ja akrediteerimistunnistus 

1. Kui riiklik akrediteerimisasutus otsustab akrediteeringu anda või seda uuendada või 

akrediteerimisulatust laiendada, väljastab ta sellekohase akrediteerimistunnistuse. 

2. Akrediteerimistunnistus peab sisaldama vähemalt järgmist teavet: 

(a) riikliku akrediteerimisasutuse andmed; 

(b) tõendaja nimi ja kordumatu akrediteerimistähis; 

(c) akrediteerimisulatus ja tegevusalade rühmad; 

(d) riikliku akrediteerimisasutuse ja tõendaja asukohariik; 

(e) akrediteeringu jõustumise ja aegumise kuupäev; 

(f) viide hindamisel kasutatud tehnilistele normdokumentidele. 

3. Akrediteerimistunnistus kehtib kuni viis aastat alates kuupäevast, mil riiklik 

akrediteerimisasutus selle väljastas. 
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Artikkel 7 

Uuesti hindamine 

1. Enne seda, kui riikliku akrediteerimisasutuse väljastatud akrediteerimistunnistus 

aegub, hindab akrediteerimisasutus tõendajat uuesti, et teha kindlaks, kas tunnistuse 

kehtivust võib pikendada. 

2. Riiklik akrediteerimisasutus kavandab uuesti hindamise viisil, mis võimaldab tal 

esindava valimi ulatuses hinnata tõendaja tunnistusega hõlmatud tegevusalasid. 

3. Riiklik akrediteerimisasutus hindab tõendajaid uuesti kooskõlas artikliga 2. 

Artikkel 8 

Akrediteerimisulatuse laiendamine 

Kui tõendaja taotleb talle juba antud akrediteerimisulatuse laiendamist, teeb riiklik 

akrediteerimisasutus kindlaks, kas tõendaja vastab akrediteerimisulatuse taotletud laiendamise 

osas artiklis 2 sätestatud nõuetele. 

Artikkel 9 

Akrediteeringu peatamine ja kehtetuks tunnistamine ning akrediteerimisulatuse 

vähendamine 

1. Ilma et see piiraks käesoleva artikli lõigete 2, 3 ja 4 kohaldamist, võib riiklik 

akrediteerimisasutus tõendaja akrediteeringu peatada, selle kehtetuks tunnistada või 

vähendada selle ulatust, kui tõendaja ei vasta käesolevas määruses, määruses 

(EL) 2023/956 või rakendusmääruses (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun lisada 

viide dokumendile C(2025)8150] sätestatud nõuetele. 

2. Riiklik akrediteerimisasutus peatab tõendaja akrediteeringu, tunnistab selle kehtetuks 

või vähendab tõendaja akrediteerimisulatust, kui tõendaja seda taotleb. 

3. Riiklik akrediteerimisasutus peatab tõendaja akrediteeringu või vähendab tema 

akrediteerimisulatust, kui tõendaja 

(a) on rängalt rikkunud käesolevas määruses, määruses (EL) 2023/956 või 

rakendusmääruses (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun lisada viide 

dokumendile C(2025)8150] sätestatud nõudeid; 

(b) on püsivalt ja korduvalt jätnud täitmata käesolevas määruses, määruses 

(EL) 2023/956 või rakendusmääruses (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun 

lisada viide dokumendile C(2025)8150] sätestatud nõuded; 

(c) on rikkunud muid riikliku akrediteerimisasutuse kehtestatud eritingimusi. 

4. Riiklik akrediteerimisasutus tunnistab tõendaja akrediteeringu kehtetuks, kui 

(a) tõendaja ei ole kõrvaldanud puudusi, mille põhjal akrediteeringu peatamise 

otsus tehti; 

(b) tõendaja juhtkonna liige või tõendaja töötaja, kes on kaasatud määruse 

(EL) 2023/956 kohastesse tõendamistoimingutesse, on tunnistatud süüdi 

pettuses; 
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(c) tõendaja on sihilikult esitanud valeteavet või on teavet sihilikult varjanud. 

5. Riikliku akrediteerimisasutuse otsuse kohta akrediteering kooskõlas lõigetega 1, 3 ja 

4 peatada või kehtetuks tunnistada või akrediteerimisulatust vähendada võib tõendaja 

riiklikule akrediteerimisasutusele kaebuse esitada. 

6. Riikliku akrediteerimisasutuse otsus akrediteering peatada või kehtetuks tunnistada 

või akrediteerimisulatust vähendada jõustub kuupäeval, mil tõendajale sellest 

teatatakse. 

7. Riiklik akrediteerimisasutus tühistab akrediteerimistunnistuse peatamise otsuse, kui 

ta järeldab, et tõendaja vastab käesoleva määruse, määruse (EL) 2023/956 ja 

rakendusmääruse (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile 

C(2025)8150] nõuetele. 

2. JAGU 

RIIKLIKELE AKREDITEERIMISASUTUSTELE ESITATAVAD NÕUDED 

Artikkel 10 

Assessori pädevusele esitatavad nõuded 

Riiklik akrediteerimisasutus tagab, et isikutel, kes määratakse hindamist läbi viima, on 

järgmised oskused või teadmised: 

(a) teadmised akrediteerimisest, tõendamistoimingutest ning käesoleva määruse, 

määruse (EL) 2023/956, rakendusmääruse (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun 

lisada viide dokumendile C(2025)8151] ja rakendusmääruse (EL) XX/XX 

[väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8150] kohasest 

seonduva heitkoguse seirest ja arvutamisest, teadmised rakendusmääruse 

(EL) XX/XX10 [väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8152] 

kohase tasuta eraldamise jaoks asjakohaste andmete kogumisest, seirest ja 

esitamisest ning muudest kohaldatavatest õigusaktidest, harmoneeritud standarditest 

ja suunistest; 

(b) käesoleva määruse II lisa punktis 2 osutatud tõendamistoimingute hindamiseks 

nõutav pädevus ja arusaam; 

(c) käesoleva määruse I lisas osutatud akrediteerimisulatuse LI puhul tehniline pädevus 

ja arusaam, mis on nõutav määruse (EL) 2023/956 IV lisa punkti 5 esimese lõigu 

alapunktides a–d sätestatud kriteeriumide täitmise tõendamiseks vajalike tõendite 

hindamiseks; 

(d) käesoleva määruse I lisas osutatud akrediteerimisulatuse LII puhul tehniline pädevus 

ja arusaamine, mis on nõutav määruse (EL) 2023/956 IV lisa punktis 6 sätestatud 

kriteeriumide täitmise tõendamiseks vajalike tõendite hindamiseks; 

(e) teadmised andmete ja teabe auditeerimisest, millele on osutatud käesoleva määruse 

II lisa punkti 1.2 neljanda lõigu alapunktis b. 

                                                 
10 Komisjoni [kuupäeva] rakendusmäärus [nr], millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määruse (EL) 2023/956 kohaldamiseks tagastatavate SPIMi sertifikaatide arvu kohanduse 

arvutamise osas seoses lubatud heitkoguse ühikute tasuta eraldamisega. 
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Artikkel 11 

Akrediteerimise tehnilised eksperdid 

1. Vajaduse korral võib riiklik akrediteerimisasutus kaasata akrediteerimisse tehnilisi 

eksperte, et hinnata tõendajate teostatud tõendamistoiminguid.  

2. Lisaks teadmistele ja erialasele asjatundlikkusele konkreetses valdkonnas peavad 

akrediteerimise tehnilistel ekspertidel olema teadmised järgmisest: 

(a) teadmised akrediteerimisest, tõendamistoimingutest ning käesoleva määruse, 

määruse (EL) 2023/956, rakendusmääruse (EL) XX/XX [väljaannete talitus: 

palun lisada viide dokumendile C(2025)8151] ja rakendusmääruse (EL) 

XX/XX [väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8150] 

kohasest seonduva heitkoguse seirest ja arvutamisest, teadmised 

rakendusmääruse (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun lisada viide 

dokumendile C(2025)8152] kohase tasuta eraldamise jaoks asjakohaste 

andmete kogumisest, seirest ja esitamisest ning muudest kohaldatavatest 

õigusaktidest, standarditest ja suunistest; 

(b) teadmised tõendajate tehtavatest tõendamistoimingutest, millele on osutatud 

käesoleva määruse II lisa punktis 2. 

Artikkel 12 

Juurdepääs teabele, konfidentsiaalsus ja ametisaladus 

1. Riiklik akrediteerimisasutus teeb oma käesoleva määruse kohaseid 

akrediteerimistoiminguid käsitleva teabe üldsusele korrapäraselt kättesaadavaks ja 

ajakohastab seda. 

2. Riiklik akrediteerimisasutus kehtestab asjakohase korra käesoleva määruse kohaste 

hindamistoimingute käigus saadud teabe konfidentsiaalsuse kaitsmiseks.  

Kui riiklik akrediteerimisasutus saab teavet käitaja heitearuande või 

tõendamisaruande kohta, sealhulgas artiklite 16 ja 21 alusel, siis kehtib sellise teabe 

puhul ametisaladuse hoidmise kohustus ning riiklik akrediteerimisasutus ei 

avalikusta seda ühelegi teisele isikule ega asutusele, välja arvatud juhul, kui see on 

nõutav liidu või liikmesriigi õigusega. 
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III peatükk 

Akrediteeritud tõendajate kontrollimine ja järelevalve 

1. JAGU 

TÕENDAJATE KONTROLLIMINE 

Artikkel 13 

Üldine kontrollinõue 

Akrediteerimistunnistuse kehtivusajal peavad tõendajad jätkuvalt vastama II lisa punktis 1 

sätestatud nõuetele ja tegema tõendamistoiminguid kooskõlas kõnealuse lisa punktiga 2 ning 

jätkuvalt vastama määruses (EL) 2023/956 ja rakendusmääruses (EL) XX/XX [väljaannete 

talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8150] sätestatud nõuetele. 

Akrediteerimistunnistuse kehtivusajal peab akrediteeringu andnud riiklik akrediteerimisasutus 

kontrollima, kas tõendaja vastab esimeses lõigus osutatud nõuetele ja viib ellu seal osutatud 

toiminguid. 

Kui riiklik akrediteerimisasutus leiab, et tõendaja enam ei vasta käesolevas määruses, 

määruses (EL) 2023/956 või rakendusmääruses (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun 

lisada viide dokumendile C(2025)8150] sätestatud nõuetele, siis võtab riiklik 

akrediteerimisasutus vajalikud meetmed, sealhulgas akrediteeringu peatamine või kehtetuks 

tunnistamine või akrediteerimisulatuse vähendamine kooskõlas käesoleva määruse artikliga 9. 

Artikkel 14 

Iga-aastane järelevalve 

1. Riiklik akrediteerimisasutus teeb igal aastal järelevalvet iga tõendaja üle, kellele ta 

on akrediteerimistunnistuse väljastanud. Selline järelevalve koosneb vähemalt 

järgmisest: 

(a) tõendaja tegevuskoha kohapealne või virtuaalne hindamine; 

(b) esindava hulga tõendaja töötajate töötulemuste ja pädevuse vaatlemine ja 

hindamine kooskõlas artikli 5 lõike 1 punktiga c. 

Kui tõendaja tellib teatavad tõendamistoimingud kooskõlas II lisa punktiga 1.7.4 

väljast, võib riiklik akrediteerimisasutus viia esimeses lõigus osutatud toiminguid 

läbi ka selle organisatsiooni valdustes, kellelt toimingud tellitakse. 

2. Riiklik akrediteerimisasutus teostab tõendaja üle lõike 1 kohast järelevalvet esimest 

korda 12 kuu jooksul pärast akrediteerimistunnistuse väljastamise kuupäeva. 

3. Riiklik akrediteerimisasutus kavandab oma iga-aastase järelevalve tegemise viisil, 

mis võimaldab tal esindava valimi ulatuses hinnata tõendaja 

akrediteerimistunnistusega hõlmatud tegevust ja tõendamistoimingutes osalevaid 

töötajaid. 

4. Järelevalve tulemuste põhjal otsustab riiklik akrediteerimisasutus, kas akrediteeringu 

pikendamine kinnitatakse. 
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Artikkel 15 

Erakorraline hindamine 

Akrediteerimistunnistuse kehtivusajal võib riiklik akrediteerimisasutus igal ajal erakorraliselt 

hinnata tõendaja pädevuse või tegevuse mis tahes aspekti, et hinnata, kas tõendaja vastab 

jätkuvalt käesoleva määruse, määruse (EL) 2023/956 ja rakendusmääruse (EL) XX/XX 

[väljaannete talitus: palun lisada viide dokumendile C(2025)8150] nõuetele. 

Artikkel 16 

Kaebused 

Kui riiklik akrediteerimisasutus on saanud mõnelt pädevalt asutuselt, komisjonilt, käitajalt või 

muudelt huvitatud isikutelt kaebuse tema akrediteeritud tõendaja kohta, teeb riiklik 

akrediteerimisasutus hiljemalt kolme kuu jooksul pärast kaebuse saamist järgmist: 

(a) hindab kaebuse põhjendatust; 

(b) tagab, et asjaomasele tõendajale antakse võimalus esitada oma märkused; 

(c) võtab asjakohased meetmed kaebuse käsitlemiseks; 

(d) registreerib kaebuse ja võetud meetmed; 

(e) vastab kaebuse esitajale. 

2. JAGU 

TÕENDAJATE JÄRELEVALVEGA SEOTUD TEABEVAHETUS JA TEAVITAMINE 

Artikkel 17 

Teabevahetus ja koostöö 

1. Iga liikmesriik kehtestab kooskõlas artiklitega 18–21 tõhusa teabevahetuse ja 

koostöö oma riikliku akrediteerimisasutuse ja pädeva asutuse vahel. 

2. Erandina käesoleva artikli lõikest 1 ei kohaldata käesoleva määruse artikleid 18 

ja 19, artikli 20 lõiget 1 ja artikli 21 lõiget 1 pädeva asutuse ja riikliku 

akrediteerimisasutuse suhtes juhul, kui pädev asutus asub liikmesriigis, kus riiklikku 

akrediteerimisasutust ei ole või kus see ei osuta määruse (EL) 2023/956 kohaseid 

akrediteerimisteenuseid. 

Artikkel 18 

Akrediteerimistunnistusi ja haldusmeetmeid käsitlev teabevahetus 

Riiklik akrediteerimisasutus esitab oma asukohaliikmesriigi pädevale asutusele viivitamata 

kogu asjakohase teabe, mis on vajalik tõendaja SPIMi registris registreerimiseks kooskõlas 

määruse (EL) 2023/956 artikliga 10a, ning kõik selle teabe ajakohastused. See teave peab 

sisaldama järgmist: 

(a) mis tahes otsus taotlejale kooskõlas artikliga 6 akrediteering anda, seda uuendada või 

laiendada akrediteerimisulatust; 
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(b) mis tahes otsus tõendaja akrediteering kooskõlas artikliga 9 peatada, kehtetuks 

tunnistada või vähendada akrediteerimisulatust või pärast selle otsuse kohta kaebuse 

esitamist tehtud mis tahes otsus, mis selle otsuse tühistas; 

(c) akrediteeringu peatamise otsuse võimalik tühistamine vastavalt artikli 9 lõikele 7. 

Esimeses lõigus osutatud pädevad asutused registreerivad tõendajate kohta esimese lõigu 

kohaselt saadud teabe SPIMi registris ja ajakohastavad seda. 

Artikkel 19 

Akrediteerimisalane tööprogramm ja tegevusaruanne 

1. Riiklik akrediteerimisasutus teeb iga aasta 31. detsembriks riikliku 

akrediteerimisasutuse asukohaliikmesriigi pädevale asutusele inglise keeles 

kättesaadavaks järgmist kalendriaastat käsitleva akrediteerimisalase tööprogrammi, 

mis sisaldab selle riikliku akrediteerimisasutuse akrediteeritud tõendajate loetelu. 

Akrediteerimisalane tööprogramm peab iga tõendaja kohta sisaldama vähemalt 

järgmist teavet: 

(a) teave toimingute kohta, mille riiklik akrediteerimisasutus on kõnealuse 

tõendaja jaoks ette näinud, sh järelevalve ja uuesti hindamisega seotud 

toimingud; 

(b) tõendamise eeldatav aeg ja koht, sealhulgas see, kas tegevuskohta külastatakse 

füüsiliselt või virtuaalselt; 

(c) kuupäevad, mil riiklikul akrediteerimisasutusel on kavas teha vaatlusauditid 

tõendaja hindamiseks, sealhulgas vaatlusauditi käigus külastatavate käitajate ja 

käitiste nimed ja nende tuvastamist võimaldav teave. 

Kui esimeses lõigus osutatud teabesse tehakse muudatusi, esitab riiklik 

akrediteerimisasutus pädevale asutusele iga aasta 30. juuniks ajakohastatud 

tööprogrammi. 

2. Riiklik akrediteerimisasutus teeb iga aasta 31. juuliks lõikes 1 osutatud pädevale 

asutusele inglise keeles kättesaadavaks tegevusaruande. Tegevusaruanne sisaldab iga 

kõnealuse riikliku akrediteerimisasutuse akrediteeritud tõendaja või punkti c 

kohaldamise korral iga taotleja kohta vähemalt järgmist teavet: 

(a) akrediteerimise üksikasjad riikliku akrediteerimisasutuse akrediteeritud 

tõendajate kohta, sealhulgas kõnealuste tõendajate akrediteerimisulatus; 

(b) kõik muudatused seoses punktis a osutatud tõendajate akrediteerimisulatusega; 

(c) kui riiklikul akrediteerimisasutusel ei olnud võimalik artikli 3 lõikes 6 

sätestatud akrediteerimisprotsessi läbi viia, siis loetelu, mis sisaldab taotlejate 

nime, asukohariiki ja taotletavat akrediteerimisulatust; 

(d) riikliku akrediteerimisasutuse poolt tehtud järelevalve- ja uuesti hindamise 

toimingute tulemuste kokkuvõte; 

(e) erakorraliste hindamiste tulemuste kokkuvõte, sealhulgas erakorraliste 

hindamiste algatamise põhjused; 

(f) kõik tõendaja kohta esitatud kaebused alates viimasest tegevusaruandest ja 

meetmed, mille riiklik akrediteerimisasutus on nende kaebustega seoses 

võtnud; 
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(g) üksikasjad meetmete kohta, mille riiklik akrediteerimisasutus on võtnud 

vastusena teabele, mida pädev asutus või komisjon on artikli 20 alusel jaganud, 

välja arvatud juhul, kui riiklik akrediteerimisasutus on käsitlenud teavet 

kaebusena artikli 16 tähenduses. 

3. Lõigete 1 ja 2 kohaldamisel kasutab riiklik akrediteerimisasutus asjaomast 

elektroonilist vormi, mille edastab komisjon. 

Artikkel 20 

Teabevahetus pädevate asutuste ja komisjoni vahel 

1. Pädevad asutused teevad teistele pädevatele asutustele ja komisjonile SPIMi registri 

kaudu viivitamata kättesaadavaks artikli 19 kohases akrediteerimisalases 

tööprogrammis ja tegevusaruandes sisalduva teabe. 

2. Kui pädev asutus või komisjon teeb määruse (EL) 2023/956 artikli 19 lõike 2 alusel 

SPIMi deklaratsiooni järelkontrolli, siis teeb ta teistele pädevatele asutustele ja 

vajaduse korral komisjonile SPIMi registri kaudu kättesaadavaks teabe tõendaja 

tööga seotud järelkontrolli algatamise ja selle tulemuste kohta.  

Artikkel 21 

Pädeva asutuse poolt riiklikule akrediteerimisasutusele teabe esitamine 

1. Riikliku akrediteerimisasutuse asukohaliikmesriigi pädev asutus edastab 

korrapäraselt ja vähemalt korra aastas tõendaja akrediteerinud riiklikule 

akrediteerimisasutusele vähemalt järgmise teabe: 

(a) käitaja heitearuande ja tõendamisaruande kontrollimisel saadud asjakohased 

tulemused, sealhulgas teistelt pädevatelt asutustelt või komisjonilt artikli 20 

lõike 2 alusel saadud asjakohased tulemused, muu hulgas kindlaks tehtud teave 

selle kohta, et tõendaja on rikkunud käesoleva määruse, määruse 

(EL) 2023/956 või määruse (EL) XX/XX [väljaannete talitus: palun lisada 

viide dokumendile C(2025)8150] nõudeid; 

(b) võimalikud kaebused, mille pädev asutus on tõendaja kohta saanud. 

2. Lõike 1 kohaldamisel kasutab pädev asutus asjaomast elektroonilist vormi, mille 

edastab komisjon. 

3. Kui pädev asutus saab kaebuse tõendaja kohta, kelle on akrediteerinud mõne teise 

liikmesriigi riiklik akrediteerimisasutus, edastab ta kaebuse kõnealusele riiklikule 

akrediteerimisasutusele. 

4. Kui käesoleva artikli lõigetes 1 ja 3 osutatud teave sisaldab tõendeid selle kohta, et 

pädev asutus või komisjon on avastanud tõendajapoolse nõuete rikkumise, käsitleb 

riiklik akrediteerimisasutus seda teavet kui pädeva asutuse artikli 16 kohast kaebust 

kõnealuse tõendaja kohta. 
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Artikkel 22 

Tõendajate teated 

1. Tõendajad saadavad iga aasta 15. novembriks riiklikule akrediteerimisasutusele, kes 

on nad akrediteerinud, järgmise kalendriaasta kohta järgmise teabe: 

(a) nende tõendamiste kavandatav aeg ja koht, mida tõendajal on kavas teha, 

sealhulgas see, kas tegevuskohta külastatakse füüsiliselt või virtuaalselt; 

(b) nende käitajate nimed ja muud tuvastamist võimaldavad andmed, kelle 

heitearuandeid hakatakse tõendama, ning käitiste tuvastamist võimaldavad 

andmed; 

(c) tõendamisrühma liikmete nimed ja akrediteerimisulatus, mille alla käitaja 

tegevus kuulub. 

2. Kui lõikes 1 osutatud teave muutub, teatavad tõendajad nendest muudatustest 

riiklikule akrediteerimisasutusele kõnealuse riikliku akrediteerimisasutusega 

kokkulepitud ajavahemiku jooksul. 

3. Tõendajad teatavad riiklikule akrediteerimisasutusele viivitamata kõikidest oma 

seisundi või tegevuse mis tahes aspekti olulistest muudatustest, mis võivad nende 

akrediteeringut mõjutada. 

IV peatükk 

Akrediteerimisasutuste vastastikune tunnustamine ja hindamine 

Artikkel 23 

Tõendajate vastastikune tunnustamine  

1. Liikmesriigid ja pädevad asutused tunnustavad selliste riiklike akrediteerimisasutuste 

pakutavate teenuste samaväärsust, kes on kooskõlas artikliga 24 edukalt läbinud 

vastastikuse hindamise. Nad aktsepteerivad selliste riiklike akrediteerimisasutuste 

akrediteeritud tõendajate akrediteerimistunnistusi ja tunnustavad nende 

tõendamisaruandeid. 

2. Kui riiklik akrediteerimisasutus ei ole täielikku vastastikuse hindamise protsessi 

läbinud, aktsepteerivad liikmesriigid selle riikliku akrediteerimisasutuse 

akrediteeritud tõendajate akrediteerimistunnistusi ja tunnustavad nende 

tõendamisaruandeid tingimusel, et määruse (EÜ) nr 765/2008 artiklis 14 osutatud 

vastastikuse hindamise korraldajana tunnustatud asutus on 

(a) andnud vabastuse kooskõlas artikli 24 lõikega 4; 

(b) alustanud selle riikliku akrediteerimisasutuse vastastikust hindamist ega ole 

avastanud, et see riiklik akrediteerimisasutus on rikkunud käesoleva määruse 

nõudeid. 
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Artikkel 24 

Vastastikune hindamine 

1. Riiklikud akrediteerimisasutused kohustuvad üksteist korrapäraselt vastastikku 

hindama. 

2. Määruse (EÜ) nr 765/2008 kohaselt vastastikuse hindamise korraldajana tunnustatud 

asutus kehtestab ja täidab vastastikuse hindamise kriteeriumid ning viib läbi 

tulemusliku ja sõltumatu vastastikuse hindamise, et hinnata, kas vastastikusele 

hindamisele kuuluv riiklik akrediteerimisasutus 

(a)  teeb akrediteerimistoiminguid kooskõlas II peatüki 1. jaoga; 

(b)  vastab II peatüki 2. jao artiklites 14, 15 ja 16 ning käesolevas peatükis 

kehtestatud nõuetele. 

Vastastikuse hindamise kriteeriumid sisaldavad vastastikust hindamist teostavate 

hindajate ja hindamisrühmade pädevusele esitatavaid nõudeid, mis kehtivad 

konkreetselt määrusega (EL) 2023/956 kehtestatud seonduva heitkoguse arvutamise 

ja tõendamise süsteemi suhtes. 

3. Vastastikuse hindamise korraldajana tunnustatud asutus avaldab lõikes 1 osutatud 

riikliku akrediteerimisasutuse vastastikuse hindamise tulemused ja edastab need 

viivitamata komisjonile, liikmesriikides riiklike akrediteerimisasutuste eest 

vastutavatele riiklikele ametiasutustele ja pädevale asutusele. 

4. Kui riiklik akrediteerimisasutus on tõendamise valdkonda käsitleva vastastikuse 

hindamise edukalt läbinud enne 1. jaanuari 2026, vabastatakse see riiklik 

akrediteerimisasutus uuest vastastikusest hindamisest pärast seda kuupäeva, kui ta 

suudab tõendada vastavust käesolevale määrusele. 

Selleks esitab asjaomane riiklik akrediteerimisasutus taotluse ja vajalikud 

dokumendid vastastikuse hindamise korraldajana tunnustatud asutusele. 

Vastastikuse hindamise korraldajana tunnustatud asutus otsustab, kas tingimused 

vabastuse andmiseks on täidetud. 

Vabastus antakse automaatselt nendele riiklikele akrediteerimisasutustele, kes on 

juba edukalt läbinud vastastikuse hindamise rakendusmääruse (EL) 2018/2067 

alusel. 

Vabastust kohaldatakse ajavahemikul, mis ei ületa nelja aastat alates kuupäevast, mil 

riiklikule akrediteerimisasutusele esitati teade vastastikuse hindamise korraldajana 

tunnustatud asutuse otsuse kohta. 

Artikkel 25 

Parandusmeetmed 

1. Liikmesriigid teevad oma riiklike akrediteerimisasutuste üle korrapärast seiret, et 

tagada nende jätkuv vastavus käesolevas määruses kehtestatud nõuetele, võttes 

arvesse artikli 24 kohaselt teostatud vastastikuse hindamise tulemusi. 

2. Kui artikli 24 lõike 3 kohase vastastikuse hindamise tulemus ei ole rahuldav, siis 

lõpetab riiklik akrediteerimisasutus mis tahes tegevuse või teenuste osutamise 
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käesoleva määruse alusel seni, kuni jõutakse rahuldava vastastikuse hindamise 

tulemuseni. 

Kui artikli 24 lõike 3 kohase vastastikuse hindamise tulemus ei ole rahuldav või kui 

riiklik akrediteerimisasutus ei vasta käesolevas määruses kehtestatud nõuetele või ei 

täida talle sellega pandud kohustusi, võtab asjaomane liikmesriik nõuetekohased 

parandusmeetmed või tagab selliste parandusmeetmete võtmise. 



 

ET 21  ET 

V peatükk 

Lõppsätted 

Artikkel 26 

Jõustumine ja kohaldamine 

Käesolev määrus jõustub kolmandal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas. 

Käesolevat määrust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2026.  

Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides. 

Brüssel, 20.11.2025 

 Komisjoni nimel 

 president 

 Ursula VON DER LEYEN 
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