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C(2025) 7845 final

ANNEXES 1 to 2

ZAYLACZNIKI

do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) .../...

uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 przez
okreslenie warunkow udzielania akredytacji weryfikatorom, kontroli dzialalnosci
akredytowanych weryfikatorow i nadzoru nad nimi, cofni¢cia akredytacji oraz
wzajemnego uznawania i wzajemnej oceny jednostek akredytujacych
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ZAYACZNIK I — Zakres akredvtacji

Rodzaje dzialan

Nr rodzaju zgodnie
dzialan Zakres akredytacji z zalacznikiem I do
CBAM rozporzadzenia (UE)

2018/2067

Zbiorcza kategoria towarow

Glina kalcynowana

I Klinkier cementowy
la, 1b, 6, 98
Cement
Cement glinowy
Wodor
I : la, Ib, 8, 98
Amoniak
111 Kwas azotowy la, 1b, 9,98
Mocznik
v ) la, 1b, 98
Nawozy mieszane
Ruda spiekana
v Suréwka
: .. . la, 1b, 3, 98
Zelazo DRI (zelazo z bezposredniej redukcji)
Stal surowa
VI Zelazostopy (FeMn, FeCr, FeNi) la, 1b, 4,98
VII Aluminium nieobrobione plastycznie la, 1b, 4,5, 98

Produkty z Zeliwa lub stali
VII la, 1b, 4, 98
Produkty z aluminium

Inne rodzaje dziatalnosci

L Wychwytywanie, sktadowanie i utylizacja dwutlenku wegla (CCUS) 10, 11
LI Energia elektryczna importowana na obszar celny Unii Nie dotyczy
LI Emisje posrednie Nie dotyczy

ZALACZNIK II — Wymogi wobec weryfikatorow

1. WYMOGI W ZAKRESIE KOMPETENCJI WERYFIKATOROW

1.1 Procedura zachowania kompetencji, Kkryteria w zakresie kompetencji
i monitorowanie wynikow

1.1.1 Procedura zachowania kompetencji

Weryfikator ustanawia, dokumentuje, wdraza i utrzymuje procedurg zachowania kompetenc;ji
w celu zapewnienia, aby caly personel, ktoremu powierzono prowadzenie dzialan
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weryfikacyjnych, dysponowat kompetencjami potrzebnymi do wykonania powierzonych mu
zadan.

Do celow procedury zachowania kompetencji, o ktéorej mowa w akapicie pierwszym,
weryfikator ustanawia, dokumentuje, wdraza iutrzymuje nastgpujace kryteria w zakresie
kompetencji:

a) ogo6lne kryteria w zakresie kompetencji dla catego personelu podejmujacego
dziatania weryfikacyjne;

b) szczegotowe kryteria w zakresie kompetencji dla kazdego cztonka personelu
podejmujacego dziatania weryfikacyjne, w szczegolnosci dla audytora wiodacego
CBAM, audytora CBAM, osoby dokonujacej niezaleznego przegladu i eksperta
technicznego w zakresie weryfikacji;

c) metod¢ zapewniajaca zachowanie kompetencji catego personelu podejmujacego
dziatania weryfikacyjne oraz regularng ocen¢ jego wynikow;

d) procedure zapewniajaca state szkolenie personelu podejmujacego dzialania
weryfikacyjne;

e) procedure oceny, czy zlecenie weryfikacji miesci si¢ w zakresie akredytacji

weryfikatora oraz czy weryfikator dysponuje kompetencjami, personelem i zasobami
niezbednymi do utworzenia zespotu weryfikacyjnego i1 skutecznego przeprowadzenia
dzialan weryfikacyjnych w wymaganych ramach czasowych.

Kryteria w zakresie kompetencji, o ktorych mowa w akapicie drugim lit. b), sg specyficzne
dla kazdego zakresu akredytacji, w odniesieniu do ktérego dany personel prowadzi dzialania
weryfikacyjne.

Oceniajac kompetencje personelu na podstawie akapitu drugiego lit. ¢), weryfikator dokonuje
oceny takich kompetencji pod katem kryteriow w zakresie kompetencji, o ktérych mowa
w akapicie drugim lit. a) i b).

Czescig procedury, o ktoérej] mowa w akapicie drugim lit. e), jest rGwniez ocena, czy zespot
weryfikacyjny dysponuje wszelkimi kompetencjami iobejmuje wszelkie osoby, ktore sa
niezbedne do prowadzenia dziatan weryfikacyjnych dla danego operatora.

Weryfikator opracowuje ogodlne 1iszczegotowe kryteria w zakresie kompetencji, ktore
spetniajg wymogi okreslone w sekcjach 1.2, 1.3 1 1.4.

1.1.2 Monitorowanie i ocena

Weryfikator regularnie, a co najmniej raz w roku, monitoruje wyniki calego personelu
podejmujacego dziatania weryfikacyjne w celu potwierdzenia, ze personel ten nadal posiada
umiejetnosci 1 wiedz¢ wymagane do wykonywania powierzonych mu zadan.

Weryfikator ocenia kompetencje 1 wyniki audytora wiodacego CBAM 1 audytora CBAM.

Weryfikator monitoruje tych audytoréw podczas weryfikacji raportu emisji operatora na
miejscu, w stosownych przypadkach, w celu ustalenia, czy spetniaja oni kryteria w zakresie
kompetenc;ji.

Jezeli cztonek personelu nie wykaze, ze w pelni spelnia kryteria w zakresie kompetencji
w odniesieniu do konkretnego powierzonego mu zadania, weryfikator okresla i organizuje
niezb¢dne dodatkowe szkolenie lub nadzorowang praktyke zawodowa. Weryfikator
monitoruje tego cztonka, dopoki nie wykaze on weryfikatorowi, ze spetnia kryteria w zakresie
kompetenc;ji.
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Do celéw niezaleznego przegladu dziatan weryfikacyjnych zwigzanych z okreslonym
zleceniem weryfikacji weryfikator wyznacza osob¢ dokonujaca niezaleznego przegladu, ktora
nie moze wchodzi¢ w sktad zespotu weryfikacyjnego.

1.2 Wymogi w zakresie kompetencji dotyczace audytorow CBAM

W odniesieniu do kazdego zlecenia weryfikacji weryfikator tworzy zespot weryfikacyjny
ztozony z jednego audytora wiodacego CBAM i odpowiedniej liczby audytorow CBAM
zdolnych do prowadzenia dziatan weryfikacyjnych, o ktorych mowa w sekcji 2.

Audytor wiodagcy CBAM musi spetnia¢é wymogi w zakresie kompetencji dotyczace audytora
CBAM 1 wykaza¢ umiejetnos¢ skutecznego porozumiewania si¢ w jezyku angielskim.

Kazdy audytor CBAM musi posiada¢ kompetencje wymagane do oceny planow
monitorowania 1 weryfikacji raportow emisji operatoréw zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2023/956, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢
odniesienie do (C(2025)8151], niniejszym rozporzadzeniem oraz rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) XX/XX [Urzgd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do
C(2025)8150].

W tym celu kazdy audytor CBAM musi posiada¢ co najmniej:

a) wiedz¢ na temat akredytacji, dzialan weryfikacyjnych oraz monitorowania
iobliczania emisji wbudowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
rozporzadzenia (UE) 2023/956, rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX
[Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ odniesienie do C(2025)8151], rozporzadzenia
wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ odniesienie do
C(2025)8150], wiedzg na temat gromadzenia, monitorowania i raportowania danych
istotnych dla przydziatu bezptatnych uprawnien na podstawie rozporzadzenia
wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do
C(2025)8152] oraz wiedze na temat innych majacych zastosowanie przepisow, norm
zharmonizowanych 1 wytycznych;

b) wiedz¢ 1 do§wiadczenie w zakresie audytu danych i1 informacji, w tym:

1) metodyki audytu danych iinformacji, stosowania poziomu istotnosci oraz
oceny istotno$ci nieprawidtowosci;

2) analizy ryzyka nieodlacznego 1ryzyka zawodno$ci systemow kontroli
wewnegtrzne;j;

3) technik pobierania prob w odniesieniu do pobierania préb danych
1 sprawdzania dziatan kontrolnych;

4) oceny systemow danych 1informacji, systeméw informatycznych, dziatan
w zakresie przeplywu danych, dziatan kontrolnych, systeméw kontroli oraz
procedur odnoszacych si¢ do dziatan kontrolnych;

C) zdolno$¢ prowadzenia dziatan zwigzanych z weryfikacja raportu emisji operatora,
wymaganych zgodnie z art. 13;

d) wiedz¢ 1doswiadczenie w odniesieniu do wilasciwych dla danego sektora
technicznych aspektow monitorowania i raportowania, ktore sg istotne dla zakresu
dziataf, o ktorych mowa w zataczniku I, w odniesieniu do ktorego audytor CBAM
prowadzi weryfikacje.

Ponadto w sktad zespotu weryfikacyjnego musi wchodzi¢ co najmniej jeden audytor CBAM,
ktory posiada:
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a) umiejetnos¢  skutecznego porozumiewania si¢  wjezyku wymaganym do
analizowania informacji przedlozonych przez operatora;

b) kompetencje techniczne 1wiedz¢ wymagane do oceny okreslonych aspektow
monitorowania technicznego iraportowania zwigzanych dziatalnoscig instalacji,
o ktorych mowa w niniejszym zatgczniku;

c) w przypadku gdy weryfikator przeprowadza weryfikacje danych dotyczacych energii
elektrycznej importowanej na obszar celny Unii — kompetencje techniczne 1 wiedzg
wymagane do oceny dowodow niezbednych do wykazania spelnienia kryteriow
okreslonych w sekcji 5 akapit pierwszy lit. a)-d) zatacznika IV do rozporzadzenia
(UE) 2023/956;

d) w przypadku gdy weryfikator przeprowadza weryfikacje danych dotyczacych
towaré6w niewymienionych w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2023/956 —
kompetencje techniczne i wiedze¢ wymagane do oceny dowodéw niezbednych do
wykazania spetnienia kryteriow okreslonych w sekcji 6 zalacznika IV do
rozporzadzenia (UE) 2023/956.

1.3 Wymogi w zakresie kompetencji dotyczace osob dokonujgcych niezaleznego
przegladu

Osoba dokonujaca niezaleznego przegladu musi posiadaé uprawnienia umozliwiajgce
dokonanie przegladu projektu sprawozdania z weryfikacji oraz wewngtrznej dokumentacji
weryfikacji na podstawie sekcji 2.15.

Osoba dokonujaca niezaleznego przegladu musi spetnia¢ wymogi w zakresie kompetencji
majace zastosowanie do audytora CBAM, o ktérych mowa w sekcji 1.2, oraz posiadaé
umiejetnos¢ skutecznego porozumiewania si¢ w jezyku angielskim.

Osoba dokonujaca niezaleznego przegladu musi mie¢ kompetencje niezbedne do
przeprowadzania nast¢pujacych dziatan:

a) analizy dostarczonych informacji i potwierdzenia ich kompletnosci 1 integralnosci;

b) dokonywania zapytan o wszelkie brakujace informacje ikwestionowania
sprzecznych informacji;

C) sprawdzania $ciezek danych wcelu oceny, czy wewngtrzna dokumentacja
weryfikacji jest kompletna 1 zapewnia wystarczajgce informacje na poparcie wniosku
co do projektu sprawozdania z weryfikacji.

1.4. Zaangazowanie ekspertow technicznych w zakresie weryfikacji

Prowadzac dziatania weryfikacyjne, weryfikator moze zwrdcic si¢ do ekspertéw technicznych
w zakresie weryfikacji posiadajacych szczegotowa wiedzg teoretyczng i1 fachowa w danej
dziedzinie, potrzebng wcelu wsparcia audytora CBAM w prowadzeniu dziatan
weryfikacyjnych. Jesli osoba dokonujaca niezaleznego przegladu nie dysponuje
kompetencjami wymaganymi do oceny okre$lonej kwestii w procesie oceny, weryfikator
zwraca si¢ o wsparcie do eksperta technicznego w zakresie weryfikacji.

Ekspert techniczny w zakresie weryfikacji musi posiada¢ kompetencje i wiedz¢ fachowa
niezbedne do skutecznego wsparcia, w razie potrzeby, audytora CBAM Ilub osoby
dokonujacej niezaleznego przegladu w dziedzinie, w zakresie ktérej potrzebna jest wiedza
teoretyczna 1 fachowa takiego eksperta. Ponadto ekspert techniczny w zakresie weryfikacji
musi posiada¢ wystarczajaca wiedz¢ na temat kwestii, o ktorych mowa w sekcji 1.2 akapit
czwarty lit. a), b) i c).
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Ekspert techniczny w zakresie weryfikacji podejmuje si¢ wskazanych zadan pod
kierownictwem i na pelng odpowiedzialno$¢ osoby dokonujacej niezaleznego przegladu lub
audytora CBAM z zespotu weryfikacyjnego, w ktorym dziata ekspert techniczny.

1.5 Procedury odnoszace si¢ do dzialan weryfikacyjnych
1.5.1 Procedury i procesy odnoszgce sie do dziatan weryfikacyjnych
Dziatania weryfikacyjne musza by¢ zgodne z nastepujaca norma zharmonizowang:

— EN ISO/IEC 17029:2019 Ocena zgodnosci — Ogolne zasady i wymagania dla
jednostek walidujacych i weryfikujacych (ISO/IEC 17029:2019)!.

Oprocz normy zharmonizowanej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, dziatania
weryfikacyjne sa dokumentowane, wdrazane i utrzymywane zgodnie z procedurami
1 procesami okreslonymi w sekcji 2.

1.5.2 System zarzqdzania jakoscig

Weryfikatorzy ustanawiaja, dokumentuja, wdrazaja i utrzymuja system zarzadzania jakoS$cia
zapewniajacy spojny rozwdj, wdrozenie, doskonalenie i przeglady procedur iprocesow
zgodnie z normg zharmonizowang, o ktorej mowa w sekcji 1.5.1.

1.5.3 Procedury dodatkowe

Oprocz normy zharmonizowanej, o ktorej mowa w sekcji 1.5.1, weryfikatorzy ustanawiaja
nastgpujace procedury, procesy i mechanizmy:

a) proces i polityke komunikacji z operatorem i innymi wtasciwymi stronamd;

b) odpowiednie mechanizmy zabezpieczajace poufnos$¢ uzyskiwanych informaciji;

c) proces rozpatrywania odwotan;

d) proces rozpatrywania skarg (w tym orientacyjng skale czasowy);

e) proces sporzadzania zrewidowanego sprawozdania z weryfikacji w przypadku

stwierdzenia btedu w sprawozdaniu z weryfikacji lub raporcie emisji operatora po
przekazaniu operatorowi przez weryfikatora sprawozdania z weryfikacji;

f) procedure lub proces zlecania dziatan weryfikacyjnych innym organizacjom;

g) procedur¢ lub proces gwarantujacy, ze weryfikator bierze na siebie pelng
odpowiedzialnos¢ za dzialania weryfikacyjne realizowane przez personel
kontraktowy;

h) procesy zapewniajagce wiasciwe funkcjonowanie systemu zarzadzania jakoscia,

o ktorym mowa w sekcji 1.5.2, w tym procesy:

1)  shluzace przegladowi systemu zarzadzania, ktory ma si¢ odbywac co najmniej
raz w roku, przy czym okres mi¢dzy przegladami nie powinien by¢ dtuzszy niz
15 miesigcy;

2)  shuzace przeprowadzaniu audytow wewngtrznych co najmniej raz w roku, przy
czym okres miedzy audytami wewnetrznymi nie powinien by¢ dluzszy niz
15 miesigcy.

! O ktorej mowa w zataczniku II do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2020/1835 z dnia 3 grudnia

2020 r. w sprawie norm zharmonizowanych dotyczacych akredytacji ioceny zgodnosci (Dz.U. L 408
z4.12.2020, s. 6).

PL



PL

1.6 Rejestry i komunikacja

Weryfikator prowadzi rejestry izarzadza nimi w celu wykazania zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem, w tym w zakresie kompetencji i bezstronnosci swojego personelu.

Weryfikator regularnie udostgpnia informacje operatorowi iinnym wlasciwym stronom
zgodnie z normg zharmonizowang, o ktérej mowa w sekcji 1.5.1.

Weryfikator zapewnia poufno$¢ informacji uzyskanych podczas weryfikacji, zgodnie z normag
zharmonizowana, o ktorej mowa w sekeji 1.5.1.

1.7 Bezstronnos$é¢ i niezaleznos$¢é
1.7.1 Zasady ogolne

Weryfikator jest niezalezny od operatora, wtasciwych organéw wyznaczonych zgodnie
zart. 11 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/956 oraz Komisji. Weryfikator, prowadzac
dzialania weryfikacyjne, zachowuje rowniez bezstronno$¢ i przeprowadza weryfikacje
w interesie publicznym.

Aby zagwarantowaé niezalezno$¢ i bezstronno$¢, weryfikator ani dowolna czg$¢ tego samego
podmiotu prawnego nie moze by¢ operatorem, wlascicielem operatora ani wlasnos$cig
operatora, a ponadto weryfikator nie moze mie¢ powigzan z operatorem, ktéore moglyby
wptywac na jego niezaleznos¢ 1 bezstronno$¢.

Weryfikatorzy musza by¢ zorganizowani w sposdb zapewniajacy ich obiektywnosé,
niezaleznos$¢ 1 bezstronnos¢. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ odnosne
wymogi okre$lone w normie zharmonizowanej, o ktorej mowa w sekcji 1.5.1.

Weryfikatorzy nie prowadza dzialan weryfikacyjnych wobec operatora, w przypadku gdy
stwarzaloby to niedopuszczalne zagrozenie dla ich bezstronnosci lub w odniesieniu do
ktérego pozostaja w konflikcie interesow. Weryfikator nie wykorzystuje personelu ani
pracownikow kontraktowych do weryfikacji raportu emisji, gdy takie wykorzystanie
powoduje rzeczywisty lub potencjalny konflikt intereséw. Ponadto weryfikator gwarantuje, ze
dziatania personelu lub organizacji nie bedg miaty wplywu na poufnos¢, obiektywnose,
niezaleznos$¢ 1 bezstronno$¢ weryfikacji. W tym celu weryfikator monitoruje ryzyko dla
bezstronnosci 1 podejmuje odpowiednie dziatania w celu przeciwdzialania temu ryzyku.

1.7.2 Niedopuszczalne ryzyko

Uznaje si¢, ze niedopuszczalne ryzyko dla bezstronnosci lub konflikt intereséw powstaja
migdzy innymi, je$li weryfikator lub dowolna czg¢s¢ tego samego podmiotu prawnego
swiadcza:

a) ustugi konsultacyjne w zwigzku z opracowywaniem czesci procedury monitorowania
1raportowania  opisanej  w planie = monitorowania, wtym = w zwigzku
z opracowywaniem metodyki monitorowania, sporzadzaniem raportu emisji lub
sporzadzaniem planu monitorowania;

b) pomoc techniczng w opracowywaniu lub utrzymaniu systemu monitorowania
1 raportowania emisji lub innych istotnych informacji zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2023/956.

1.7.3 Konflikt interesow

Uznaje si¢, ze konflikt interesow migdzy weryfikatorem a operatorem zachodzi
w szczegdlnosci w kazdym z nastgpujacych przypadkow:

a) jesli powigzanie mig¢dzy weryfikatorem a operatorem opiera si¢ na posiadaniu
wspolnego wiasciciela, wspolnym zarzadzaniu, wspdlnym kierownictwie lub
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personelu, wspotdzielonych zasobach, wspdlnych finansach lub wspodlnych
umowach, lub marketingu;

b) jesli operator korzystal zustug konsultacyjnych, o ktorych mowa w sekcji 1.7.2
lit. a), lub z pomocy technicznej, o ktéorej mowa w sekcji 1.7.2 lit. b), ze strony
jednostki konsultacyjnej, jednostki ds. pomocy technicznej lub innej organizaciji,
ktora posiada powigzania z weryfikatorem zagrazajace bezstronno$ci weryfikatora.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) uznaje si¢, ze weryfikator nie jest bezstronny, jesli
powigzania mi¢dzy nim a jednostka konsultacyjna, jednostka ds. pomocy technicznej lub inng
organizacja opieraja si¢ na posiadaniu wspolnego wtasciciela, wspolnym zarzadzaniu,
wspolnym kierownictwie lub personelu, wspoétdzielonych zasobach, wspolnych finansach,
wspolnych umowach lub marketingu oraz wspoélnej platnosci prowizji od sprzedazy badz
innej zachety do rekomendowania ustug nowym klientom.

1.7.4 Zlecanie na zewngtrz dziatan weryfikacyjnych

Weryfikatorzy nie zlecaja na zewnatrz niezaleznego przegladu ani sporzadzania i wydawania
sprawozdan z weryfikacji.

W przypadku gdy weryfikatorzy zlecaja na zewnatrz inne dziatania weryfikacyjne, musza
spelnia¢ wymogi okre§lone w normie zharmonizowanej, o ktorej mowa w sekcji 1.5.1.
Weryfikator podlega miedzy innymi nastepujacym obowigzkom:

a) ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za weryfikacje i sprawozdanie z weryfikacji;

b) wymaga od jednostki, ktorej zlecono dziatania, przedstawienia niezaleznych
dowodow potwierdzajacych jej zgodnos¢ z sekcjami 1.7.1, 1.7.21 1.7.3;

c) uzyskuje zgode operatora na korzystanie z jednostki, ktérej zlecono dziatania; oraz

d) posiada odpowiednio udokumentowang umowe z jednostka, ktérej zlecono dziatania.

1.7.5 Procedura majgca na celu zapewnienie stalej bezstronnosci i niezaleZnosci

Weryfikatorzy ustanawiaja, dokumentuja, wdrazaja i utrzymuja procedur¢ majaca na celu
zapewnienie ich stalej bezstronno$ci 1niezaleznoSci, atakze stalej bezstronnosci
1 niezalezno$ci czgéci tego samego podmiotu prawnego, organdéw i organizacji, o ktorych
mowa w sekcji 1.7.3, oraz personelu 1pracownikéw kontraktowych uczestniczacych
w weryfikacji. Procedura ta obejmuje mechanizm zabezpieczajacy bezstronno$¢
1 niezalezno$¢ weryfikatora.

1.7.6 Kolejne weryfikacje tej samej instalacji

Podczas weryfikacji tej samej instalacji co w poprzednim roku weryfikator ocenia ryzyko dla
bezstronnos$ci 1 wprowadza $rodki w celu ograniczenia ryzyka dla bezstronnosci.

Jezeli audytor wiodacy CBAM przeprowadza pi¢¢ rocznych weryfikacji danej instalacji,
a w tym czasie zaden inny audytor wiodacy CBAM nie przeprowadzit corocznej weryfikacji
tej instalacji, audytor wiodacy CBAM przerywa $wiadczenie ustug weryfikacyjnych na rzecz
tej instalacji na trzy kolejne lata.

2. WYMOGI DOTYCZACE DZIALAN WERYFIKACYJNYCH
2.1 Ogolne obowiazki weryfikatora
2.1.1 Ogolne obowiqzki w odniesieniu do weryfikacji
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Proces weryfikacji raportu emisji operatora musi by¢ skutecznym i niezawodnym narzedziem
wspierajagcym dziatanie procedur zapewniania ikontroli jako$ci, na podstawie ktdrego
operator moze udoskonala¢ swoje dzialania w zakresie monitorowania i raportowania emisji.

Zweryfikowany raport emisji operatora musi by¢ wiarygodny dla uzytkownikoéw. Musi on
wiernie przedstawia¢ zagadnienia, ktorych prezentacji stuzy lub ktorych prezentacji mozna od
niego w sposob uzasadniony oczekiwac.

Weryfikator przeprowadza dziatania weryfikacyjne wymagane na podstawie niniejszej sekcji
i stosuje zasady weryfikacji okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) XX/XX [Urzgd
Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do C(2025)8150] oraz przygotowuje sprawozdanie
z weryfikacji, w ktérym stwierdza z wystarczajaca pewnoscia, czy raport emisji operatora nie
zawiera istotnych nieprawidlowosci.

Weryfikator planuje iprzeprowadza weryfikacje zzachowaniem profesjonalnego
sceptycyzmu, bioragc pod uwage mozliwos¢ =zaistnienia okolicznosci powodujacych
wystgpienie istotnych nieprawidtowos$ci w raporcie emisji operatora.

2.1.2 Ogolne obowiqzki podczas weryfikacji
Podczas weryfikacji weryfikator ocenia, czy:

a) raport emisji operatora jest kompletny i spetnia wymogi okre§lone w zalaczniku IV
do rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢
odniesienie do C(2025)8151];

b) operator dziatat zgodnie z planem monitorowania sporzadzonym dla danej instalacji;
c) dane zawarte w raporcie emisji operatora sg wolne od istotnych nieprawidlowosci;
d) mozna uzyska¢ informacje dotyczace prowadzonych przez operatora dzialan

w zakresie przeptywu danych, jego systemu kontroli ipowigzanych procedur
majacych na celu doskonalenie monitorowania i sprawozdawczosci.

Do celéw lit. ¢) weryfikator uzyskuje od operatora jasne i obiektywne dowody na poparcie
zgtoszonych emisji wbudowanych oraz inne dane dotyczace wyprodukowanych towarow,
z uwzglednieniem wszystkich innych informacji przedstawionych w raporcie emisji
operatora.

Jezeli weryfikator stwierdzi, ze plan monitorowania instalacji nie jest zgodny
z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
odniesienie do C(2025)8151], podejmuje on niezb¢dne dzialania zgodnie z sekcja 2.14.

2.2 Obowiazki przedumowne i alokacja czasu

Przed przyjeciem zlecenia weryfikacji weryfikator uzyskuje odpowiednia wiedz¢ dotyczaca
instalacji operatora 1 ocenia, czy jest w stanie podja¢ si¢ weryfikacji. W tym celu werytfikator
podejmuje co najmniej nastepujace dziatania:

a) dokonuje przegladu informacji przekazanych przez operatora w celu okreslenia
zakresu weryfikacji;

b) ocenia, czy zlecenie weryfikacji miesci si¢ w zakresie jego akredytacji;

c) ocenia, czy dysponuje kompetencjami, personelem i zasobami niezbednymi do

utworzenia zespotu weryfikacyjnego zdolnego do nalezytego uwzglednienia
ztozonosci instalacji, a takze czy jest w stanie ukonczy¢ dziatania weryfikacyjne
w wymaganych ramach czasowych;
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d)

ocenia, czy jest w stanie zapewni¢, aby potencjalny zespdot weryfikacyjny, ktérym
dysponuje, posiadat wszelkie kompetencje i obejmowal wszelkie osoby, ktére sa
wymagane do prowadzenia dziatah weryfikacyjnych dla danej instalacji;

ocenia ryzyko zwigzane z podjeciem si¢ weryfikacji raportu emisji operatora zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem,;
okresla, w odniesieniu do kazdego udzielanego zlecenia weryfikacji, czas potrzebny

na wiasciwe przeprowadzenie weryfikacji, uwzgledniajac ztozonos$¢ instalacii,
monitorowania i zlecenia weryfikacji.

Weryfikator zapewnia, aby umowa w sprawie weryfikacji przewidywata mozliwosé
doliczenia dodatkowego czasu w stosunku do czasu uzgodnionego w umowie, jesli zostanie
stwierdzone, ze taki dodatkowy czas jest potrzebny na analize strategiczng, analiz¢ ryzyka lub
inne dzialania weryfikacyjne.

Weryfikator zapisuje czas realizacji w wewngtrznej dokumentacji weryfikacji.

2.3 Informacje, ktore nalezy otrzymac od operatorow

Przed analizg strategiczng oraz na innych etapach weryfikacji weryfikator otrzymuje od
operatora wszystkie nastgpujace informacje:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

3

najnowsza wersj¢ planu monitorowania operatora, sporzadzong zgodnie z pkt A.5
zalacznika II do rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji:
prosze wstawic¢ odniesienie do C(2025)8151];

odpowiednig dokumentacj¢ lub opis instalacji, procedur i proceséw lub diagramy
przygotowane 1 aktualizowane poza planem monitorowania;

w stosownych przypadkach zapis wszystkich zmian dokonanych w instalacji
1 w planie monitorowania od czasu ostatniej weryfikacji;

w stosownych przypadkach plan pobierania probek operatora, przygotowany zgodnie
z pkt A.6 zalacznika II do rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd
Publikacji: prosze wstawic odniesienie do C(2025)8151];

raport emisji operatora podlegajacy weryfikacji;

raport emisji operatora i zwigzane z nim sprawozdanie z weryfikacji za poprzedni
okres sprawozdawczy, jezeli nie zostaly zweryfikowane przez tego samego
weryfikatora;

w stosownych przypadkach informacje na temat sposobu, w jaki operator
skorygowal niezgodnosci lub zastosowat si¢ do zalecen dotyczacych poprawy, ktore
zgloszono w sprawozdaniu z weryfikacji dotyczacym poprzedniego okresu
sprawozdawczego;

w stosownych przypadkach sprawozdania z weryfikacji odnoszace si¢ do
prekursoréw wykorzystanych, ale niewyprodukowanych w instalacji;

w przypadku gdy operator wykorzystat rzeczywisty czas produkcji prekursora do
okreslenia okresu sprawozdawczego, podczas ktorego prekursor zostal
wyprodukowany — dowod dotyczacy rzeczywistego czasu produkcji;

w przypadku gdy w procesie produkcji towaru ztozonego wykorzystano rodzaj
prekursora uzyskanego z wielu instalacji — specyficzne bezposrednie i, w stosownych
przypadkach, posrednie emisje wbudowane, ktére majg by¢ wykorzystane
w odniesieniu do tego prekursora, oraz wskazanie, czy poziom specyficznych emisji
wbudowanych okreslono przy uzyciu metody domys$lnej ustanowionej w art. 14

PL



PL

rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
odniesienie do C(2025)8151] czy przez obliczenie emisji wbudowanych zwigzanych
z prekursorem uzyskanym z konkretnej instalacji lub podzbioru instalacji zgodnie
z tym artykutem,;

k) w przypadku gdy w instalacji sg produkowane towary niewymienione w zataczniku
IT do rozporzadzenia (UE) 2023/956 i jezeli operator nie stosuje warto$ci domyslne;j
wspotczynnika emisji energii elektrycznej ani wartos$ci dla energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacji — nastepujace elementy:

1) sprawozdanie z weryfikacji instalacji wytwarzajacej energi¢ elektryczna;

2) dowody, oktérych mowa wpkt D.4.3 zalagcznika II do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie
do C(2025)8151].

1) w przypadku gdy instalacja wytwarza energi¢ elektryczng importowang na obszar
celny Unii — dowody, o ktérych mowa w pkt D.2.4 zalacznika II do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) XX/XX [Urzgd Publikacji: prosze wstawié¢ odniesienie do

C(2025)8151];

m) informacje o bazach danych 1zrédtach danych wykorzystanych do celow
monitorowania i sprawozdawczosci;

n) wszelkie inne odnosne informacje niezbgdne do planowania i prowadzenia
weryfikacji.

2.4 Analiza strategiczna
2.4.1 Ocena prawdopodobnego charakteru, skali i zloZonosci zadan weryfikacyjnych

Na poczatku weryfikacji weryfikator ocenia prawdopodobny charakter, skale i1 ztozonos¢
zadan weryfikacyjnych, przeprowadzajac analize strategiczng wszystkich dziatan, ktore musi
on wykona¢ w celu zweryfikowania instalacji.

Przeprowadzajac analize strategiczng, weryfikator sprawdza, co nastepuje:

a) czy przedstawiony mu plan monitorowania jest najnowsza wersja oraz czy
w poprzednim sprawozdaniu z weryfikacji zawarto jakiekolwiek niezgodnos$ci lub
zalecenia dotyczace poprawy;

b) czy w okresie sprawozdawczym w instalacji lub planie monitorowania wprowadzono
jakiekolwiek zmiany.

2.4.2 Gromadzenie informacji

Weryfikator gromadzi informacje potrzebne do oceny tego, czy zespdt weryfikacyjny
dysponuje wystarczajacymi kompetencjami do przeprowadzenia weryfikacji, do ustalenia,
czy czas realizacji podany wumowie okre§lono wlasciwie, oraz do =zapewnienia
weryfikatorowi mozliwosci przeprowadzenia niezbednej analizy ryzyka.

2.4.3 Przeglqd informacji

Weryfikator dokonuje przegladu informacji, o ktorych mowa w sekeji 2.4.2. Dokonujac
przegladu tych informacji, weryfikator ocenia co najmnie;j:

a) wielko$¢ 1 zlozono$¢ instalacji, liczbe roznych produkowanych towaréw, liczbe
1 charakter procesow produkcji i1 $ciezek produkcyjnych;

b) plan monitorowania, a takze szczegdlowe informacje na temat okreslonej w nim
metodyki monitorowania;
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C) charakter, skale 1 ztozono$¢ zrodet emisji 1 strumieni materiatéw wsadowych, a takze
pofaczenia techniczne miedzy procesami produkcji, $ciezkami produkcyjnymi
1 innymi instalacjami, jezeli takie istnieja;

d) urzadzenia pomiarowe opisane w planie monitorowania, pochodzenie i zastosowanie
wspotczynnikow obliczeniowych oraz inne pierwotne zrédta danych;

e) liczbe réznych prekursoréw wykorzystanych, ale niewyprodukowanych w instalacji,
oraz roznorodnos¢ ich zrodet;

f) w przypadku towaré6w wyprodukowanych w instalacji, niewymienionych
w zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2023/956 — liczbe instalacji, z ktérych
otrzymuje si¢ energi¢ elektryczng, oraz podej$cie zastosowane przez operatora do
okreslenia wspoiczynnika emisji energii elektrycznej, a takze wszelkie istotne dane
bazowe;

g) w przypadku energii elektrycznej importowanej na obszar celny Unii — podejsécie
zastosowane przez operatora do okreslenia wspdtczynnika emisji energii
elektrycznej, a takze wszelkie istotne dane bazowe;

h) dzialania w zakresie przepltywu danych i system kontroli.
2.5 Analiza ryzyka

Aby opracowaé, zaplanowac 1 wdrozy¢ skuteczng weryfikacje, weryfikator okresla i analizuje
nastgpujace elementy:

a) ryzyko nieodtaczne;
b) dziatania kontrolne;
c) jesli podjeto dziatania kontrolne, o ktérych mowa w lit. b) — ryzyko zawodnos$ci

systemOw kontroli wewnetrznej, ktére moze mie¢ wpltyw na skuteczno$¢ takich
dziatan kontrolnych.

Okreslajac 1 analizujagc elementy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, weryfikator
uwzglednia co najmniej:

a) wyniki analizy strategicznej, o ktdrej mowa w sekcji 2.4;
b) informacje, o ktorych mowa w sekcji 2.3 1 sekeji 2.4.3 lit. ¢);
c) wymagane poziomy istotno$ci okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym (UE)

XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic odniesienie do C(2025)8150].

W przypadku gdy z informacji uzyskanych w trakcie weryfikacji wynika, ze jest to wlasciwe,
weryfikator poddaje rewizji analize ryzyka 1imodyfikuje lub powtarza dzialania
weryfikacyjne wymagajace wykonania.

2.6 Plan weryfikacji
2.6.1 Minimalny zakres planu weryfikacji

Weryfikator sporzadza plan weryfikacji wspotmierny do uzyskanych informacji oraz ryzyka

okreslonego w drodze analizy strategicznej ianalizy ryzyka. Plan weryfikacji zawiera co

najmnie;j:

a) program weryfikacji zawierajacy opis charakteru i zakresu dzialan weryfikacyjnych,
a takze okreslajacy czas 1 sposob przeprowadzenia tych dziatan;

b) plan badan okre$lajacy zakres imetody badania dzialan kontrolnych, a takze
procedur odnoszacych si¢ do dziatan kontrolnych;
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C) plan pobierania probek danych okreslajacy zakres i1 metody pobierania probek
danych w odniesieniu do punktéw danych stanowigcych podstawe informacji
dotyczacych emisji wbudowanych i innych informacji w raporcie emisji operatora.

Okreslajac wielko$¢ proby oraz dziatania w zakresie pobierania probek do celow badania
dziatan kontrolnych, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b), weryfikator bierze pod
uwage nastgpujace elementy:

a) ryzyko nieodiagczne;

b) srodowisko kontroli;

C) odpowiednie dziatania kontrolne;

d) wymog przedstawienia wnioskéw z weryfikacji odznaczajacych si¢ wystarczajaca
pewnoscia.

Okreslajac wielko$¢ proby oraz dziatania w zakresie pobierania probek danych, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym lit. ¢), weryfikator bierze pod uwage nast¢pujace elementy:

a) ryzyko nieodiaczne i ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej;

b) wyniki procedur analitycznych;

c) wymog przedstawienia wnioskow z weryfikacji odznaczajacych si¢ wystarczajaca
pewnoscia;

d) poziom istotnosci;

e) istotno$¢ wktadu indywidualnego elementu danych dla catkowitego zbioru danych.

2.6.2 WdroZenie i aktualizacja planu weryfikacji

Weryfikator sporzadza i wdraza plan weryfikacji w taki sposob, aby ograniczy¢ ryzyko
weryfikacyjne do mozliwego do przyjecia poziomu w celu uzyskania wystarczajacej
pewnosci, ze raport emisji operatora jest wolny od istotnych nieprawidtowosci.

Weryfikator aktualizuje plan weryfikacji, jezeli stwierdzi, ze wystepuje dodatkowe ryzyko
wymagajace ograniczenia lub ze faktyczne ryzyko jest mniejsze, niz poczatkowo oczekiwano.

2.7 Dzialania weryfikacyjne

Weryfikator wdraza plan weryfikacji, o ktérym mowa w sekcji 2.6, oraz, na podstawie analizy
ryzyka, o ktérej mowa w sekcji 2.5, sprawdza, czy prawidlowo wdrozono plan
monitorowania.

W ramach swoich prac weryfikator prowadzi co najmniej badania bezposrednie obejmujace
procedury analityczne, weryfikacj¢ danych 1 weryfikacje prawidtowego stosowania metodyki
monitorowania oraz sprawdza, co nastgpuje:

a) weryfikuje dzialania w zakresie przeptywu danych 1systemy wykorzystywane
w przeplywie danych, w tym systemy informatyczne;

b) sprawdza, czy dziatania kontrolne operatora sa nalezycie dokumentowane, wdrazane
1 aktualizowane oraz czy s3 one skuteczne pod wzgledem minimalizacji ryzyka
nieodtacznego;

C) sprawdza, czy procedury wyszczegolnione w planie monitorowania sg skuteczne pod

wzgledem minimalizacji ryzyka nieodlacznego iryzyka zawodnosci systemow
kontroli wewngtrznej oraz czy takie procedury sa wdrazane, wystarczajaco
dokumentowane i nalezycie aktualizowane.

12

PL



PL

Do celow akapitu drugiego lit. a) weryfikator $ledzi przeptyw danych, uwzgledniajac
kolejnos¢ dziatan w zakresie przeptywu danych oraz interakcje mi¢dzy nimi od pierwotnego
zrodia danych po sporzadzenie raportu emisji operatora.

2.8 Procedury analityczne

Jesli ze wzgledu na ryzyko nieodtgczne, ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewngtrznej
oraz adekwatno$¢ dziatan kontrolnych operatora potrzebne s3a procedury analityczne,
weryfikator stosuje takie procedury w celu oceny wiarygodnosci i kompletnosci danych.

Stosujac te procedury analityczne, weryfikator ocenia zglaszane dane w celu okreslenia
potencjalnych obszarow ryzyka, a nast¢pnie walidacji 1 dostosowania planowanych dzialan
weryfikacyjnych. Weryfikator co najmnie;j:

a) ocenia wiarygodnos$¢ fluktuacji itendencji w czasie lub miedzy porownywalnymi
pozycjami;
b) okresla warto$ci wyraznie odstajace, nieoczekiwane dane oraz luki w danych.

Stosujac te procedury analityczne, weryfikator wykonuje nastepujace procedury:

a) wstepne procedury analityczne na zagregowanych danych przed przeprowadzeniem
dziatan, o ktérych mowa w sekcji 2.7, w celu zrozumienia charakteru, ztozonosci
1 znaczenia zgtaszanych danych;

b) bezposrednie procedury analityczne na zagregowanych danych i punktach danych
stanowigcych podstawe takich danych w celu okres$lenia potencjalnych btedow
strukturalnych i warto$ci wyraznie odstajacych;

c) koncowe procedury analityczne na zagregowanych danych w celu zagwarantowania,
ze wszystkie bledy okreslone w procesie weryfikacji zostalty prawidlowo
wyeliminowane.

Jesli weryfikator stwierdzi wystepowanie warto$ci odstajacych, fluktuacji, tendencji, luk
w danych lub danych niespojnych zinnymi odno$nymi informacjami lub roznigcych sie
znacznie od oczekiwanych wartosci lub wspdlczynnikow, uzyskuje on wyjasnienia od
operatora, ktore powinny by¢ poparte dodatkowymi odno$nymi dowodami.

Na podstawie wyjasnien 1 przedstawionych dodatkowych dowodow weryfikator ocenia
wplyw na plan weryfikacji i1 dziatania weryfikacyjne, ktére maja by¢ prowadzone.

2.9 Weryfikacja danych

Weryfikator weryfikuje dane zawarte w raporcie emisji operatora poprzez: szczegdlowe
badanie danych, wilacznie zich przesledzeniem wstecz do pierwotnego zrodla danych,
krzyzowa kontrol¢ danych z zewnetrznymi Zrodtami danych, wykonanie uzgodnienia danych,
sprawdzenie warto$ci progowych w odniesieniu do odpowiednich danych 1 dokonanie
ponownych obliczen.

W ramach tej weryfikacji danych i biorgc pod uwage plan monitorowania, w tym procedury
opisane we wspomnianym planie monitorowania, weryfikator sprawdza:

a) granice instalacji;
b) granice procesOw produkc;ji i ciezek produkcyjnych instalacji;
c) kompletnos¢  strumieni materialbw  wsadowych 1zrédel emisji, a takze,

w stosownych przypadkach, potaczen technicznych miedzy procesami produkcji
1z innymi instalacjami, zgodnie z opisem w planie monitorowania;
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d)

g)
h)

spojnos¢ danych zawartych w raporcie emisji operatora z pierwotnymi danymi
zroédlowymi;
w stosownych przypadkach dane wynikajace z pierwotnego zrodta danych

w poréwnaniu z potwierdzajacym zrddlem danych, jezeli sa one dostepne w planie
monitorowania;

w przypadku gdy operator stosuje metodyke oparta na pomiarach, o ktérej mowa
w art. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzgd Publikacji: prosze
wstawi¢ odniesienie do C(2025)8151] — wartosci pomiarowe w stosunku do
odpowiednich obliczen potwierdzajacych;

zgloszone poziomy dzialalnos$ci w odniesieniu do proceséw produkc;ji;

wiarygodnos$¢ 1 doktadnos$¢ danych.

2.10 Weryfikacja wlasciwego zastosowania metodyki monitorowania

Weryfikator sprawdza, czy metodyka monitorowania okre$lona w planie monitorowania
zostata wlasciwie zastosowana, lacznie z nastepujacymi szczegdélowymi punktami:

a)

b)

d)

g)

h)

czy dane sg kompletne i czy wystapity luki w danych lub podwdjne liczenie, a jezeli
tak, to czy podejscie zastosowane przez operatora w celu uzupehienia brakujacych
danych gwarantuje, ze emisje nie sg niedoszacowane;

w stosownych przypadkach, czy plan pobierania probek operatora, o ktorym mowa
w pkt A.5 zalacznika II do rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd
Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do C(2025)8151], zostat wlasciwie
zastosowany,

czy wszystkie dane dotyczace emisji, naktadow, produktow i przeplywow energii
przypisuje si¢ prawidtlowo do procesu produkcji zgodnie z granicami systemu
okreslonymi dla zbiorczych kategorii towardw zgodnie z zatacznikiem I do
rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawié
odniesienie do C(2025)8151],

czy poziomy dziatalno$ci w odniesieniu do procesoOw produkcji opieraja si¢ na
prawidtowym stosowaniu definicji zbiorczych kategorii towarow wymienionych
w tabeli 1 w sekcji 2 zatacznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX
[Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do C(2025)8151];

w stosownych przypadkach, czy zuzycie energii zostato prawidtowo przypisane do
kazdego procesu produkcji;

w przypadku prekursoréw wykorzystanych, ale niewyprodukowanych w instalacji —
czy weryfikator zweryfikowat rzeczywiste emisje jako zadowalajace;

w przypadku gdy operator wykorzystal rzeczywisty czas produkcji prekursora do
okreslenia okresu sprawozdawczego, podczas ktorego prekursor zostal
wyprodukowany — czy dowod na poparcie rzeczywistego czasu produkcji jest
wystarczajacy;

czy w odniesieniu do panstwa pochodzenia, dla ktorego zdefiniowano wspotczynnik
domyslny, stosuje si¢ jakiekolwiek wspotczynniki domyslne wykorzystywane
zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze
wstawic¢ odniesienie do C(2025)8151];

w przypadku gdy towary niewymienione w zalaczniku Il do rozporzadzenia (UE)
2023/956 sa produkowane w instalacji — czy operator zastosowal wspotczynnik
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emisji dla energii elektrycznej inny niz warto$¢ domyslna okreslona w zatgczniku V
do rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢
odniesienie do C(2025)8151], ajezeli tak — czy spelnione sg kryteria okreslone
w pkt 5 zatacznika IV do rozporzadzenia (UE) 2023/956;

1 w przypadku gdy operator zastosowal wspotczynnik emisji dla energii elektryczne;j
importowanej na obszar celny Unii inny niz warto$¢ domyslna, weryfikator
sprawdza, czy spelnione sa warunki okreslone w pkt6 zalacznika IV do
rozporzadzenia (UE) 2023/956;

k) jezeli biopaliwa, bioptyny lub paliwa z biomasy sg wykorzystywane do celow
energetycznych — dowody operatora wykazujace zgodno$¢ z kryteriami
ZrOwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazoOw cieplarnianych okreslonymi
wart. 29 ust. 2-7 iust. 10 dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2018/2001%;

1) przenoszone CO> i N2O, geologiczne wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku
wegla oraz trwalte wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla zgodnie z pkt B.8
zalacznika II do rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji:
prosze wstawic¢ odniesienie do C(2025)8151].

2.11 Poleganie na innych audytach
2.11.1 Prekursory wykorzystane, ale niewyprodukowane w instalacji

Do celow sprawdzenia wlasciwego zastosowania metodyki monitorowania w odniesieniu do
sekeji 2.10 lit. f) weryfikator potwierdza, ze sprawozdanie z weryfikacji instalacji
produkujacej prekursor spetnia wszystkie nastgpujace warunki:

a) w momencie wydania sprawozdania z weryfikacji podmiotem przeprowadzajacym
dzialania weryfikacyjne byt weryfikator posiadajacy wazny certyfikat akredytacji
obejmujacy zakres akredytacji wymagany do przeprowadzenia weryfikacji;

b) wnioski zawarte w sprawozdaniu z weryfikacji wskazuja, ze raport emisji operatora
zweryfikowano jako zadowalajacy;

C) sprawozdanie  z weryfikacji  obejmuje  okres sprawozdawczy, w ktorym
wyprodukowano prekursor, okreslony w nastgpujacy sposob:

1) domys$lnym okresem sprawozdawczym dla prekursora jest rok produkcji
towaru ztozonego;

2) jezeli jednak weryfikator stwierdzi, ze istniejg wystarczajagce dowody
pozwalajace na okre§lenie rzeczywistego czasu produkcji, okresem
sprawozdawczym jest okres, w ktorym wyprodukowano prekursor.

2.11.2 Stosowanie wartosci rzeczywistych dla towarow niewymienionych w zalgczniku II do
rozporzgdzenia (UE) 2023/956 wyprodukowanych w instalacji

Do celow sprawdzenia wilasciwego zastosowania i1 wdrozenia metodyki monitorowania
w odniesieniu do sekcji 2.10 lit. h) weryfikator potwierdza, ze sprawozdanie z weryfikacji
instalacji produkujacej energie elektryczng spetnia wszystkie nastepujace warunki:

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajaca

dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii
elektrycznej (Dz.U. L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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a) w momencie wydania sprawozdania z weryfikacji podmiotem przeprowadzajacym
dziatania weryfikacyjne byt weryfikator posiadajacy wazny certyfikat akredytacji
obejmujacy zakres akredytacji wymagany do przeprowadzenia weryfikacji;

b) wnioski zawarte w sprawozdaniu z weryfikacji wskazuja, ze raport emisji operatora
zweryfikowano jako zadowalajacy;

c) sprawozdanie = z weryfikacji obejmuje  okres  sprawozdawczy, w ktorym
wyprodukowano energi¢ elektryczna.

2.12 Pobieranie probek

Sprawdzajac zgodno$¢ dziatan kontrolnych i procedur, o ktérych mowa w sekcji 2.7 akapit
drugi lit. b) i c), lub dokonujac kontroli, o ktéorych mowa w sekcjach 2.8 i 2.9, weryfikator
moze zastosowa¢ metody pobierania probek wiasciwe dla operatora, pod warunkiem ze
w $wietle analizy ryzyka pobieranie probek jest uzasadnione.

Jesli w trakcie pobierania probek weryfikator stwierdzi niezgodnos$¢ lub nieprawidtowosc,
zwraca si¢ do operatora o wyjasnienie glownych przyczyn takiej niezgodnosci lub
nieprawidlowosci w celu dokonania oceny wptywu niezgodnosci lub nieprawidtowos$ci na
zglaszane dane. Opierajac si¢ na wyniku takiej oceny, weryfikator ustala, czy potrzebne sa
dodatkowe dzialania weryfikacyjne, czy nalezy zwigkszy¢ rozmiar probek oraz ktorg czesé
zbioru danych operator musi skorygowac.

Weryfikator dokumentuje wyniki kontroli, o ktorych mowa w sekcjach 2.7-2.10, podajac
dane dotyczace dodatkowych prébek, w wewnetrznej dokumentacji weryfikacji.

2.13 Fizyczne wizyty w obiekcie

Zgodnie zsekcjg 1 lit. ¢) zalacznika VI do rozporzadzenia (UE) 2023/956 weryfikator
w odpowiednim terminie lub terminach w trakcie procesu weryfikacji przeprowadza fizyczna
wizyt¢ w obiekcie w instalacji, w ktorej wytwarzane sg towary wymienione w raporcie emisji
operatora, aby oceni¢ dzialanie urzadzen pomiarowych i systemoéw monitorowania, odby¢
wywiady, wykona¢ dzialania wymagane w niniejsze] sekcji 2, atakze zgromadzi¢
wystarczajace informacje 1 dowody umozliwiajace stwierdzenie, czy raport operatora jest
wolny od istotnych nieprawidlowosci.

Na podstawie wynikow analizy ryzyka weryfikator decyduje, czy potrzebne sa wizyty
w dodatkowych lokalizacjach, w tym wowczas, gdy istotne elementy dzialan w zakresie
przeplywu danych i dziatan kontrolnych prowadzi si¢ w innych lokalizacjach, takich jak
siedziba przedsigbiorstwa 1 inne biura znajdujace si¢ poza obiektem.

Weryfikator dopilnowuje, aby operator zapewnial mu dostep do swoich obiektow.

Weryfikator wykorzystuje réwniez fizyczng wizyte w obiekcie do oceny granic instalacji 1 jej
procesow produkcji, a takze kompletnosci strumieni materiatow wsadowych, zrodet emisji
1 potaczen technicznych.

2.14 Postepowanie w przypadku nieprawidlowosci, niezgodnosci i nieprzestrzegania
przepisow
2.14.1 Identyfikacja iusuwanie nieprawidlowosci, niezgodnosci i nieprzestrzegania
przepisow

W przypadku gdy podczas weryfikacji weryfikator zidentyfikuje nieprawidlowosci,
niezgodno$ci lub nieprzestrzeganie rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd
Publikacji: prosze wstawic¢ odniesienie do C(2025)8151] lub rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ odniesienie do C(2025)8152],
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niezwlocznie informuje o tym operatora izwraca si¢ do operatora o skorygowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci, niezgodnosci lub nieprzestrzegania przepisow.

Wszystkie przypadki nieprawidtowosci, niezgodno$ci 1 nieprzestrzegania przepisow
skorygowane przez operatora podczas weryfikacji sa dokumentowane przez weryfikatora
1 odnotowywane jako usuni¢te w wewngetrznej dokumentacji weryfikacji zgodnie z sekcja 2.5.

2.14.2 Brak skorygowania nieprawidtowosci, niezgodnosci i nieprzestrzegania przepisow

W przypadku gdy operator nie skoryguje nieprawidtowosci lub niezgodnosci, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym, przed wydaniem sprawozdania z weryfikacji zgodnie z sekcja
2.17 weryfikator zwraca si¢ do operatora o wyjasnienie gtownych przyczyn nieprawidtowosci
lub niezgodno$ci oraz powoddw niewprowadzenia wymaganych korekt.

Weryfikator ustala, czy nieskorygowane nieprawidtowosci, indywidualnie lub w potaczeniu
z innymi nieprawidtowos$ciami, maja wptyw na catkowite specyficzne emisje wbudowane lub
na catkowite specyficzne dostosowanie przydziatu bezptatnych uprawnien zgltoszone
w odniesieniu do kazdego towaru. Oceniajac istotnos¢ nieprawidtowosci, weryfikator
uwzglednia ich wielkos$¢ 1 charakter, a takze szczegolne okolicznos$ci ich wystapienia.

Weryfikator ocenia, czy nieskorygowane niezgodnosci, indywidualnie lub w polaczeniu
z innymi niezgodno$ciami, majg istotny wpltyw na zglaszane dane iczy prowadzi to do
istotnej nieprawidlowosci.

Jezeli operator nie skoryguje nieprzestrzegania rozporzadzenia wykonawczego (UE) XX/XX
[Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do C(2025)8151] lub rozporzadzenia
wykonawczego (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do
C(2025)8152] zgodnie z akapitem pierwszym przed wydaniem przez weryfikatora
sprawozdania z weryfikacji, weryfikator ocenia, czy nieskorygowane nieprzestrzeganie
przepiséw ma wplyw na zglaszane dane i czy prowadzi to do istotnej nieprawidtowosci.

2.15 Niezalezny przeglad
2.15.1 Przeglgd wewnetrznej dokumentacji weryfikacji i sprawozdania 7 weryfikacji

Przed wydaniem sprawozdania z weryfikacji weryfikator przedklada wewngtrzng
dokumentacje weryfikacji 1sprawozdanie z weryfikacji osobie dokonujacej niezaleznego
przegladu, ktora nie wchodzi w sktad zespotu weryfikacyjnego.

Dokonanie niezaleznego przegladu powierza si¢ osobie, ktora nie prowadzila zadnego
z dziatan weryfikacyjnych podlegajacych jej przegladowi.

W zakres niezaleznego przegladu wchodzi caly proces weryfikacji opisany w sekcji 2
1 zarejestrowany w wewngtrznej dokumentacji weryfikacji.

Osoba dokonujgca niezaleznego przegladu przeprowadza go w sposdb gwarantujacy, ze
proces weryfikacji przeprowadzono zgodnie zniniejszym rozporzadzeniem oraz
rozporzadzeniem (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ odniesienie do
C(2025)8150], ze whasciwie wykonano procedury odnoszace si¢ do dzialan weryfikacyjnych,
o ktorych mowa w sekcji 1.5.1, oraz ze wykazano nalezyta dbatos¢ zawodowa 1 dokonano
trafnej oceny sytuacji.

Osoba dokonujgca niezaleznego przegladu ocenia réwniez, czy zgromadzone dowody sa
wystarczajace, aby umozliwi¢ weryfikatorowi sporzadzenie sprawozdania z weryfikacji
Z wystarczajaca pewnoscia.
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W przypadku wystgpienia okolicznosci mogacych prowadzi¢ do zmian w sprawozdaniu
z weryfikacji po przegladzie, osoba dokonujaca niezaleznego przegladu dokonuje réwniez
przegladu takich zmian i odnoszacych si¢ do nich dowodow.

2.15.2 Uwierzytelnienie sprawozdania 7 weryfikacji

Sprawozdanie z weryfikacji uwierzytelnia si¢ na podstawie wnioskOw osoby dokonujgcej
niezaleznego przegladu i dowodoéw zawartych w wewnetrznej dokumentacji weryfikacji.
Osoba, ktora uwierzytelnia sprawozdanie z weryfikacji, musi by¢ do tego nalezycie
upowazniona przez weryfikatora.

2.16 Wewnetrzna dokumentacja weryfikacji
2.16.1 Sporzqdzanie wewnetrznej dokumentacji weryfikacji

Weryfikator przygotowuje i sporzadza wewnetrzng dokumentacje weryfikacji zawierajaca co
najmniej:

a) wyniki zrealizowanych dziatan weryfikacyjnych;

b) informacje otrzymane od operatora zgodnie z sekcja 2.3;

C) analize strategiczna, analize ryzyka i plan weryfikacji;

d) ewentualne uzasadnienie niezorganizowania fizycznej wizyty w obiekcie zgodnie

z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze
wstawic odniesienie do C(2025)8150];

e) informacje wystarczajace do wuzasadnienia wnioskow z weryfikacji, w tym
uzasadnienia oceny, czy nieprawidtowosci byly istotne.

Wewnetrzna dokumentacje weryfikacji, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, sporzadza si¢
w taki sposob, aby osoba dokonujaca niezaleznego przegladu, o ktoérej mowa w sekcji 2.15.1,
oraz krajowa jednostka akredytujaca byly w stanie oceni¢, czy weryfikacje przeprowadzono
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Po uwierzytelnieniu sprawozdania z weryfikacji zgodnie zsekcja 2.15.2 weryfikator
przedstawia wyniki niezaleznego przegladu w wewnetrznej dokumentacji weryfikacji.

Weryfikator przechowuje wewnetrzng dokumentacje weryfikacji tak diugo, jak jest to
konieczne, aby umozliwi¢ przeglad ztozonych deklaracji CBAM.

2.16.2 Dostep do wewnetrznej dokumentacji weryfikacji

W przypadku gdy operator jest zarejestrowany w rejestrze CBAM zgodnie z art. 10
rozporzadzenia (UE) 2023/956, weryfikator, na wniosek i do celow przegladu sprawozdan
z weryfikacji na podstawie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2023/956, zapewnia Komisji
1 wlasciwym organom dostgp do wewnetrznej dokumentacji weryfikacji i1 innych istotnych
informacji, aby utatwi¢ ocen¢ weryfikacji. Weryfikator zapewnia dostep do tej dokumentacji
za posrednictwem rejestru CBAM, chyba Ze zazadano inaczej, w terminie 30 dni
kalendarzowych od ztozenia wniosku.

2.17 Sprawozdanie z weryfikacji
2.17.1 Sektorowy zakres akredytacji

Weryfikator sporzadza sprawozdanie z weryfikacji w odniesieniu do raportu emisji operatora
wylgcznie dla rodzaju dziatah wymienionego w zataczniku I, wzgledem ktorego weryfikator
otrzymat akredytacje.

2.17.2 Whnioski 7 weryfikacji
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Na podstawie zebranych informacji weryfikator sporzadza sprawozdanie z weryfikacji
dotyczace raportu emisji operatora podlegajacego weryfikacji. Sprawozdanie z weryfikacji
zawiera jeden z nastepujacych wnioskow:

a) raport zweryfikowano jako zadowalajacy;

b) raport zweryfikowano jako niezadowalajacy — taki wniosek zostanie przedstawiony
w przypadku, gdy raport emisji operatora zawiera istotne nieprawidlowosci lub
niezgodnos$ci, ktore nie zostaly skorygowane przed wydaniem sprawozdania
z weryfikacji;

C) raport zweryfikowano jako niezadowalajacy — taki wniosek zostanie przedstawiony
w przypadku, gdy niezgodnosci, indywidualnie lub w polaczeniu z innymi
niezgodno$ciami, nie gwarantujg wystarczajacej jasnosci 1 uniemozliwiaja
weryfikatorowi stwierdzenie z wystarczajaca pewnoscia, ze raport emisji operatora
jest wolny od istotnych nieprawidtowosci.

d) raport zweryfikowano jako niezadowalajacy — taki wniosek zostanie przedstawiony
w przypadku, gdy zakres weryfikacji jest zbyt ograniczony na podstawie sekcji 2.17
i weryfikator nie byl w stanie uzyska¢ wystarczajacych dowodéw, aby przedstawié
wnioski z weryfikacji z wystarczajaca pewnoscig, ze raport jest wolny od istotnych
nieprawidlowosci;

Do celow akapitu pierwszego lit. a) raport emisji operatora moze zosta¢ zweryfikowany jako
zadowalajacy tylko wowczas, gdy jest on wolny od istotnych nieprawidtowosci.
2.17.3 Wydawanie sprawozdania 7 weryfikacji

Od dnia 1 stycznia 2027 r. weryfikator wydaje sprawozdanie z weryfikacji w rejestrze
CBAM.

W przypadku gdy operator jest zarejestrowany w rejestrze CBAM zgodnie zart. 10
rozporzadzenia (UE) 2023/956, sprawozdanie z weryfikacji przekazuje si¢ operatorowi za
posrednictwem rejestru CBAM.

W przypadku gdy operator nie jest zarejestrowany w rejestrze CBAM, weryfikator eksportuje
1 przekazuje operatorowi sprawozdanie z weryfikacji w pierwotnym standardowym formacie
oprogramowania za pomocg innych $rodkéw. Weryfikator przekazuje rdwniez operatorowi
kopi¢ sprawozdania z weryfikacji w standardowym formacie elektronicznym powszechnie
akceptowanym w przypadku dokumentoéw cyfrowych, wytacznie do celoéw informacyjnych.

Weryfikator nie wydaje sprawozdania z weryfikacji, jezeli w odniesieniu do tej samej
instalacji istnieje juz sprawozdanie z weryfikacji obejmujace ten sam okres sprawozdawczy.

Na wniosek operatora weryfikator moze wyda¢ zmieniong wersj¢ sprawozdania z weryfikacji
sporzadzonego przez weryfikatora.

Weryfikator sporzadza sprawozdanie z weryfikacji w jezyku angielskim.
2.18 Ograniczenie zakresu

Weryfikator moze stwierdzi¢, ze zakres weryfikacji, o ktorym mowa w sekcji 2.17.2 akapit
pierwszy lit. d), jest zbyt ograniczony w kazdej z nastgpujacych sytuacji:

a) brakuje danych, co uniemozliwia weryfikatorowi uzyskanie dowodow wymaganych
do ograniczenia ryzyka weryfikacyjnego do poziomu potrzebnego do osiagnigcia
wystarczajgcego poziomu pewnosci;

b) plan monitorowania nie zapewnia wystarczajacego zakresu badz jasnosci dla
wyciagniecia wnioskow z weryfikacji;
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C) operator nie udostepnit weryfikatorowi informacji  wystarczajagcych  do
przeprowadzenia weryfikacji.

2.19 Postepowanie w przypadku nieusunietych nieistotnych niezgodnoS$ci

Weryfikator ocenia, w stosownych przypadkach, czy operator skorygowal niezgodnosci
wskazane w sprawozdaniu z weryfikacji dotyczacym poprzedniego okresu monitorowania.

Weryfikator zaznacza w sprawozdaniu z weryfikacji, czy takie niezgodno$ci zostaly
skorygowane przez operatora.

Jezeli operator nie skorygowat tych niezgodnosci, weryfikator rozwaza, czy zwigksza to lub
moze zwigkszy¢ ryzyko nieprawidtowosci.

Weryfikator rejestruje w wewnetrznej dokumentacji weryfikacji zgodnie z sekcja 2.16.2
szczegdlowe informacje o tym, kiedy i jak stwierdzone niezgodnos$ci zostaty usuniete przez
operatora podczas weryfikacji.

2.20 Doskonalenie procesu monitorowania i sprawozdawczosci

Jesli weryfikator zidentyfikowal obszary mozliwego doskonalenia dziatan operatora,
wowczas wlacza do sprawozdania z weryfikacji zalecenia dotyczace doskonalenia
w nastgpujacych aspektach:

a) ocena ryzyka przeprowadzona przez operatora;

b) opracowanie, dokumentacja, wdrozenie i aktualizacja dzialan w zakresie przeptywu
danych i dziatan kontrolnych, a takze ocena systemu kontroli;

c) opracowanie, dokumentacja, wdrozenie i aktualizacja procedur;

d) monitorowanie i raportowanie w zakresie emisji, w tym w odniesieniu do pomiaru

1 osiggania nizszego poziomu niepewnos$ci, ograniczania ryzyka oraz zwigkszania
skutecznosci monitorowania i raportowania.

Przekazujac operatorowi zalecenia dotyczace doskonalenia, weryfikator zachowuje
bezstronno$¢ wobec operatora. Weryfikator nie moze naraza¢ swojej bezstronnos$ci poprzez
udzielanie porad lub opracowywanie czgs$ci procesu monitorowania i raportowania zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) XX/XX [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
odniesienie do C(2025)8151].

Podczas weryfikacji przeprowadzanej wroku nastgpujacym po roku, w ktoérym
w sprawozdaniu z weryfikacji zawarto zalecenia dotyczace doskonalenia, weryfikator
sprawdza, czy 1 w jaki sposob operator wdrozyt te zalecenia.

Jesli operator nie wdrozyl tych zalecen lub nie wdrozyt ich wilasciwie, weryfikator ocenia
wplyw, jaki ma to na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci i niezgodnosci.
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