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LIITE I — Akkreditoinnin pitevyysalue

C[])slﬁ‘ll\l/{ln Asetuksen (EU)
kuuluvan Akkreditoinnin pitevyysalue 2018./2067 .l“t.t een I
R mukaiset toimintojen
toimintojen .
. ryhmit
ryhmin nro
Yhdistetty tavaraluokka
Kalsinoitu savi
I Sementtiklinkkeri
) la,1b,6,98
Sementti
Aluminaattisementti
Vety
11 la, 1b,8,98
Ammoniakki
1 Typpihappo la,1b,9,98
Urea (virtsa-aine)
v ) la 1b,98
Seoslannoitteet
Sintrattu malmi
\% Harkkorauta
. la,1b,3,98
Suorapelkistetty rauta (DRI)
Raakateris
VI Ferroseokset (FeMn, FeCr, FeNi) la,1b,4,98
VII Muokkaamaton alumiini la,1b,4,5,98
Rauta- ja terdstuotteet
VIII la, 1b,4,98
Alumiinituotteet
Muut toiminnot
L Hiilidioksidin talteenotto, hyodyntdminen ja varastointi (CCUS) 10, 11
LI Unionin tullialueelle tuotu sdhko -
LI Epésuorat paastot —
LIITE II — Todentajia koskevat vaatimukset
1. TODENTAJIEN PATEVYYSVAATIMUKSET

1.1 Pitevyysprosessi, pitevyyskriteerit ja toiminnan seuranta

1.1.1 Jatkuvaa pditevyytti koskeva prosessi

Todentajan on otettava kéyttoon, dokumentoitava ja toteutettava pdtevyysprosessi ja
ylldpidettavd sitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki henkiloston jdsenet, joille on uskottu
todentamistoimia, ovat pétevid suorittamaan heille uskotut tehtivit.
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Todentajan on ensimmadisessd kohdassa tarkoitettua pétevyysprosessia varten otettava
kayttoon, dokumentoitava ja toteutettava seuraavat péatevyyskriteerit ja yllapidettdva niita:

a) yleiset patevyyskriteerit kaikille todentamistoimia suorittaville henkiloston jasenille;

b) erityiset patevyyskriteerit kullekin todentamistoimia suorittavalle henkiloston
jasenelle, erityisesti CBAM:n johtavalle auditoijalle, CBAM:n auditoijalle,
riippumattomalle  katselmoijalle ja todentamiseen osallistuvalle tekniselle
asiantuntijalle;

C) menetelmi, jolla varmistetaan kaikkien todentamistoimia suorittavien henkildston
jasenten jatkuva patevyys ja heiddn toimintansa sdédnnollinen arviointi;

d) prosessi, jolla varmistetaan todentamistoimia suorittaville henkiloston jisenille
jatkuva koulutus;

e) prosessi, jolla varmistetaan se, kuuluuko todentamistoimeksianto todentajan
akkreditoinnin pétevyysalueeseen ja onko todentajalla pdtevyys, henkilostd ja
resurssit, joita tarvitaan todentajaryhmin valitsemiseen ja todentamistoimien
saattamiseen loppuun vaaditussa aikataulussa.

Toisen kohdan b alakohdassa mainitut pitevyyskriteerit maédritetdin erikseen kullekin
akkreditoinnin  pétevyysalueelle, jolla kyseiset henkiloston  jisenet  suorittavat
todentamistoimia.

Arvioidessaan henkildston jidsenten pétevyyttd toisen kohdan c alakohdan mukaisesti
todentajan on arvioitava pitevyyttd toisen kohdan a ja b kohdassa esitettyihin
patevyyskriteereihin nédhden.

Toisen kohdan e alakohdassa tarkoitettuun prosessiin on my0s sisdllytettdvd prosessi sen
arvioimiseksi, onko todentajaryhmélld tarvittava pétevyys ja henkilosto, jotta se voi suorittaa
todentamistoimet tietyn toiminnanharjoittajan osalta.

Todentajan on laadittava yleiset ja erityiset patevyyskriteerit, jotka ovat 1.2, 1.3 ja 1.4
jaksossa tarkoitettujen vaatimusten mukaiset.

1.1.2 Seuranta ja arviointi

Todentajan on seurattava todentamistoimiin osallistuvan henkiloston suoriutumista
sdadnnollisesti ja vdhintddn vuosittain, jotta varmistetaan, ettd henkildstolld on edelleen
tehtdviensa suorittamiseen tarvittavat taidot ja tiedot.

Todentajan on arvioitava CBAM:n johtavan auditoijan ja CBAM:n auditoijan pitevyys ja
suoriutuminen.

Todentajan on tarvittaessa seurattava nditd auditoijia toiminnanharjoittajan paéstoselvityksen
toimipaikassa tehtdvin todentamisen aikana sen madrittdmiseksi, tdyttdvatkd he
patevyyskriteerit.

Jos henkiloston jdsen ei pysty osoittamaan, ettd hédnelle madrattyd tehtivad koskevat
patevyyskriteerit tiyttyvit kaikilta osin, todentajan on mééritettdva ja jirjestettévi tarvittava
lisdkoulutus tai valvottu tydharjoittelu. Todentajan on valvottava kyseistd henkil6d kunnes
tama osoittaa tyydyttivilld tavalla todentajalle tayttavinsd patevyyskriteerit.

Todentajan on nimettdvd kuhunkin yksittdiseen toimeksiantoon liittyvien todentamistoimien
riippumatonta katselmointia varten riippumaton katselmoija, joka ei kuulu todentajaryhméén.

1.2 CBAM:n auditoijien pitevyysvaatimukset
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Todentajan on koottava jokaista todentamistoimeksiantoa varten todentajaryhmd, joka
koostuu yhdestd CBAM:n johtavasta auditoijasta ja sopivasta midrastdi CBAM:n auditoijia ja
joka pystyy suorittamaan 2 jaksossa tarkoitetut todentamistoimet.

CBAM:n johtavan auditoijan on tdytettdvi CBAM:n auditoijaa koskevat patevyysvaatimukset
ja hidnen on osoitettava pystyvansd kommunikoimaan tehokkaasti englanniksi.

Kullakin CBAM:n auditoijalla on oltava tarvittava pétevyys arvioida tarkkailusuunnitelmia ja
todentaa  toiminnanharjoittajien  pééstoselvitykset  asetuksen  (EU) 2023/956,
taytintoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan
C(2025)8151], tamén asetuksen ja taytdntdonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto:
lisditddn viittaus asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesti.

Tata tarkoitusta varten CBAM:n auditoijalla on oltava véhintdédn:

a) tietimys tdmin asetuksen, asetuksen (EU) 2023/956, taytintoonpanoasetuksen (EU)
XX/XX  [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus —asiakirjaan C(2025)8151] ja
taytintoonpanoasetuksen (EU) XX/XX  [Julkaisutoimisto: lisdtddn  viittaus
asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesta akkreditoinnista, todentamistoimista ja
tuotesidonnaisten pééstdjen tarkkailusta ja laskemisesta, tdytdntoonpanoasetuksen
(EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8152]
mukaisen piidstooikeuksien maksuttoman jakamisen kannalta merkityksellisten
tietojen kerdyksestd, seurannasta ja raportoinnista sekd muusta sovellettavasta
lainsdddannostd, yhdenmukaistetuista standardeista ja ohjeista;

b) tietoa ja kokemusta tietojen tarkastuksesta, mukaan luettuina:

1) tietojen tarkastusmenetelmét, olennaisuustason soveltaminen ja virheiden
olennaisuuden arviointi;

2) luontaisten riskien ja kontrolliriskien analysointi;

3) otantatekniikat, jotka liittyvdt tietojen otantaan ja kontrollitoimien
tarkastamiseen;

4) tietojen ja tietojdrjestelmien, tietotekniikkajdrjestelmien, tietovirtojen
hallintatoimien, kontrollitoimien, kontrollijdrjestelmien sekd kontrollitoimia
koskevien menettelyjen arvioiminen;

C) valmius  suorittaa toimia, jotka liittyvdat 13  artiklassa edellytettyyn
toiminnanharjoittajan paistoselvityksen todentamiseen;

d) tiedot ja kokemus alakohtaisista tarkkailuun ja raportointiin liittyvistd teknisistd
nikokohdista, jotka liittyvit siihen liitteessa I tarkoitettuun toimintojen ryhmaién, jota
CBAM:n auditoijan suorittama todentaminen koskee.

Lisdksi todentajaryhmédn on kuuluttava vahintdén yksi CBAM:n auditoija, jolla on

a) valmius kommunikoida hyvin kielelld, jota tarvitaan toiminnanharjoittajan
toimittamien tietojen tarkastelemiseen;

b) tarvittava tekninen pitevyys ja ymmarrys, jotta hdn voi arvioida tarkkailuun ja
raportointiin liittyvét tekniset ndkokohdat, jotka liittyvit erityisesti tdssd liitteessd
tarkoitettuihin laitoksen toimintoihin;

C) jos todentaja todentaa unionin tullialueelle tuotua séhkod koskevia tietoja, tarvittava
tekninen pitevyys ja ymmérrys, jonka perusteella henkil6 pystyy arvioimaan vaaditut
todisteet siitd, ettd asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd IV olevan 5 jakson
ensimmadiisen kohdan a—d alakohdassa vahvistetut edellytykset tayttyvit;
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d) jos todentaja todentaa sellaisia tavaroita koskevia tietoja, joita ei ole lueteltu
asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd II, tarvittava tekninen pitevyys ja ymmérrys,
jonka perusteella henkild pystyy arvioimaan vaaditut todisteet siitd, ettd asetuksen
(EU) 2023/956 liitteesséd IV olevassa 6 jaksossa vahvistetut edellytykset tdyttyvit.

1.3 Riippumattomien katselmoijien patevyysvaatimukset

Riippumattomalla katselmoijalla on oltava asianmukaiset valtuudet katselmoida
todentamisraportin luonnosta ja siséisid todentamisasiakirjoja 2.15 jakson mukaisesti.

Riippumattoman katselmoijan on tdytettdvd 1.2 jaksossa tarkoitetut CBAM:n auditoijaa
koskevat pitevyysvaatimukset ja pystyttivd kommunikoimaan tehokkaasti englanniksi.

Riippumattomalla katselmoijalla on oltava tarvittava pétevyys seuraavien toimien
suorittamiseen:

a) toimitettujen tietojen analysointi tietojen kattavuuden ja eheyden varmistamiseksi;
b) puuttuvien tietojen tiedustelu ja ristiriitaisten tietojen kyseenalaistaminen;
c) tietoketjujen tarkastaminen sen arvioimiseksi, ovatko sisdiset todentamisasiakirjat

tdydellisid ja siséltdviatkd ne riittdvdat tiedot todentamisraportin luonnoksen
paitelmien tueksi.

1.4 Teknisten asiantuntijoiden osallistuminen todentamiseen

Suorittaecssaan todentamistoimia todentaja voi kayttdd teknisid asiantuntijoita saadakseen
yksityiskohtaista tietoa ja alakohtaista asiantuntemusta, jota tarvitaan CBAM:n auditoijien
tueksi ndiden suorittaessa todentamistoimiaan. Jos riippumattomalla katselmoijalla ei ole
vaadittua pétevyyttd arvioida tiettyd seikkaa arviointiprosessissa, todentajan on pyydettidva
tukea todentamiseen osallistuvalta tekniseltd asiantuntijalta.

Todentamiseen osallistuvalla tekniselld asiantuntijalla on oltava tarvittava pétevyys ja
asiantuntemus, jotta tdmd voi tukea tehokkaasti CBAM:n auditoijia tai tarvittaessa
riippumatonta katselmoijaa sen asiasisillon osalta, jota varten téllaisen asiantuntijan tietoa ja
asiantuntemusta kaivataan. Todentamiseen osallistuvalla tekniselld asiantuntijalla on lisdksi
oltava riittdvd ymmaérrys 1.2 jakson neljinnen kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetuista
seikoista.

Todentamiseen osallistuvan teknisen asiantuntijan on suoritettava madritetyt tehtdvat
riippumattoman katselmoijan tai sen todentajaryhmén, jossa tekninen asiantuntija toimii,
CBAM:n auditoijien ohjauksessa ja nédiden tdydelld vastuulla.

1.5 Todentamistoimia koskevat menettelyt
1.5.1 Todentamistoimia koskevat menettelyt ja prosessit
Todentamistoimien on oltava seuraavien yhdenmukaistettujen standardien mukaisia:

— EN ISO/IEC 17029:2019 Vaatimustenmukaisuuden arviointi. Yleiset periaatteet ja
validointi- ja todentamiselimii koskevat vaatimukset (ISO/IEC 17029:2019)'.

Ensimmdisessd kohdassa tarkoitetun yhdenmukaistetun standardin liséksi todentamistoimet
on dokumentoitava ja toteutettava ja niitd on ylldpidettava 2 jaksossa sdddettyjen menettelyjen
ja prosessien mukaisesti.

! Viitattu akkreditointia ja vaatimustenmukaisuuden arviointia koskevista yhdenmukaistetuista

standardeista 3 pdivénd joulukuuta 2020 annetun komission taytdntdonpanopadtoksen (EU) 2020/1835 (EUVL L
408, 4.12.2020, s. 6) liitteessa 1.
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1.5.2 Laadunhallintajiirjestelmd

Todentajien on perustettava, dokumentoitava ja pantava tiytdntoon laadunhallintajérjestelma,
jolla varmistetaan menettelyjen ja prosessien johdonmukainen kehittiminen, taytintéonpano,
parantaminen ja tarkistaminen 1.5.1 jaksossa tarkoitetun yhdenmukaistetun standardin
mukaisesti, ja ylldpidettava sita.

1.5.3 Lisimenettelyt

Edelld 1.5.1 jaksossa tarkoitetun yhdenmukaistetun standardin liséksi todentajien on otettava
kayttoon seuraavat menettelyt, prosessit ja jarjestelyt:

a) prosessi ja viestintdpolitiikka, joita noudatetaan viestinndssd toiminnanharjoittajan ja
muiden asiaan liittyvien tahojen kanssa;

b) riittavét jarjestelyt hankittujen tietojen luottamuksellisuuden varmistamiseksi;

c) prosessi muutoksenhakujen kisittelemiseksi;

d) prosessi valitusten kdsittelemiseksi (mukaan luettuna alustava aikataulu);

e) prosessi tarkistetun todentamisraportin antamiseksi siind tapauksessa, ettd

todentamisraportissa tai toiminnanharjoittajan pédastoselvityksessd on havaittu virhe
sen jilkeen, kun todentaja on toimittanut todentamisraportin toiminnanharjoittajalle;

f) menettely tai prosessi todentamistoimen ulkoistamiseksi muille organisaatioille;

g) menettely tai prosessi, jolla varmistetaan, ettd todentaja ottaa tdyden vastuun
sopimussuhteisten tyontekijéiden suorittamista todentamistoimista;

h) prosessit, joilla varmistetaan 1.5.2 jaksossa tarkoitetun laadunhallintajirjestelmén
moitteeton toiminta, mukaan lukien prosessit

1)  hallintajérjestelmén arvioimiseksi vidhintdédn kerran vuodessa siten, ettd
arviointien valilld on enintddn 15 kuukautta;

2) sisdisten tarkastusten suorittamiseksi vdhintddn kerran vuodessa siten, ettd
niiden vililld on enintdédn 15 kuukautta.

1.6 Tietojen siilyttiminen ja ilmoittaminen

Todentajan on sdilytettdvd ja hallinnoitava tietoja, joilla osoitetaan timédn asetuksen
noudattaminen, myds henkilostonsd patevyyden ja puolueettomuuden osalta.

Todentajan on sdanndllisin véliajoin asetettava tiedot toiminnanharjoittajan ja muiden asiaan
liittyvien tahojen saataville 1.5.1 jaksossa tarkoitetun yhdenmukaistetun standardin
mukaisesti.

Todentajan on varmistettava todentamisen aikana hankittujen tietojen luottamuksellisuus
1.5.1 jaksossa tarkoitetun yhdenmukaistetun standardin mukaisesti.

1.7 Puolueettomuus ja riippumattomuus
1.7.1 Yleiset periaatteet

Todentajan on oltava riippumaton toiminnanharjoittajasta, asetuksen (EU) 2023/956 11
artiklan 1 kohdan mukaisesti nimetyistd toimivaltaisista viranomaisista ja komissiosta.
Todentajan on myds oltava puolueeton suorittaessaan todentamistoimiaan, ja sen on
suoritettava todentaminen yleisen edun mukaisesti.

Riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi todentaja tai mikddn saman
oikeushenkilon osa ei saa olla toiminnanharjoittaja, toiminnanharjoittajan omistaja tai
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toiminnanharjoittajan omistuksessa; todentajalla ei myoskddn saa olla toiminnanharjoittajan
kanssa kanssakédymistd, joka voisi vaikuttaa todentajan itsendisyyteen tai riippumattomuuteen.

Todentajien organisaation on oltava sellainen, ettd ndiden tasapuolisuus, riippumattomuus ja
puolueettomuus varmistetaan. Tamin asetuksen soveltamiseksi sovelletaan 1.5.1 jaksossa
tarkoitetun yhdenmukaistetun standardin asiaa koskevia vaatimuksia.

Todentajat eivit saa toteuttaa todentamistoimia sellaisen toiminnanharjoittajan osalta, joka
aiheuttaisi kohtuuttoman riskin niiden riippumattomuudelle tai johon liittyen niilldi on
eturistiriita. Todentaja ei saa kiyttdd padstoselvityksen todentamisessa henkilostod tai
sopimussuhteisia tyontekijoitd, joiden kayttd aiheuttaa todellisen tai mahdollisen
eturistiriidan. Todentajan on myds varmistettava, ettd henkildston tai organisaatioiden toimet
eivit vaikuta todentamisen luottamuksellisuuteen, tasapuolisuuteen, riippumattomuuteen ja
puolueettomuuteen. Tétd varten todentajan on seurattava puolueettomuuteen kohdistuvia
riskejé ja toteutettava asianmukaiset toimet néihin riskeihin puuttumiseksi.

1.7.2 Kohtuuton riski

Puolueettomuuteen kohdistuvan kohtuuttoman riskin tai eturistiriiddan katsotaan syntyneen
esimerkiksi, jos todentaja tai miké tahansa saman oikeushenkilon osa tarjoaa

a) konsulttipalveluja tarkkailusuunnitelmassa kuvatun tarkkailu- ja raportointiprosessin
osan kehittdmistd varten, mukaan luettuina tarkkailumenetelmien kehittdminen,
paistoselvityksen laatiminen tai tarkkailusuunnitelman laatiminen;

b) teknistd tukea asetuksen (EU) 2023/956 mukaista pddstdjen tai muiden
merkityksellisten tietojen tarkkailua ja raportointia varten toteutetun jéirjestelmin
kehittdmiseksi tai ylldpitdmiseksi.

1.7.3 Eturistiriidat

Eturistiriidan katsotaan syntyvdn todentajan ja toiminnanharjoittajan valilld erityisesti
seuraavissa tapauksissa:

a) todentajan ja toiminnanharjoittajan vilinen suhde perustuu yhteiseen omistajuuteen,
yhteiseen hallintoon, yhteiseen liikkeenjohtoon tai henkil6stoon, yhteisiin
resursseihin, yhteiseen rahoitukseen tai yhteisiin sopimuksiin tai markkinointiin;

b) toiminnanharjoittaja on saanut 1.7.2 jakson a alakohdassa tarkoitettuja
konsulttipalveluja tai 1.7.2 jakson b alakohdassa tarkoitettua teknistd tukea
konsulttiorganisaatiolta, teknisen tuen organisaatiolta tai joltakin muulta
organisaatiolta, jolla on todentajaan suhde, jonka perusteella todentajan
puolueettomuus vaarantuu.

Ensimmaiisen kohdan b alakohdan soveltamiseksi todentajan puolueettomuuden katsotaan
vaarantuvan, jos todentajan ja konsulttiorganisaation, teknisen tuen organisaation tai muun
organisaation suhde perustuu yhteiseen omistajuuteen, yhteiseen hallintoon, yhteiseen
litkkkeenjohtoon tai henkildstoon, yhteisiin resursseihin, yhteiseen rahoitukseen, yhteisiin
sopimuksiin tai markkinointiin sekd yhteiseen myyntipalkkion tai muiden uusien asiakkaiden
hankkimista koskevien kannustimien maksamiseen.

1.7.4 Todentamistoimien ulkoistaminen

Todentajat eivit saa ulkoistaa riippumatonta katselmusta eikd todentamisraporttien laatimista
tai antamista.

FI



FI

Jos todentajat ulkoistavat muita todentamistoimia, niiden on tadytettivd 1.5.1 jaksossa
tarkoitetussa yhdenmukaistetussa standardissa vahvistetut asiaankuuluvat vaatimukset.
Todentajaa koskevat muun muassa seuraavat velvoitteet:

a) silld on oltava tdysi vastuu todentamisesta ja todentamisraportista;

b) sen on vaadittava ulkoistettua toimijaa toimittamaan riippumattomat todisteet siit4,
ettd se tayttdd 1.7.1, 1.7.2 ja 1.7.3 jakson vaatimukset;

c) sen on hankittava toiminnanharjoittajalta suostumus ulkoistetun toimijan kayttéon; ja

d) silld on oltava asianmukaisesti dokumentoitu sopimus ulkoistetun toimijan kanssa.

1.7.5 Prosessi jatkuvan puolueettomuuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi

Todentajien on otettava kéyttoon, dokumentoitava, pantava tdytdntoon ja ylldpidettava
prosessi, jolla varmistetaan todentajan, todentajan kanssa saman oikeushenkilon osien, 1.7.3
jaksossa tarkoitettujen organisaatioiden sekd henkiloston ja sopimusluonteisten tyontekijoiden
jatkuva puolueettomuus ja riippumattomuus. Prosessiin on sisdllyttdvd mekanismi, jolla
turvataan todentajan puolueettomuus ja riippumattomuus.

1.7.6 Saman laitoksen perikkdiset todentamiset

Kun todentaja todentaa saman laitoksen kuin edellisend vuonna, sen on arvioitava
puolueettomuuteen kohdistuva riski ja toteutettava toimenpiteitd tdllaisen riskin
véhentamiseksi.

Jos CBAM:n johtava auditoija suorittaa viisi tietyn laitoksen vuotuista todentamista eikd
kukaan muu CBAM:n johtava auditoija ole tdnd aikana suorittanut kyseisen laitoksen
vuotuista todentamista, kyseisen CBAM:n johtavan auditoijan on pidettivd kolmen
peréttidisen vuoden tauko todentamispalvelujen tarjoamisesta samalle laitokselle.

2. TODENTAMISTOIMIA KOSKEVAT VAATIMUKSET
2.1 Todentajan yleiset velvollisuudet
2.1.1 Todentamista koskevat yleiset velvollisuudet

Toiminnanharjoittajan paéstoselvityksen todentamisprosessin on oltava tehokas ja luotettava
véline, joka tukee laadunvarmistus- ja laadunvalvontamenettelyjd ja jonka myd6td
toiminnanharjoittaja voi parantaa paistdjen tarkkailua ja raportointia.

Kéyttdjien on voitava luottaa todennettuun toiminnanharjoittajan pédstoselvitykseen.
Selvityksen on annettava totuudenmukainen kuva asioista, joita siind ilmoitetaan kuvattavan
tai voidaan kohtuudella olettaa kuvattavan.

Todentajan on suoritettava tdssd jaksossa vaaditut todentamistoimet ja sovellettava
taytdntoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan
C(2025)8150] mukaisia todentamisperiaatteita sekd laadittava todentamisraportti, jossa
vahvistetaan kohtuullisella varmuudella, ettei toiminnanharjoittajan péaéstoselvityksessd ole
olennaisia vaarintulkintoja.

Todentajan on suunniteltava ja toteutettava todentaminen ammattimaisella kriittisyydelld
ottaen huomioon, ettd jotkin seikat saattavat aiheuttaa sen, ettd toiminnanharjoittajan
padstoselvityksen tietoihin sisdltyy olennaisia véarintulkintoja.

2.1.2 Yleiset velvollisuudet todentamisen aikana

Todentamisen aikana todentajan on arvioitava,
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a) onko toiminnanharjoittajan pééstoselvitys tidydellinen ja tdyttddko se vaatimukset,
jotka vahvistetaan taytintoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn
viittaus asiakirjaan C(2025)8151] liitteessd IV,

b) onko toiminnanharjoittaja toiminut noudattaen laitoksen tarkkailusuunnitelmaa;

C) sisdltyyko toiminnanharjoittajan ~ pédédstoselvityksen  tietoihin olennaisia
védrintulkintoja;

d) voidaanko toiminnanharjoittajan tietovirtojen hallintatoimien, kontrollijarjestelmén

ja siihen liittyvien menettelyjen tueksi toimittaa tietoja, joilla voidaan parantaa niiden
tarkkailun ja raportoinnin tuloksia.

Edelld olevan c¢ alakohdan soveltamiseksi todentajan on saatava toiminnanharjoittajalta
selkedt ja puolueettomat todisteet, jotka tukevat raportoituja tuotesidonnaisia paéstojd ja muita
tuotettuihin tavaroihin liittyvid merkityksellisid tietoja, ottaen huomioon kaikki muut
toiminnanharjoittajan padstdselvityksessa esitetyt tiedot.

Jos todentaja havaitsee, ettd laitoksen tarkkailusuunnitelma ei ole tidytdntdonpanoasetuksen
(EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8151] mukainen,
todentajan on toteutettava tarvittavat toimet 2.14 jakson mukaisesti.

2.2 Sopimusta edeltivit velvoitteet ja ajankaytto

Ennen todentamistoimeksiannon hyvéaksymistd todentajalla on oltava asianmukainen
ymmirrys toiminnanharjoittajan laitoksesta, ja sen on arvioitava, voiko se suorittaa
todentamisen. Tétd tarkoitusta varten todentajan on ainakin

a) arvioitava toiminnanharjoittajan toimittamat tiedot todentamisen laajuuden
madrittimiseksi;

b) arvioitava, kuuluuko todentamistoimeksianto sen akkreditoinnin pétevyysalueeseen;

c) arvioitava, onko silld tarvittava patevyys, henkilostd ja resurssit, jotta se voi valita

todentajaryhmidn, joka pystyy Kkésittelemddn laitoksen kompleksisuutta, sekd
pystyykd se saattamaan todentamistoimet onnistuneesti pddtokseen vaaditussa
aikataulussa;

d) arvioitava, pystyyko se varmistamaan, ettid sen kéytettivissd olevalla potentiaalisella
todentajaryhmadlld on tarvittava pidtevyys ja tarvittavat henkildt, jotta se pystyy
suorittamaan todentamistoimet kyseisen laitoksen osalta;

e) arvioitava riskit, jotka littyvdt siithen, ettd se ottaa suorittaakseen kyseisen
toiminnanharjoittajan paastoselvityksen todentamisen timén asetuksen mukaisesti;

f) médritettivd kunkin pyydetyn todentamistoimeksiannon osalta aika, joka tarvitaan
todentamisen asianmukaiseen suorittamiseen, ottaen huomioon laitoksen, tarkkailun
ja todentamistoimeksiannon kompleksisuus.

Todentajan on varmistettava, ettd todentamissopimukseen sisdltyy mahdollisuus
veloitettavaan lisdaikaan sopimuksessa sovitun ajan lisdksi, jos lisdaika katsotaan
tarpeelliseksi strategista analyysid, riskianalyysié tai muita todentamistoimia varten.

Todentajan on kirjattava todentamiseen varattu aika sisisiin todentamisasiakirjoihin.
2.3 Toiminnanharjoittajilta saatavat tiedot

Ennen strategista analyysid ja muissa todentamisvaiheissa todentajan on saatava
toiminnanharjoittajalta kaikki seuraavat:



g)

h)

)

k)

)

FI

taytantoonpanoasetuksen (EU) XX/XX  [Julkaisutoimisto: lisdtddn  viittaus
asiakirjaan C(2025)8151] liitteessd II olevan A.5 kohdan mukaisesti laaditun
toiminnanharjoittajan tarkkailusuunnitelman viimeisin versio;

asiaankuuluvat asiakirjat tai kuvaukset laitoksesta, menettelyistd ja prosesseista tai
vuokaaviot, jotka on laadittu ja pidetty ajan tasalla tarkkailusuunnitelman
ulkopuolella;

tarvittaessa tiedot kaikista muutoksista, jotka laitokseen ja tarkkailusuunnitelmaan on
tehty edellisen todentamisen jilkeen;

tarvittaessa tdytdntoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtdidn
viittaus asiakirjaan C(2025)8151] liitteessé Il olevan A.6 kohdan mukaisesti laadittu
toiminnanharjoittajan ndytteenottosuunnitelma;

todennettava toiminnanharjoittajan paéstoselvitys;

toiminnanharjoittajan pééstoselvitys ja sithen liittyvd todentamisraportti edelliseltd
raportointikaudelta, jos sen todentaja ei ollut sama;

tarvittaessa tiedot siitd, miten toiminnanharjoittaja on korjannut poikkeamia tai
kasitellyt parannussuosituksia, jotka on esitetty edellisti raportointikautta koskevassa
todentamisraportissa;

tarvittaessa sellaisiin tuotantopanoksiin (prekursoreihin) liittyvét todentamisraportit,
joita kéytetddn mutta joita ei ole tuotettu kyseisessi laitoksessa;

jos toimija on kayttdnyt tuotantopanoksen (prekursorin) tosiasiallista tuotantoaikaa
méidrittddkseen raportointikauden, jonka aikana tuotantopanos (prekursori) on
tuotettu, todisteet tosiasiallisesta tuotantoajasta;

jos monimutkaisen tavaran tuotantoprosessissa on kéytetty tietyntyyppistd useista
laitoksista saatua tuotantopanosta (prekursoria), Kkyseisen tuotantopanoksen
(prekursorin) osalta kidytettdvdt suorat, ja tapauksen mukaan epdsuorat,
tuotesidonnaiset ominaispadstot seké tieto siitd, onko tuotesidonnaiset ominaispaéstot
médritetty taytdntoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus
asiakirjaan C(2025)8151] 14 artiklassa sdddetyn oletusarvoisen menetelmén avulla
vai laskemalla tietystd laitoksesta tai laitoksen osasta saadun tuotantopanoksen
(prekursorin) tuotesidonnaiset padstot kyseisen artiklan mukaisesti;

jos laitoksessa tuotetaan tavaroita, joita ei ole lueteltu asetuksen (EU) 2023/956
liitteessd 11, ja jos toiminnanharjoittaja ei kiytd sidhkon padstokertoimen oletusarvoa
eika laitoksessa tuotetun sahkon arvoa, seuraavat:

1)  sdhkoa tuottavan laitoksen todentamisraportti;

2) taytdntoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus
asiakirjaan C(2025)8151] liitteessd Il olevassa D.4.3 kohdassa tarkoitetut
todisteet;

jos laitos tuottaa unionin tullialueelle tuotavaa sdhkod, tdytdntoonpanoasetuksen
(EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8151] liitteessd
II olevassa D.2.4 kohdassa tarkoitetut todisteet;

tiedot tietokannoista ja  tietoldhteistd, joita  kdytetddn tarkkailu- ja
raportointitarkoituksiin;

kaikki muut todentamisen suunnittelun ja suorittamisen kannalta tarvittavat tiedot.
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2.4 Strateginen analyysi

2.4.1 Arvio todentamistehtivien todenndikéisesti Iuonteesta, mittakaavasta ja
monimutkaisuudesta

Todentamisen alussa todentajan on arvioitava todentamistehtivien luonne, mittakaava ja
monimutkaisuus suorittamalla strateginen analyysi kaikista toimista, joita tarvitaan laitoksen
todentamiseksi.

Tehdessddn strategista analyysid todentajan on tarkistettava seuraavat seikat:

a) onko sille esitetty tarkkailusuunnitelma sen uusin versio ja sisdltyikd edelliseen
todentamisraporttiin poikkeamia tai parannussuosituksia;

b) onko laitokseen tai tarkkailusuunnitelmaan tehty muutoksia raportointikauden
aikana.

2.4.2 Tietojen kerdidminen

Todentajan on koottava tarvittavat tiedot, joiden avulla se voi arvioida, onko todentajaryhmi
riittdvin pitevd suorittamaan todentamisen, méaérittdd, onko sopimuksessa varattu
todentamiselle oikea médrd aikaa, ja varmistaa pystyvinsd tekeméddn tarvittavan
riskianalyysin.

2.4.3 Tietojen tarkastelu

Todentajan on tarkasteltava 2.4.2 jaksossa tarkoitettuja tietoja. Tarkastellessaan niitd tietoja
todentajan on arvioitava vihintdéin seuraavat seikat:

a) laitoksen koko ja kompleksisuus, tuotettujen erilaisten tavaroiden lukuméird sekd
tuotantoprosessien ja tuotantoreittien lukumééra ja luonne;

b) tarkkailusuunnitelma ja siind vahvistetun tarkkailumenetelmén yksityiskohdat;

c) paidstoldhteiden ja ldhdevirtojen luonne, koko ja kompleksisuus sekd mahdolliset

tekniset yhteydet tuotantoprosessien, tuotantoreittien ja muiden laitosten vélill3;

d) tarkkailusuunnitelmassa kuvatut mittauslaitteet, laskentakerrointen alkuperd ja
soveltaminen sekd muut primééritietolihteet;

e) niiden eri tuotantopanosten (prekursoreiden) lukuméiérd, joita kdytetdén laitoksessa
mutta joita ei ole tuotettu laitoksessa, ja niiden eri lahteet;

f) niiden laitoksessa tuotettujen tavaroiden osalta, joita ei ole lueteltu asetuksen (EU)
2023/956 liitteessa 11, niiden laitosten lukuméérd, joista sahkdd vastaanotetaan, sekd
menetelmd, jota toiminnanharjoittaja on kayttinyt sdhkon padstokertoimen
madrittdmiseen, ja kaikki merkitykselliset taustatiedot;

g2) unionin tullialueelle tuodun sdahkon osalta menetelmad, jota toiminnanharjoittaja on
kdyttanyt sdhkon paadstokertoimen madrittdmiseen, ja kaikki merkitykselliset
taustatiedot;

h) tietovirtojen hallinta ja kontrollijdrjestelma.

2.5 Riskianalyysi

Todentajan on maédritettivd ja analysoitava seuraavat seikat tehokkaan todentamisen
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi:

a) luontaiset riskit;

b) kontrollitoimet;
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C) jos b kohdassa tarkoitetut kontrollitoimet on toteutettu, ndiden kontrollitoimien
tehokkuuteen mahdollisesti vaikuttavat kontrolliriskit.

Madrittdessddn ja analysoidessaan ensimmdisessd kohdassa tarkoitettuja seikkoja, todentajan
on otettava huomioon vahintdén:

a) 2.4 jaksossa tarkoitetun strategisen analyysin tulokset;
b) 2.3 jaksossa ja 2.4.3 jakson c alakohdassa tarkoitetut tiedot;
c) taytantoonpanoasetuksessa (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus

asiakirjaan C(2025)8150] tasmennetty tarvittava olennaisuustaso.

Todentajan on tarkistettava riskianalyysid ja muutettava todentamistoimia tai toistettava ne,
jos se on tarpeen todentamisen aikana saatujen tietojen perusteella.

2.6 Todentamissuunnitelma
2.6.1 Todentamissuunnitelman vihimmdissisdlto

Todentajan on laadittava todentamissuunnitelma, joka vastaa strategisen analyysin ja
riskianalyysin aikana saatuja tietoja ja havaittuja riskeji. Todentamissuunnitelmaan on
siséllyttava vidhintddn seuraavat:

a) todentamisohjelma, jossa kuvataan todentamistoimien luonne ja laajuus sekid
ajankohta ja tapa, jolla nima toimet suoritetaan;

b) testaussuunnitelma, jossa esitetdén kontrollitoimien testauksen laajuus ja menetelmait
sekd kontrollitoimia koskevat menettelyt;

c) tietojen otantasuunnitelma, jossa esitetddn, missd laajuudessa ja milld menetelmilla
tietojen otanta toteutetaan niiden tietopisteiden osalta, joihin toiminnanharjoittajan
paidstoselvityksessi esitetyt tuotesidonnaiset padstot ja muut tiedot perustuvat.

Mairittdessddn otoksen kokoa ja otantatoimia ensimméisen kohdan b alakohdassa tarkoitettua
kontrollitoimien testausta varten todentajan on otettava huomioon:

a) luontaiset riskit;

b) kontrolliympaéristo;

C) asiaankuuluvat kontrollitoimet;

d) vaatimus antaa todentamislausunto kohtuullisella varmuudella.

Maiirittdessddn otoksen kokoa ja otantatoimia ensimmadisen kohdan c alakohdassa tarkoitettua
tietojen otantaa varten todentajan on otettava huomioon:

a) luontaiset riskit ja kontrolliriskit;

b) analyyttisten menettelyjen tulokset;

c) vaatimus antaa todentamislausunto kohtuullisella varmuudella;

d) olennaisuustaso;

e) yksittéisten tietoelementtien vaikutuksen olennaisuus koko tietoaineiston kannalta.

2.6.2 Todentamissuunnitelman toteuttaminen ja pdivittiminen

Todentajan on laadittava ja toteutettava todentamissuunnitelma siten, ettd todentamisriski
alennee hyviksyttaville tasolle, jotta voidaan saada kohtuullinen varmuus siitd, ettd
toiminnanharjoittajan paistoselvityksessé ei ole olennaisia védrintulkintoja.
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Todentajan on pdivitettdvd todentamissuunnitelma, mikdli tdma 10ytdd lisdriskejd, joita on
alennettava, tai mikéli todellisia riskejd on vihemmain kuin alun perin odotettiin.

2.7 Todentamistoimet

Todentajan on toteutettava 2.6 jaksossa tarkoitettu todentamissuunnitelma ja tarkistettava 2.5
jaksossa tarkoitetun riskianalyysin perusteella, onko tarkkailusuunnitelma toteutettu
asianmukaisesti.

Tdssd yhteydessd todentajan on vidhintddn suoritettava laaja testaus, joka koostuu
analyyttisistd menettelyistd, tietojen todentamisesta ja tarkkailumenetelmien asianmukaisen
soveltamisen tarkastamisesta, seké tarkastettava seuraavat seikat:

a) tietovirtojen hallintatoimet ja tietovirtoihin liittyvit jérjestelmdt, mukaan lukien
tietotekniikkajérjestelmat;

b) se, onko toiminnanharjoittajan kontrollitoimet asianmukaisesti dokumentoitu ja
toteutettu, pdivitetddnké niitd asianmukaisesti ja voidaanko niilld tehokkaasti
lieventda luontaisia riskejé;

C) se, voidaanko tarkkailusuunnitelmassa esitetyilld menettelyilld tehokkaasti lieventda
luontaisia riskejd ja kontrolliriskejd, ja onko ndmi menettelyt toteutettu ja
dokumentoitu riittdvalla tavalla ja péivitetddanko niitd asianmukaisesti.

Ensimmadisen kohdan a alakohdan soveltamista varten todentajan on kartoitettava tietovirta
seuraten tietovirtojen hallintatoimien jéirjestystd ja vuorovaikutusta primééritietoldhteesti
saaduista tiedoista toiminnanharjoittajan paéstoselvityksen laatimiseen.

2.8 Analyyttiset menettelyt

Todentajan on kéytettdvd analyyttisid menettelyjd arvioidakseen tietojen uskottavuutta ja
kattavuutta, jos luontainen riski, kontrolliriski ja toiminnanharjoittajan kontrollitoimien
soveltuvuus osoittavat, etté tdllaiset analyyttiset menettelyt ovat tarpeen.

Suorittaessaan kyseisid analyyttisid menettelyjd todentajan on arvioitava raportoidut tiedot,
jotta timd voi tunnistaa mahdolliset riskialueet ja tdmén jdlkeen hyviksyd ja mukauttaa
suunnitellut todentamistoimet. Todentajan on vihintiin

a) arvioitava ajan myotd tai vertailtavissa olevien seikkojen wvalilli tapahtuvien
vaihteluiden ja suuntausten uskottavuus;

b) tunnistettava vélittomat poikkeamat, odottamattomat tiedot ja tietojen puutteet.

Soveltaessaan kyseisid analyyttisid menettelyjd todentajan on suoritettava seuraavat
menettelyt:

a) alustavat analyyttiset menettelyt yhdistettyjen tietojen osalta ennen 2.7 jaksossa
tarkoitettujen toimien toteuttamista, jotta voidaan ymmartdd raportoitujen tietojen
luonne, monimutkaisuus ja merkitys;

b) analyyttiset aineistotarkastustoimenpiteet yhdistettyjen tietojen sekd nididen tietojen
perustana olevien tietopisteiden osalta, jotta voidaan tunnistaa mahdolliset
rakenteelliset virheet ja vélittomat poikkeamat;

C) lopulliset analyyttiset menettelyt yhdistettyjen tietojen osalta sen varmistamiseksi,
ettd kaikki todentamisprosessin aikana havaitut virheet on korjattu asianmukaisesti.

Jos todentaja havaitsee poikkeamia, vaihteluita, suuntauksia, tietoaukkoja tai sellaisia tietoja,
jotka ovat ristiriitaisia muiden tietojen kanssa tai jotka eroavat merkittdvisti odotetuista
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madristd tai osuuksista, todentajan on hankittava toiminnanharjoittajalta selitykset sekd niitd
tukevat lisdtodisteet.

Todentajan on saatujen selitysten ja lisdtodisteiden perusteella arvioitava edelld mainittujen
vaikutusta todentamissuunnitelmaan seké toteutettaviin todentamistoimiin.

2.9 Tietojen todentaminen

Todentajan on todennettava toiminnanharjoittajan paistoselvityksessé olevat tiedot tutkimalla
niitd  yksityiskohtaisesti  esimerkiksi  jéljittdmadlld  tiedot  primaédritietoldhteeseen,
ristiintarkastamalla tietoja ulkopuolisten tietoldhteiden kanssa, tekemilld tdsméaytyksid,
tarkistamalla raja-arvot asianmukaisten tietojen osalta ja suorittamalla uudelleenlaskentoja.

Tietojen todentamisen yhteydessd ja ottaen huomioon tarkkailusuunnitelma, mukaan lukien
kyseisessé tarkkailusuunnitelmassa kuvatut menettelyt, todentajan on tarkastettava:

a) laitoksen rajat;
b) laitoksen tuotantoprosessien ja tuotantoreittien rajat;
c) lahdevirtojen ja padstolahteiden seki tarvittaessa tuotantoprosessien ja eri laitosten

viélisten teknisten yhteyksien tdydellisyys tarkkailusuunnitelmassa kuvatulla tavalla;

d) toiminnanharjoittajan  paastoselvityksissd  olevien tietojen  yhdenmukaisuus
primédritietoldhteestd saatujen tietojen kanssa;

e) tarvittaessa primédritietoldhteestd saadut tiedot verrattuna niitd tukevaan
tietoldhteeseen, jos sellainen on ilmoitettu tarkkailusuunnitelmassa;

f) jos toiminnanharjoittaja  soveltaa tdytdntoonpanoasetuksen (EU) XX/XX
[Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8151] 6 artiklassa
tarkoitettua mittaukseen perustuvaa menetelmdd, mitatut arvot suhteessa niitd
tukevaan laskelmaan;

g) tuotantoprosessien ilmoitetut tuotantotasot;
h) tietojen luotettavuus ja tarkkuus.
2.10 Tarkkailumenetelmien asianmukaisen soveltamisen todentaminen

Todentajan on tarkistettava, ettd tarkkailusuunnitelmassa vahvistettua tarkkailumenetelméé on
sovellettu oikein, mukaan lukien seuraavat seikat:

a) ovatko tiedot tiydelliset ja onko tietoaukkoja tai kaksinkertaista laskentaa ilmennyt,
ja jos on, varmistaako toiminnanharjoittajan tietojen tidydentdmiseen kayttdma
menettely, ettd padstdja ei aliarvioida;

b) tarvittaessa, onko tiytdntoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn
viittaus asiakirjaan C(2025)8151] liitteessd Il olevassa A.5 kohdassa tarkoitettua
toiminnanharjoittajan ndytteenottosuunnitelmaa sovellettu oikein;

C) onko kaikki pédstdjd, tuotantopanoksia, tuotoksia ja energiavirtoja koskevat tiedot
osoitettu asianmukaisesti tuotantoprosessille taytintdonpanoasetuksen (EU) XX/XX
[Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus  asiakivjaan C(2025)8151] liitteessd |
tarkoitettujen yhdistetyille tavaraluokille méadriteltyjen jarjestelmérajojen mukaisesti;

d) perustuvatko tuotantoprosessien tuotantotasot tdytdntdonpanoasetuksen (EU) XX/XX
[Julkaisutoimisto. lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8151] liitteessd 1 olevan 2
jakson taulukossa 1 lueteltujen yhdistettyjen tavaraluokkien mééritelmien
asianmukaiseen soveltamiseen;
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e) onko  energiankulutus  tarvittaessa  osoitettu  asianmukaisesti  kullekin
tuotantoprosessille;

onko todentaja todentanut todelliset péddsto dviksi niiden tuotantopanosten
ko todentaja todentanut todelliset padstot tyydyttdviksi niiden tuotantopanost
(prekursoreiden) osalta, joita kiytetdin mutta joita ei ole tuotettu laitoksessa;

g) jos toimija on kéyttdnyt tuotantopanoksen (prekursorin) tosiasiallista tuotantoaikaa
médrittddkseen raportointikauden, jonka aikana tuotantopanos (prekursori) on
tuotettu, ovatko todisteet tosiasiallisesta tuotantoajasta riittavit;

h) sovelletaanko tiytdntdonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn
viittaus  asiakirjaan  C(2025)8151] mukaisesti kéytettdvid oletuskertoimia
alkuperdmaahan, jonka osalta oletuskerroin on mééritelty;

1) jos laitoksessa tuotetaan tavaroita, joita ei luetella asetuksen (EU) 2023/956 liitteessa
I, onko toiminnanharjoittaja kéyttinyt sdhkdlle muuta pééstokerrointa kuin
taytantoonpanoasetuksen (EU) XX/XX  [Julkaisutoimisto: lisdtddn  viittaus
asiakirjaan C(2025)8151] liitteessd V méidritettyd oletusarvoa, ja jos on, tayttyvétko
asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd IV olevassa 5 kohdassa sdddetyt edellytykset;

1) jos toiminnanharjoittaja on kdyttdnyt unionin tullialueelle tuodulle séhkolle muuta
paidstokerrointa kuin oletusarvoa, todentajan on tarkistettava, tiyttyvitkd asetuksen
(EU) 2023/956 liitteesséd IV olevassa 6 kohdassa sdéddetyt edellytykset;

k) jos  biopolttoaineita,  bionesteitd  tai  biomassapolttoaineita  kidytetddn
energiatarkoituksiin, toiminnanharjoittajan ndytto siitd, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001% 29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa siidetyt
kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdistojen vihennyksid koskevat kriteerit
tayttyvat;

1) siirretty hiilidioksidi ja dityppioksidi, geologinen hiilidioksidin talteenotto ja
varastointi sekd pysyvé hiilidioksidin talteenotto ja kiyttd tdytdntdonpanoasetuksen
(EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8151] liitteessa
IT olevan B.8 kohdan mukaisesti.

2.11 Tukeutuminen muihin tarkastuksiin
2.11.1 Tuotantopanokset (prekursorit), joita kiytetiidn mutta joita ei ole tuotettu laitoksessa

Tarkkailumenetelmén asianmukaisen soveltamisen todentamiseksi 2.10 jakson f alakohdan
osalta todentajan on vahvistettava, ettd tuotantopanoksen (prekursorin) tuottavan laitoksen
todentamisraportti tayttda kaikki seuraavat edellytykset:

a) todentamisraportin  antamisajankohtana todentamistoimia suorittava taho oli
todentaja, jolla oli voimassa oleva akkreditointitodistus, joka kattoi kyseisen
todentamisen edellyttiméin akkreditoinnin pitevyysalueen;

b) todentamisraporttiin sisdltyvd todentajan lausunto osoittaa, etti toiminnanharjoittajan
padstoselvitys on todennettu tyydyttéviksi;

c) todentamisraportti kattaa raportointikauden, jonka aikana tuotantopanos (prekursori)
on tuotettu ja joka méadritetddn seuraavasti:

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1711, annettu 13 pdivanad kesdkuuta 2024,

direktiivien (EU) 2018/2001 ja (EU) 2019/944 muuttamisesta unionin sdhkdmarkkinoiden rakenteen
parantamisen osalta (EUVL L, 2024/1711, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1711/0j).
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1)  Tuotantopanoksen (prekursorin) oletusarvoisen raportointikauden on oltava
monimutkaisen tavaran tuotantovuosi.

2)  Jos todentaja kuitenkin katsoo, ettd tosiasiallisen tuotantoajan madrittdmiseksi
on riittdvét todisteet, raportointikauden on oltava se ajanjakso, jonka aikana
tuotantopanos (prekursori) on tuotettu.

2.11.2 Todellisten arvojen kiiytto sellaisten laitoksessa tuotettujen tavaroiden osalta, joita ei
ole lueteltu asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd 11

Tarkkailumenetelmin asianmukaisen soveltamisen ja tdytdntdonpanon todentamiseksi 2.10
jakson h alakohdan osalta todentajan on vahvistettava, ettd sidhkod tuottavan laitoksen
todentamisraportti tdyttad kaikki seuraavat edellytykset:

a) todentamisraportin antamisajankohtana todentamistoimia suorittava taho oli
todentaja, jolla oli voimassa oleva akkreditointitodistus, joka kattoi kyseisen
todentamisen edellyttdméan akkreditoinnin patevyysalueen;

b) todentamisraporttiin sisdltyva todentajan lausunto osoittaa, ettd toiminnanharjoittajan
paistoselvitys on todennettu tyydyttaviksi,

c) todentamisraportti kattaa raportointikauden, jonka aikana sdhko on tuotettu.
2.12 Otanta

Tarkistaessaan 2.7 jakson toisen kohdan b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen kontrollitoimien ja -
menettelyjen sddntdjenmukaisuutta tai suorittaessaan 2.8 ja 2.9 jaksossa tarkoitettuja
tarkistuksia todentaja voi kéyttdd laitoskohtaisia otantamenetelmid, kun otannan katsotaan
olevan perusteltua riskianalyysi huomioon ottaen.

Jos todentaja havaitsee otannan aikana poikkeaman tai védrintulkinnan, todentajan on
pyydettidva toiminnanharjoittajaa selittdméén poikkeaman tai vairintulkinnan tarkeimmét syyt
voidakseen arvioida poikkeaman tai védrintulkinnan vaikutusta raportoituihin tietoihin.
Arvioinnin  tuloksen perusteella todentajan on madritettivd, tarvitaanko lisdd
todentamistoimia, onko otoksen kokoa kasvatettava ja mikd osa tiedoista
toiminnanharjoittajan on korjattava.

Todentajan on dokumentoitava 2.7-2.10 jaksossa tarkoitettujen tarkistusten tulokset, mukaan
luettuina lisdotosten tiedot, sisdisiin todentamisasiakirjoihin.

2.13 Toimipaikkakiynnit

Asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd VI olevan 1 jakson ¢ alakohdan mukaisesti todentajan on
tehtdvd todentamisprosessin aikana yhtend tai useampana ajankohtana fyysinen
toimipaikkakdynti laitokseen, jossa toiminnanharjoittajan pdéstoselvityksessd mainitut tavarat
tuotetaan, jotta se voi arvioida mittauslaitteiden ja tarkkailujdrjestelmien toimivuutta, tehda
haastatteluja, suorittaa tissd 2 jaksossa vaadittuja toimia sekd kerdtd riittdvésti tietoa ja
todisteita, jotta se voi todeta, ettei toiminnanharjoittajan raportissa ole olennaisia
védrintulkintoja.

Todentajan on riskianalyysin perusteella péatettdvi, tarvitaanko kdyntejd muihin paikkoihin,
esimerkiksi siind tapauksessa, ettd merkittdvid osia tietovirtojen hallintatoimista ja
kontrollitoimista suoritetaan muissa paikoissa, kuten yrityksen pddkonttorissa tai muissa
laitoksen ulkopuolisissa toimistoissa.

Todentajan on varmistettava, ettd toiminnanharjoittaja antaa todentajalle pddsyn
toimipaikkoihinsa.
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Todentajan on myds kéytettdvd fyysistd toimipaikkakdyntid arvioidakseen laitoksen ja sen
tuotantoprosessien rajoja sekd ldhdevirtojen, piéstoldhteiden ja teknisten yhteyksien
taydellisyytta.

2.14 Viirintulkintojen, poikkeamien ja vaatimustenvastaisuuksien korjaaminen

2.14.1 Vidrintulkintojen, poikkeamien ja vaatimustenvastaisuuden tunnistaminen ja
korjaaminen

Jos todentaja havaitsee todentamisen aikana véadrintulkintoja, poikkeamia tai
vaatimustenvastaisuuksia, jotka liittyvdt tiytdntdonpanoasetukseen (EU) XX/XX
[Julkaisutoimisto:  lisdtddn  viittaus  asiakirjaan — C(2025)8151] tai  komission
taytintoonpanoasetukseen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan
C(2025)8152], todentajan on ilmoitettava siitd toiminnanharjoittajalle viipymaittd ja
pyydettivd toiminnanharjoittajaa korjaamaan havaitut véérintulkinnat, poikkeamat tai
vaatimustenvastaisuudet.

Todentajan on dokumentoitava 2.5 jakson mukaisissa sisdisissi todentamisasiakirjoissa kaikki
vadrintulkinnat, poikkeamat tai vaatimustenvastaisuudet, jotka toiminnanharjoittaja on
korjannut todentamisen aikana, ja merkittédva ne ratkaistuiksi.

2.14.2 Korjaamattomat vidrintulkinnat, poikkeamat ja vaatimustenvastaisuudet

Jos toiminnanharjoittaja ei korjaa ensimmadisessd kohdassa tarkoitettuja véarintulkintoja tai
poikkeamia, todentajan on ennen 2.17 jakson mukaisen todentamisraportin antamista
pyydettidva toiminnanharjoittajaa selittdmén vairintulkintojen tai poikkeamien paisyyt ja syyt
pyydettyjen korjausten tekemdtti jéttdmiseen.

Todentajan on maédritettdvd, onko korjaamattomilla védrintulkinnoilla yksin tai yhdessé
muiden védrintulkintojen kanssa vaikutusta kunkin tavaran osalta ilmoitettuun
tuotesidonnaisten =~ ominaispddstdjen  kokonaismddrddn  tai  maksutta  jaettavien
paistooikeuksien  mukautuksen  kokonaismddrddn.  Arvioidessaan  vadrintulkintojen
olennaisuutta todentajan on otettava huomioon védrintulkinnan koko ja luonne seki yhteys,
jossa se esiintyy.

Todentajan on arvioitava, onko korjaamattomilla poikkeamilla yksin tai yhdessd muiden
poikkeamien kanssa vaikutusta raportoituihin tietoihin ja aiheuttaako tdmi olennaisen
véadrintulkinnan.

Jos toiminnanharjoittaja ei korjaa tdytintoonpanoasetukseen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto:
lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8151] tai tiytantoonpanoasetukseen (EU) XX/XX

[Julkaisutoimisto: lisditddn viittaus asiakirjaan C(2025)8152] liittyvaa
vaatimustenvastaisuutta ensimmadiisen kohdan mukaisesti ennen kuin todentaja antaa
todentamisraportin, todentajan on arvioitava, onko korjaamattomalla

vaatimustenvastaisuudella vaikutusta raportoituihin tietoihin ja aiheuttaako tdmé olennaisen
véadrintulkinnan.

2.15 Riippumaton katselmointi
2.15.1 Sisdiisten todentamisasiakirjojen ja todentamisraportin katselmointi

Ennen todentamisraportin antamista todentajan on toimitettava sisdiset todentamisasiakirjat ja
todentamisraportti riippumattomalle katselmoijalle, joka ei kuulu todentajaryhmién.

Riippumaton katselmoija ei ole saanut suorittaa mitddn niistd todentamistoimista, joita
katselmoinnissa kisitelldén.
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Riippumattoman katselmoinnin on katettava koko 2 jaksossa kuvattu todentamisprosessi, joka
on kirjattu sisdisiin todentamisasiakirjoihin.

Riippumattoman katselmoijan on suoritettava katselmointi sen varmistamiseksi, ettd
todentamisprosessi on suoritettu tdmdn asetuksen ja asetuksen (EU) XX/XX
[Julkaisutoimisto. lisdtddn viittaus asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesti, ettd 1.5.1 jaksossa
tarkoitetut todentamistoimia koskevat menettelyt on suoritettu oikein ja ettd on sovellettu
asianmukaista ammatillista huolellisuutta ja harkintaa.

Riippumattoman katselmoijan on myds arvioitava, ovatko kerityt todisteet riittdvat, jotta
todentaja voi antaa todentamisraportin kohtuullisella varmuudella.

Jos tapahtuu jotain, minkd seurauksena todentamisraporttiin saatetaan tehdd muutoksia
katselmoinnin jilkeen, riippumattoman katselmoijan on arvioitava myos kyseiset muutokset
ja niihin liittyvit todisteet.

2.15.2 Todentamisraportin varmentaminen

Todentamisraportti on varmennettava riippumattoman katselmoijan pditelmien ja sisdisiin
todentamisasiakirjoihin siséltyvien todisteiden perusteella. Todentamisraportin varmentajan
on oltava todentajan asianmukaisesti valtuuttama.

2.16 Sisaiset todentamisasiakirjat
2.16.1 Sisdiisten todentamisasiakirjojen kokoaminen

Todentajan on valmisteltava ja koottava sisdiset todentamisasiakirjat, joihin sisdltyvét
vihintddn

a) suoritettujen todentamistoimien tulokset;

b) toiminnanharjoittajalta 2.3 jakson mukaisesti saadut tiedot;

c) strateginen analyysi, riskianalyysi ja todentamissuunnitelma;

d) mahdolliset perustelut sille, miksi fyysistd toimipaikkakdyntid ei ole jérjestetty

komission tiytantoonpanoasetuksen XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus
asiakirjaan C(2025)8150] mukaisesti;

e) riittdviat  tiedot todentamislausunnon tueksi, mukaan lukien perustelut
johtopéadtoksille, jotka koskivat viérintulkintojen olennaisuutta.

Edelld ensimmadisessd kohdassa tarkoitetut sisdiset todentamisasiakirjat on laadittava siten,
ettd 2.15.1 jaksossa tarkoitettu riippumaton katselmoija ja kansallinen akkreditointielin voivat
arvioida, onko todentaminen suoritettu timéan asetuksen mukaisesti.

Sen jélkeen, kun todentamisraportti on varmennettu 2.15.2 jakson mukaisesti, todentajan on
sisdllytettdva riippumattoman katselmuksen tulokset siséisiin todentamisasiakirjoihin.

Todentajan on sdilytettdva sisdiset todentamisasiakirjat niin kauan kuin se on tarpeen
toimitettujen CBAM-ilmoitusten tarkastamista varten.

2.16.2 Piidsy sisdisiin todentamisasiakirjoihin

Jos toiminnanharjoittaja on rekisterdity CBAM-rekisteriin asetuksen (EU) 2023/956 10
artiklan nojalla, todentajan on pyynnostéd ja asetuksen (EU) 2023/956 19 artiklan 2 kohdan
mukaista todentamisraporttien tarkastamista varten annettava komissiolle ja toimivaltaisille
viranomaisille padsy sisdisiin todentamisasiakirjoithin ja muihin asiaankuuluviin tietoihin
todentamisen arvioinnin helpottamiseksi. Todentajan on annettava padsy néihin asiakirjoihin
CBAM-rekisterin kautta 30 kalenteripdivin kuluessa pyynnon esittdmisestd, ellei toisin

pyydeta.
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2.17 Todentamisraportti
2.17.1 Akkreditoinnin alakohtainen piitevyysalue

Todentaja saa antaa todentamisraportin toiminnanharjoittajan péaéstoselvityksestd ainoastaan
niiden liitteessd [ tarkoitettujen toimintojen ryhmien osalta, joita varten todentaja on
akkreditoitu.

2.17.2 Lausunnot

Todentajan  on  koottujen  tietojen  perusteella  annettava  todentamisraportti
toiminnanharjoittajan todennettavasta paéstoselvityksestd. Todentamisraportin on siséllettdva
jokin seuraavista lausunnoista:

a) selvitys todennetaan tyydyttavéksi;

b) selvitys  todennetaan  epityydyttivédksi; tdmd  lausunto  annetaan,  jos
toiminnanharjoittajan  paéstoselvitys siséltdd olennaisia védrintulkintoja tai
poikkeamia, joita ei ole korjattu ennen todentamisraportin antamista;

c) selvitys todennetaan epityydyttdviksi; tdimé lausunto annetaan, jos selvityksessa
esiintyvit poikkeamat aiheuttavat yksittdin tai yhdessd muiden poikkeamien kanssa
sen, ettd selvitys ei ole riittdvdn selked eikd todentaja voi todeta kohtuullisella
varmuudella, ettei toiminnanharjoittajan pédstoselvityksessd ole olennaisia
vadrintulkintoja;

d) selvitys todennetaan epétyydyttdvéksi; tdmd lausunto annetaan, jos todentamisen
laajuus ei ole 2.17 jakson mukaisesti riittivd eikd todentaja ole voinut saada
riittdvéasti todisteita antaakseen kohtuullisella varmuudella todentamislausunnon siitd,
ettei selvityksessi ole olennaisia vadrintulkintoja.

Ensimmadisen kohdan a alakohdan soveltamista varten toiminnanharjoittajan padstdselvityksen
voidaan todeta olevan tyydyttivd ainoastaan, jos selvityksessd ei ole olennaisia
védrintulkintoja.

2.17.3 Todentamisraportin antaminen

Todentajan on 1 pdivdstd tammikuuta 2027 alkaen annettava todentamisraportti CBAM-
rekisterissa.

Jos toiminnanharjoittaja on rekisterdity CBAM-rekisteriin asetuksen (EU) 2023/956 10
artiklan nojalla, todentamisraportti on toimitettava toiminnanharjoittajalle CBAM-rekisterin
kautta.

Jos toiminnanharjoittajaa ei ole rekisterdity CBAM-rekisteriin, todentajan on vietdvi ja
toimitettava todentamisraportti alkuperdisessd tiedostomuodossa toiminnanharjoittajalle
muilla keinoin. Todentajan on myds toimitettava toiminnanharjoittajalle ainoastaan tiedoksi
jéljennds todentamisraportista standardoidussa sdhkoisessdé muodossa, joka on laajalti
hyvéksytty digitaalisia asiakirjoja varten.

Todentaja ei saa antaa todentamisraporttia, jos samasta laitoksesta on jo olemassa
todentamisraportti, joka kattaa saman raportointikauden.

Todentaja voi toiminnanharjoittajan pyynndstd antaa tarkistetun version antamastaan
todentamisraportista.

Todentajan on laadittava todentamisraportti englanniksi.
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2.18 Todentamisen rajoittaminen

Todentaja voi todeta, ettd 2.17.2 jakson ensimméisen kohdan d alakohdassa tarkoitettu
todentamisen laajuus on liian suppea missé tahansa seuraavista tilanteista:

a) tiedoissa olevien puutteiden vuoksi todentaja ei saa tarvittavia todisteita
todentamisriskin vdhentdmiseksi tasolle, jolla saavutetaan kohtuullinen varmuuden
taso;

b) tarkkailusuunnitelma ei ole riittdvan laaja tai selked, jotta todentamisesta voitaisiin
tehdd loppupiitelmat;

C) toiminnanharjoittaja ei ole toimittanut riittdvésti tietoja, jotta todentaja voisi toimittaa
todentamisen.

2.19 Muiden kuin olennaisten poikkeamien Kisittely

Todentajan on tarvittaessa arvioitava, onko toiminnanharjoittaja korjannut poikkeamat, jotka
on kuvattu edelliseen raportointikauteen liittyvissd todentamisraportissa.

Todentajan on ilmoitettava todentamisraportissa, onko toiminnanharjoittaja korjannut kyseiset
poikkeamat.

Jos toiminnanharjoittaja ei ole korjannut niitd poikkeamia, todentajan on harkittava, lisidko
se tai voiko se lisdtd vdarintulkintojen riskia.

Todentajan on kirjattava 2.16.2 jakson mukaisiin sisdisiin todentamisasiakirjoihin
yksityiskohdat siitd, milloin ja miten toiminnanharjoittaja on ratkaissut havaitut poikkeamat
todentamisen aikana.

2.20 Tarkkailu- ja raportointiprosessin parantaminen

Jos todentaja on havainnut osa-alueita, joilla toiminnanharjoittaja voi parantaa toimintaansa,
todentajan on esitettdva todentamisraportissa parannussuosituksia seuraavista seikoista:

a) toiminnanharjoittajan riskien arviointi;

b) tietovirtojen hallintatoimien ja Kkontrollitoimien kehittdiminen, dokumentointi,
taytantoonpano ja paivittiminen seki kontrollijirjestelmén arviointi;

C) menettelyjen kehittdiminen, dokumentointi, tiytdntdonpano ja pdivittdiminen;

d) paastdjen tarkkailu ja raportointi, my0s liittyen mittaamiseen ja alhaisemman

epavarmuuden saavuttamiseen, riskien vdhentdmiseen sekd tarkkailun ja raportoinnin
tehokkuuden parantamiseen.

Esittdessddn  parannussuosituksia  toiminnanharjoittajalle  todentajan on  pysyttdvi
puolueettomana  toiminnanharjoittajaan  ndhden.  Todentaja ei  saa  vaarantaa
puolueettomuuttaan antamalla neuvoja tai kehittdmélld tarkkailu- ja raportointiprosessin osia
taytantoonpanoasetuksen (EU) XX/XX [Julkaisutoimisto: lisdtddn viittaus asiakirjaan
C(2025)8151] nojalla.

Suorittaessaan todentamista sen vuoden jéilkeen, jona parannussuositukset on kirjattu
todentamisraporttiin, todentajan on tarkastettava, onko toiminnanharjoittaja toteuttanut
kyseiset suositukset ja milld tavalla tima on tehty.

Jos toiminnanharjoittaja ei ole toteuttanut kyseisid suosituksia tai ei ole toteuttanut niitéd
asianmukaisesti, todentajan on arvioitava, miten tdmd vaikuttaa véadrintulkintoja ja
poikkeamia koskeviin riskeihin.
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