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ANNEX

ANEXA
la
Propunerea de DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI
privind stabilirea indeplinirii in mod satisfacitor a conditiilor pentru plata celei de a

doua transe a sprijinului financiar nerambursabil si a sprijinului sub forma de
imprumut din cadrul Planului pentru Ucraina al Mecanismului pentru Ucraina
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Evaluarea indeplinirii in mod satisfacator a etapelor legate de cea de a doua transa a Planului
pentru Ucraina.

REZUMAT

In conformitate cu articolul 26 din Regulamentul (UE) 2024/792 din 29 februarie 2024 de
instituire a Mecanismului pentru Ucraina', la 10 octombrie 2024, Ucraina a prezentat o cerere
de plata pentru cea de a doua transi a Planului pentru Ucraina. In sprijinul cererii de plata,
Ucraina a furnizat justificari corespunzatoare ale indeplinirii in mod satisfacdtor a celor noud
etape aferente primei transe, astfel cum sunt prevazute in anexa la Decizia de punere 1n aplicare
(UE) 2024/1447 din 14 mai 2024 privind aprobarea evaludrii Planului pentru Ucraina®. La
17 octombrie 2024, Comisia a trimis o scrisoare de observatii prin care solicita justificarea
indeplinirii in mod satisfacator a etapei lipsa (etapa 4.4), precum si documente justificative
suplimentare privind alte etape. La 31 octombrie 2024, Ucraina a prezentat dovezile
corespunzatoare solicitate privind indeplinirea in mod satisfacator a tuturor celor noua etape.

Prin urmare, pe baza informatiilor furnizate de Ucraina, se considerd ca toate cele noua etape
sunt indeplinite Tn mod satisfacdtor. Ca parte a capitolului privind combaterea coruptiei si a
spalarii banilor, au fost luate urmatoarele masuri: i) cresterea efectivului de personal al
Parchetului Specializat Anticoruptie; ii) modificarea Codului penal si a Codului de procedura
penald si ii1) adoptarea unui Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei de
recuperare a activelor 2023-2025.

Ca parte a capitolului privind capitalul uman, a fost adoptata Strategia de dezvoltare
demografica.

Ca parte a capitolului privind mediul de afaceri, a fost adoptat Planul de actiune privind
dereglementarea. Ca parte a capitolului privind descentralizarea, a fost adoptata Strategia de
stat pentru dezvoltare regionala pentru perioada 2021-2027.

Ca parte a capitolului privind energia, a fost adoptata legislatia secundara privind Regulamentul
REMIT. Ca parte a capitolului privind tranzitia verde si protectia mediului, au fost luate
urmatoarele masuri: 1) adoptarea legislatiei privind poluarea industriald; si ii) publicarea unui
document de reflectie referitor la abaterile de la normele privind evaluarea impactului asupra
mediului si evaluarea strategica de mediu.

! Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina, JO L 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/792/0j.

2 Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaludrii Planului
pentru Ucraina (JO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:_http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1447/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj
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1) Etapad4.1

Denumirea etapei: Cresterea efectivului de personal al Parchetului Specializat Anticoruptie

Reforma/investitia aferentia: Reforma 1. Dezvoltarea capacitatii institutionale a cadrului anticoruptie

Finantare din: Sprijin nerambursabil

Contextul
Cerinta pentru etapa 4.1 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

,, Parchetul Specializat Anticoruptie are ocazia de a-si creste efectivul de personal de la 10 % la 15 %
din forta de munca a Biroului National Anticoruptie”.

Etapa 4.1 este cea de a doua etapa de implementare a reformei 1 din capitolul 4 (Combaterea coruptiei
si a spalarii banilor). Aceasta a fost precedatd de etapa 4.2, care trebuia finalizatd pana la T2-2024, in
cadrul cdreia a fost numit un nou sef al Agentiei Nationale pentru Prevenirea Coruptiei si este urmata de
etapa 4.3, care trebuie incheiatd pana in T1-2025, vizand sporirea personalului de la Inalta Curte
Anticoruptie.

Elemente justificative furnizate

1) Un document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator indeplinirea adecvata a etapei, in
conformitate cu cerintele prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447,

2) O copie a Legii Ucrainei nr. 3509-1X ,,privind modificarile aduse Codului de procedura penala
al Ucrainei si altor acte legislative ale Ucrainei referitoare la consolidarea independentei
Parchetului Specializat Anticoruptie”, din 8 decembrie 2023;

3) O copie a Legii Ucrainei nr. 1697-VII ,,privind Parchetul”, din 18 mai 2024;

4) O copie a Legii Ucrainei nr. 3460-1X ,,privind bugetul de stat al Ucrainei pentru 2024, din
21 septembrie 2024;

5) O copie a Decretului nr. 520-r al Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind redistribuirea unor
cheltuieli de la bugetul de stat prevazute pentru Parchetul General pentru 2024, din 7 iunie
2024;

6) O copie a proiectului de lege a Ucrainei nr. 12000 ,privind bugetul de stat al Ucrainei pentru
20257, din 14 septembrie 2024;

7) O copie a documentului de reflectie al proiectului de lege a Ucrainei nr. 12000 ,,privind bugetul
de stat al Ucrainei pentru 20257, din 14 septembrie 2024.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele constitutive
ale etapei 4.1.

Obiectivul general al reformei 1 din capitolul 4 este de a spori capacitatea generald a infrastructurii
anticoruptie de a combate coruptia. Parlamentul a adoptat Legea Ucrainei nr. 3509-IX privind
modificarile aduse Codului de procedurd penala al Ucrainei si altor acte legislative ale Ucrainei
referitoare la consolidarea independentei Parchetului Specializat Anticoruptie (SAPO) la 8 decembrie
2023 (denumita in continuare ,,legea”). Obiectivul general al legii este imbundtdtirea independentei
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institutionale si organizationale a SAPO. Articolul 11 din capitolul 2 din lege modifica articolul 14 din
Legea Ucrainei nr. 1697-VII privind Parchetul, stabilind ca efectivul de personal al SAPO reprezinta de
15 % din efectivul maxim legal al departamentelor centrale si teritoriale ale Biroului National
Anticoruptie (NABU).

Bugetul total alocat SAPO in Legea Ucrainei privind bugetul de stat pentru 2024 a fost de
203,3 milioane UAH, din care 150,1 milioane UAH au fost alocate pentru personal. Aceastd suma a fost
majoratd si mai mult Tn 2024 prin diversele modificari aduse legii bugetului de stat. Proiectul de lege a
Ucrainei nr. 12000 privind bugetul de stat pentru 2025, din 14 septembrie 2024, a propus alocarea a
336 de milioane UAH pentru bugetul SAPO, din care 256,9 milioane UAH pentru personal, reprezentand
o crestere de 71 % a finantarii pentru 2025. Desi Legea Ucrainei privind bugetul de stat pentru 2025 nu
a fost incd adoptatd la momentul prezentei evaluari, se preconizeaza ca aceste alocari nu vor suferi
modificari semnificative. In ansamblu, odati cu aceste alocari financiare, SAPO va dispune de
mijloacele necesare pentru a-si majora efectivul de personal de la 10 % la 15 % din cel al NABU.

Evaluarea Comisiei: Indeplinitd in mod satisfacator




2) Etapa 4.4

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a versiunilor modificate ale Codului penal si Codului de
procedura penala

Reforma/investitia aferenta: Reforma 2. Imbunatatirea cadrului juridic pentru o combatere mai
eficace a coruptiei

Finantare din: Sprijin nerambursabil

Contextul
Cerinta pentru etapa 4.4 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a legilor ucrainene de modificare a Codului penal al Ucrainei si a Codului de
procedura penala al Ucrainei. Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
- imbunatatirea dispozitiilor care reglementeaza acordul de recunoastere a vinovatiei,
- anularea perioadei anchetei preliminare, din momentul inregistrarii procesului penal pana la
notificarea suspiciunii;
- permiterea judecdrii anumitor cauze de cdtre un judecator unic al Inaltei Curti Anticoruptie”.

Etapa 4.4 este prima etapa de implementare a reformei 2 din capitolul 4 (Combaterea coruptiei si a
spalarii banilor). Aceasta este implementata in paralel cu etapa 4.6 privind adoptarea si publicarea
Planului de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei de recuperare a activelor pentru perioada 2023-
2025. Aceasta este urmatd de etapa 4.7, care trebuie finalizatd pana in T1-2025, privind intrarea in
vigoare a legii de reformare a Agentiei de recuperare si gestionare a activelor si de etapa 4.5, care trebuie
incheiatd pand in T2-2026, vizdnd adoptarea si publicarea Strategiei anticoruptie si a Programului de stat
anticoruptie pentru perioada de dupa 2025.

Elemente justificative furnizate

1) Un document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator indeplinirea adecvata a etapei, in
conformitate cu cerintele prevdzute in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447;

2) O copie a Legii Ucrainei nr. 4033-IX ,,privind modificarile aduse Codului penal al Ucrainei §i
Codului de procedura penala al Ucrainei referitoare la imbunatatirea reglementarii acordurilor
de recunoastere a vinovatiei in cadrul procedurilor penale privind infractiunile de coruptie si
infractiunile conexe coruptiei”, din 29 octombrie 2024;

3) O copie a Legii Ucrainei nr. 3509-1X ,,privind modificarile aduse Codului de procedura penala
al Ucrainei si altor acte legislative ale Ucrainei referitoare la consolidarea independentei
Parchetului Specializat Anticoruptie”, din 8§ decembrie 2023;

4) O copie a Legii Ucrainei nr. 3655-IX ,,privind modificarile aduse articolului 31 din Codul de
procedura penala al Ucrainei privind imbunatatirea procedurii penale”, din 24 aprilie 2024;

5) O copie a Legii Ucrainei nr. 2341-1II din 5 aprilie 2001 privind Codul penal al Ucrainei,

6) O copie a Legii Ucrainei nr. 4651-VI din 13 aprilie 2012 privind Codul de procedura penala al
Ucrainei.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritétile ucrainene acopera toate elementele constitutive
ale etapei 4.4.




Privind imbunatatirea dispozitiilor care reglementeaza acordul de recunoastere a vinovatiei

La 29 octombrie 2024, Parlamentul a adoptat Legea Ucrainei nr. 4033-1X ,,privind modificarile aduse
Codului penal al Ucrainei si Codului de procedurd penald al Ucrainei referitoare la imbunatatirea
reglementarii acordurilor de recunoastere a vinovétiei in cadrul procedurilor penale privind infractiunile
de coruptie si infractiunile conexe coruptiei”. Legea a intrat in vigoare la data de 1 noiembrie 2024.
Scopul legii este de a spori eficienta procedurilor penale in cazul infractiunilor de coruptie prin
imbunatatirea dispozitiilor care reglementeaza acordul de recunoastere a vinovatiei. Articolul 53 din
Codul penal al Ucrainei (denumit in continuare ,,CP”), astfel cum a fost modificat, prevede ca, in cazul
unui acord de recunoastere a vinovatiei In cadrul unei proceduri penale referitoare la infractiuni de
coruptie, instanta poate aplica o sanctiune suplimentard sub forma unei amenzi in limitele stabilite de
articol. In plus, articolul 77 din CP, astfel cum a fost modificat, prevede ca, in cazul suspendarii
conditionate a executarii pedepsei principale, pot fi aplicate pedepse suplimentare, inclusiv confiscarea
bunurilor.

Articolul 69 alineatul (2) din CP, astfel cum a fost modificat, prevede cd, in cadrul procedurilor penale
referitoare la infractiunile de coruptie, partile la acordul de recunoastere a vinovatiei pot conveni asupra
unei pedepse sub forma privarii de libertate, care sa fie sub limita inferioara stabilita la articolul ce
prevede pedeapsa, sub rezerva respectarii cerintelor de la articolul 469 alineatul (2) din Codul de
procedura penala al Ucrainei (denumit in continuare ,,CPP”). De asemenea, aceasta prevede ca partile
nu pot conveni asupra unei pedepse sub limita minima previzuta la articolul 63 din CP. In temeiul
articolului 469 alineatul (2) din CPP, se poate incheia un acord de recunoastere a vinovatiei in cazul
infractiunilor de coruptie, sub rezerva expunerii de cdtre persoana suspectatd sau inculpata a unei alte
persoane care a comis o infractiune de coruptie, confirmata prin probe si sub rezerva despagubirii totale
sau partiale a daunelor (tindnd seama de natura si gradul de participare a persoanei la fapta penald).

Articolul 470 din CPP, astfel cum a fost modificat, stabileste procedura decizionala pentru incheierea
unui acord de recunoastere a vinovatiei si evidentiaza rolul Parchetului Specializat Anticoruptie (SAPO)
in cadrul acordurilor de recunoastere a vinovatiei referitoare la procedurile penale privind infractiunile
de coruptie. Articolul 474 din CPP, astfel cum a fost modificat, introduce dreptul partilor la un acord de
recunoastere a vinovatiei de a modifica acordul incheiat inainte de deliberarea instantei. Totodata, in
cazul in care instanta refuza sd aprobe acordul, partile pot propune un nou acord care sd excluda
elementele ce au determinat respingerea initiala de catre instanta.

Privind anularea perioadei anchetei preliminare, din momentul inregistrarii procesului penal pana la
notificarea suspiciunii

La 8 decembrie 2023, Parlamentul a adoptat, de asemenea, Legea Ucrainei nr. 3509-IX ,,privind
modificarile aduse Codului de procedura penald al Ucrainei si altor acte legislative ale Ucrainei pentru
consolidarea independentei Parchetului Specializat Anticoruptie”. Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2024. Obiectivul general al legii este imbunatatirea independentei institutionale si organizationale a
SAPO.

in temeiul cadrului juridic anterior, termenele pentru anchetele preliminare erau calculate de la momentul
inscrierii informatiilor aferente procedurii penale intr-un registru. Articolul 219 din CPP, astfel cum a




fost modificat, anuleaza perioada anchetei preliminare, cuprinsa intre momentul nregistrarii procesului
penal si notificarea suspiciunii si stabileste cd perioada anchetei preliminare se calculeazd de la
momentul notificdrii unei persoane suspectate pana la data sesizdrii instantei. Noile dispozitii se aplica
tuturor procedurilor penale in care ancheta preliminara nu a fost finalizata pana la data intrarii in vigoare
a Legii Ucrainei nr. 3509-1X.

Permiterea judecarii anumitor cauze de catre un judecdator unic al Inaltei Curti Anticoruptie

La 24 aprilie 2024, Parlamentul a adoptat Legea Ucrainei nr. 3655-IX ,,privind modificarile aduse
articolului 31 din Codul de procedura penald al Ucrainei pentru imbunatatirea procedurii penale”, care a
intrat in vigoare la 16 mai 2024. Legea urmareste sa imbunatateasca eficacitatea cadrului anticoruptie si
sd sporeasca eficienta procedurii penale prin extinderea posibilitatii ca un singur judecator sa judece
cauzele in primd instantd. Legea modifica articolul 31 din CPP si stabileste ca, in prima instanta,
procedura penald este, de regula, condusa de un singur judecator. Legea elimind exceptia generald
privind Inalta Curte Anticoruptie si extinde posibilitatea ca un singur judecitor si judece cauzele din
jurisdictia acesteia. Normele modificate privind compunerea instantei se vor aplica procedurilor penale
in care audierile nu au fost incepute inainte de intrarea in vigoare a Legii Ucrainei nr. 3655-1X.

Evaluarea Comisiei: Indepliniti in mod satisfacitor




3) Etapa 4.6

Denumirea etapei: Adoptarea unui Plan de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei de recuperare
a activelor pentru perioada 2023-2025

Reforma/investitia aferenta: Reforma 2. Imbunatétirea cadrului juridic pentru o combatere mai eficace
a coruptiei

Finantare din: Credite

Contextul
Cerinta pentru etapa 4.6 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

,Adoptarea si publicarea pe site-ul Cabinetului de Ministri a unui Plan de actiune pentru punereca in
aplicare a Strategiei de recuperare a activelor pentru perioada 2023-2025.”

Etapa 4.6 este cea de-a doua etapa de implementare a reformei 2 din capitolul 4 (Combaterea coruptiei
si a spalarii banilor). Aceasta este implementata in paralel cu etapa 4.4 privind versiunile modificate ale
Codului Penal si Codului de Procedura Penala. Aceasta este urmata de etapa 4.7, care trebuie finalizata
pana in T1-2025, privind intrarea in vigoare a legii de reformare a Agentiei de recuperare si gestionare
a activelor si de etapa 4.5, care trebuie Incheiatd pand in T2-2026, vizand adoptarea si publicarea
Strategiei anticoruptie si a Programului de stat anticoruptie pentru perioada de dupa 2025.

Elemente justificative furnizate

1) Un document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator indeplinirea adecvata a etapei, in
conformitate cu cerintele prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447,

2) O copie a Ordinului nr. 759-r al Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,privind aprobarea planului
de actiune pentru punerea in aplicare a strategiilor de recuperare a activelor pentru perioada
2024-2025”, din 13 august 2024;

3) O copie a ,,Planului de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei de recuperare a activelor
pentru perioada 2023-2025” ca anexa la Ordinul nr. 759-r din 13 august 2024;

4) Hyperlink catre publicatia de pe site-ul web al Cabinetului de Ministri si o captura de ecran.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele constitutive
ale etapei 4.6.

Planul de actiune a fost adoptat de Cabinetul de Ministri la 13 august 2024, iar decizia si copia planului
au fost publicate pe site-ul Cabinetului de Ministri la aceeasi data. Planul prezintd masurile care vor fi
luate pentru punerea in aplicare a Strategiei de recuperare a activelor pentru perioada 2023-2025,
organizate in functie de cele cinci obiective strategice prevazute in strategie. Pentru fiecare masura,
planul de actiune prezinta calendarul punerii in aplicare, entitatea responsabild, precum si realizarile si
rezultatele preconizate. Printre masurile notabile propuse de plan se numéara reformele mecanismelor de
confiscare legala, reforma procesului de returnare a activelor, precum si urmadrirea si identificarea
activelor.




Obiectivul strategic 1 vizeaza imbunatatirea legislatieir privind recuperarea activelor, in special
extinderea si reformarea mecanismelor de confiscare legald, precum si definirea mijloacelor de urmarire
si identificare a activelor.

Obiectivul strategic 2 vizeaza consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor de aplicare a legii
si ale altor agentii, inclusiv prin: propunerea de acte normative pentru sporirea capacitatii operationale
si formarea in domeniul recuperdrii activelor; imbunatatirea accesului la registre, la furnizorii de date
corporative, la datele intermediarilor financiari si la analiza datelor deschise si consolidarea schimburilor
electronice de date intre agentii.

Obiectivul strategic 3 vizeazad consolidarea cooperdrii interinstitutionale si a schimbului de date, inclusiv
prin reformarea cadrului juridic pentru astfel de masuri de cooperare si de formare a capacitatilor.

Obiectivul strategic 4 vizeaza consolidarea cooperarii internationale, inclusiv prin: analiza de bune
practici; intensificarea formarii internationale si a participarii expertilor strdini in Ucraina; si
consolidarea cooperarii formale si informale cu entitati strdine si internationale.

Obiectivul strategic 5 vizeaza Imbundtatirea reprezentarii si protectiei drepturilor si intereselor Ucrainei
in instantele nationale si in jurisdictiile straine, in special prin masuri de imbunatatire a cedarii activelor
si de consolidare a recuperdrii activelor la nivel international.

Evaluarea Comisiei: Indeplinitd in mod satisfacator




4) Etapa 7.6

Denumirea etapei: Adoptarea strategiei de dezvoltare demografica pentru perioada pana in 2040

Reforma/investitia aferentii: Reforma 6. Imbunititirea functionarii pietei fortei de munca

Finantare din: Credite

Contextul
Cerinta pentru etapa 7.6 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

,,Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,de aprobare a strategiei demografice a
Ucrainei pentru perioada pana in 2040 . Strategia se axeaza pe urmdtoarele domenii principale:
- Imbunatatirea situatiei in domeniul fertilitatii;
- reducerea mortalitatii premature, in special in randul barbatilor de varsta activa;
- depasirea tendintelor negative in materie de migratie prin revenirea migrantilor fortati,
atragerea in Ucraina a reprezentantilor diasporei etc.;
- promovarea longevitatii active;
- crearea de infrastructuri i conditii prealabile de securitate pentru imbunatdtirea situatiei
demografice.”

Etapa 7.6 este prima etapa de implementare a reformei 6 din capitolul 7 (Capitalul uman) in ceea ce
priveste Tmbunatatirea functiondrii pietei fortei de muncd. Reforma 6 are o etapd suplimentara 7.7,
prevazuta pentru finalizare in T2-2026, care vizeaza adoptarea Strategiei privind ocuparea fortei de munca
in randul populatiei.

Elemente justificative furnizate

1) Undocument de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzédtor modul in care etapa a fost indeplinita
in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare
(UE) 2024/1447 a Consiliului;

2) O copie a Ordinului nr. 922-r al Cabinetului de Ministri ,privind aprobarea Strategiei de
dezvoltare demografica a Ucrainei pentru perioada pana in 20407, din 30 septembrie 2024;

3) O copie a ,,Strategiei de dezvoltare demografica a Ucrainei pentru perioada pdana in 2040”, sub
forma de anexa la Ordinul nr. 922-r din 30 septembrie 2024.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele constitutive
ale etapei 7.6.

Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat Ordinul nr. 922-r din 30 septembrie 2024 ,, privind aprobarea
Strategiei de dezvoltare demografica a Ucrainei pentru perioada pand in 2040” (denumita in continuare
»strategia”). Strategia este anexata la Ordinul nr. 922-r aprobat si va fi insotitd de planuri de actiune
elaborate periodic pentru intervale de cate trei ani. Primul ,,Plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Strategiei de dezvoltare demografica a Ucrainei pentru perioada pana in 2040” specifica actiunile de
politicd pentru perioada 2024-2027. Masurile propuse vor sprijini Ucraina in atingerea obiectivelor
strategiei.




Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a exacerbat multe dintre provocarile demografice
majore cu care se confrunta Ucraina. Pe langa numarul mare de ucraineni care fug din calea agresiunii
militare ruse, agresiunea armata a dus la o crestere semnificativa a mortalitatii in randul ucrainenilor, din
cauza luptelor si a atacurilor asupra civililor. Strategia oferd o analiza a situatiei demografice actuale a
tarii si identificd sase obiective strategice pentru atenuarea problemelor. Punerea 1n aplicare a unor politici
eficiente de imbunatatire a situatiei demografice este esentiald pentru dezvoltarea economicd a regiunilor
de pe linia frontului si a Intregii tari.

Strategia vizeaza imbundtatirea situatiei in domeniul fertilitatii prin optimizarea sanatétii reproductive,
promovarea unui mediu favorabil familiei, sporirea autonomiei economice a familiilor si promovarea
concilierii vietii profesionale cu viata de familie. Totodata, strategia propune acordarea de catre stat a unui
sprijin cuprinzator pentru familii.

Mai mult, aceasta se axeaza pe reducerea mortalitatii premature, in special in rdndul barbatilor de varsta
activa. Strategia descrie modalitati de Tmbunatétire a depistarii precoce si a prevenirii bolilor care cauzeaza
cel mai frecvent mortalitate prematura sau pierderea sanatatii. Scopul acesteia este de a imbunatati
accesibilitatea si calitatea asistentei medicale si de a reduce factorii de risc pentru leziuni sau mortalitate
in viata cotidiana. In plus, strategia promoveaza un stil de viatd sinitos, inclusiv prin dezvoltarea unor
facilitati sportive si a unor zone de recreere.

Strategia urmareste sa contracareze tendintele negative in materie de migratie, promovand returnarea
voluntard a ucrainenilor care au fugit din calea agresiunii militare ruse si intensificind contactele oficiale
cu diaspora ucraineand. De asemenea, aceasta urmareste reducerea emigratiei tinerilor din Ucraina si
facilitarea imigratiei pentru a satisface cerintele pietei fortei de munca.

Totodata, strategia promoveaza Imbatranirea activa si longevitatea prin incurajarea participarii persoanelor
in varsta pe piata fortei de munca, prin asigurarea sprijinului pentru sandtatea si bundstarea lor si prin
sprijinirea activitatilor dedicate acestora.

In cele din urma, strategia se concentreazi pe crearea de infrastructuri si conditii de securitate pentru
imbunatatirea situatiei demografice. Ucraina va adopta masuri pentru a crea un mediu sigur si pentru a
spori nivelul de incredere a cetitenilor in stat. In plus, strategia include eforturi de a oferi locuinte
cetatenilor in conformitate cu nevoile si capacitatile acestora si de a imbunatati disponibilitatea si calitatea
infrastructurii.

Evaluarea Comisiei: Indepliniti in mod satisfacitor
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5) Etapa 8.1

Denumirea etapei: Adoptarea planului de actiune privind dereglementarea

Reforma/investitia aferentii: Reforma 1. Imbunititirea mediului de reglementare

Finantare din: Credite

Contextul
Cerinta pentru etapa 8.1 descrisa In anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

,,Adoptarea Ordinului Cabinetului de Ministri al Ucrainei privind aprobarea Planului de actiune
privind dereglementarea. Planul de actiune se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
- reducerea si digitalizarea reglementarilor privind accesul pe piata,
- schimbarea modelului punitiv si represiv de supraveghere (control) de catre stat cu o
abordare preventiva (abordare orientata spre risc); precum §i
- scaderea numarului de functii de supraveghere si control.”

Etapa 8.1 este prima etapa de implementare a reformei 1 din capitolul 8 (Mediul de afaceri).
Reforma 1 are o etapa suplimentara 8.2, prevazuta pentru finalizare in T3-2025, care vizeaza
intrarea in vigoare a legislatiei conforme cu Planul de actiune privind dereglementarea in sectoare
specifice.

Elemente justificative furnizate

1) Undocument de sinteza care dovedeste in mod corespunzator indeplinirea adecvata a etapei,
in conformitate cu cerintele prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE)
2024/1447,

2) O copie a Ordinului nr. 838-p al Cabinetului de Ministri ,, privind modificarile Ordinului
Cabinetului de Ministri al Ucrainei nr. 1413 din 4 decembrie 2019”, din 3 septembrie 2024;

3) O copie a , Planului de actiune privind dereglementarea activitatii economice §i
imbunatatirea climatului de afaceri”, sub forma de anexa la Ordinul nr. 838-9 din
3 septembrie 2024;

4) Document care oferd o explicatie pentru fiecare dintre masurile incluse in planul de actiune.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 8.1.

Planul de actiune a fost adoptat la 3 septembrie 2024 de catre Cabinetul de Ministri. Acesta prezinta
sarcinile care trebuie indeplinite, entitatile responsabile si termenele de punere in aplicare.

Planul de actiune include 99 de masuri in diverse ramuri economice pentru a reduce reglementarile
privind accesul pe piatd si numarul de functii de supraveghere si control. Aceste masuri vizeaza
simplificarea proceselor, reducerea sarcinilor de reglementare si eliminarea instrumentelor de
reglementare redundante, contradictorii sau invechite. Acestea vor fi puse in aplicare intre trimestrul
3 din 2024 si trimestrul 4 din 2025.

Masurile includ eliminarea mai multor functii de supraveghere si control de stat, in cazul in care se
constatd ca acestea sunt depasite, inlocuite de reglementari mai recente sau genereaza sarcini de
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reglementare nerezonabile pentru intreprinderi. Printre exemple se numara: eliminarea unui numar
de autorizatii care nu mai sunt prevazute de lege si pentru care procedura de obtinere nu mai exista;
eliminarea cerintelor de prezentare a extraselor pe suport de hartie din registrele electronice
deschise; abrogarea cerintei ca Intreprinderile sa obtind un certificat de Inregistrare pentru crearea
de parcuri tehnologice noi; si abrogarea unor controale si autorizatii pentru negocierea si
desfasurarea de asociatii in participatiune cu Intreprinderi straine.

Planul prevede, de asemenea, masuri privind digitalizarea reglementarilor privind accesul pe piata,
in principal prin actiunea 31 privind digitalizarea procedurilor de acordare a licentelor. In plus,
actiunea 26 propune introducerea unui sistem de asigurare voluntard a raspunderii civile a
antreprenorilor si a auditului voluntar al activitatilor acestora. Obiectivul este reducerea numarului
de masuri de supraveghere si control si tranzitia cdtre o abordare mai preventiva si orientatd spre
riscuri. Masura va consolida, totodata, responsabilitatea functionarilor publici pentru nerespectarca
cerintelor de supraveghere.

Evaluarea Comisiei: Indeplinita in mod satisfacator
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6) Etapa 9.5

Denumirea etapei: Adoptarea rezolutiilor de modificare a Strategiei de stat pentru dezvoltare regionala
pentru perioada 2021-2027

Reforma/investitia aferenta:
Reforma 3. Dezvoltarea si punerea in aplicare a politicii regionale

Finantare din: Credite

Contextul
Cerinta pentru etapa 9.5 descrisa in anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului este:

Adoptarea Rezolutiei Cabinetului de Ministri al Ucrainei ,,de modificare a Strategiei de stat pentru
dezvoltare regionala in perioada 2021-2027, aprobata prin Rezolutia nr. 695 a Cabinetului de Ministri al
Ucrainei din 5 august 2020,
Rezolutia se axeaza pe urmatoarele domenii principale:
- dezvoltarea guvernantei pe mai multe niveluri, apropierea sistemului de gestionare a dezvoltarii
regionale de procedurile si bunele practici ale UE,
- promovarea parteneriatelor si a cooperarii intermunicipale, interregionale si transfrontaliere;
- dezvoltarea capacitatii institutionale a comunitatilor si regiunilor teritoriale in ceea ce priveste
gestionarea proiectelor, digitalizarea, combaterea coruptiei si planificarea strategica.”

Etapa 9.5 este prima etapad de implementare a reformei 3 din capitolul 9 (Descentralizare si politica
regionald). Reforma 3, care vizeaza Tmbunadtatirea si implementarea politicii regionale, include o etapa
suplimentara 9.6, prevazuta pentru finalizare in T4 2024, ce are ca scop dezvoltarea planificarii urbane la
nivel local.

Elemente justificative furnizate
1) Un document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost indeplinita
in mod satisfacdtor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare
(UE) 2024/1447 a Consiliului;
2) O copie a Rezolutiei nr. 940 a Cabinetului de Ministri ,,privind modificarile aduse Strategiei de
stat pentru dezvoltare regionala in perioada 2021-2027”, din 13 august 2024.

Analiza

Justificarea si dovezile furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate aspectele constitutive ale etapei
9.5.

Cabinetul de Ministri a aprobat modificarea Strategiei de stat pentru dezvoltare regionald 2021-2027 la
13 august 2024. Strategia a fost actualizatd pentru a raspunde mai eficient impactului razboiului de
agresiune in desfasurare al Rusiei impotriva Ucrainei, pentru a facilita procesul de redresare si
reconstructie si pentru a implementa recomandarile din Raportul Comisiei din 2023 privind extinderea.
Strategia are trei obiective strategice: 1) formarea unui stat unitar in dimensiunile sociald, umanitara,

......

unei guvernante eficace pe mai multe niveluri.
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Strategia sprijind dezvoltarea guvernantei pe mai multe niveluri prin doud obiective operationale si un
obiectiv privind alinierea sistemelor de gestionare a dezvoltarii regionale la procedurile si bunele practici
ale UE. Masurile includ imbunatatiri legislative, o delimitare mai clard a competentelor, un sistem de
crestere a gradului de respectare a principiilor prevazute in Caita europeand a autonomiei locale si un
mecanism de asigurare a unei mai bune coordonari Intre diferitele niveluri ale guverndrii si administratiei
publice.

In plus, strategia identifici dezvoltarea parteneriatelor si a cooperarii intermunicipale, interregionale si
transfrontaliere ca fiind o prioritate-cheie. Aceasta este sustinutd de doud obiective operationale, care
vizeaza dezvoltarea diferitelor forme de cooperare, inclusiv a parteneriatelor internationale la nivel
regional si local, precum si aprofundarea cooperarii transfrontaliere intre autorititile locale. Se
preconizeaza, de asemenea, ca Programul de stat pentru dezvoltarea cooperarii transfrontaliere pentru
perioada 2021-2027 va contribui la atingerea acestor obiective, inclusiv prin crearea conditiilor necesare
pentru semnarea acordurilor de cooperare transfrontalierd intre autoritatile executive locale, organismele
locale autonome si unitatile administrativ-teritoriale relevante din tarile invecinate.

Dezvoltarea capacitatii institutionale este, de asemenea, identificatd ca fiind o prioritate-cheie. Aceasta
include extinderea digitalizarii si Tmbundtatirea aptitudinilor si competentelor profesionale ale
functionarilor publici si ale celor din administratiile locale. Printre competentele-cheie identificate in
strategie se numard planificarea strategicd, furnizarea de servicii municipale, elaborarea bugetelor,
atragerea investitiilor si crearea conditiilor pentru sporirea responsabilitatii si a transparentei organismelor
guvernamentale nationale si locale la toate nivelurile.

Combaterea coruptiei este urmarita prin reducerea oportunitatilor de comportament corupt, inclusiv prin
masuri precum extinderea digitalizarii, sporirea responsabilitatii si transparentei in afacerile publice.
Totodata, se preconizeaza cd imbunatatirea statisticilor municipale, un sistem coordonat de planificare
teritoriald si un sistem unificat de geoinformare pentru monitorizare vor contribui la sporirea capacitatii
institutionale. Un element important il reprezintd implementarea unui sistem digital unic pentru
gestionarea transparenta si responsabila a tuturor proiectelor de redresare si dezvoltare (DREAM). Aceasta
include o abordare bazata pe date a prioritizarii programelor si proiectelor.

Strategia descrie mecanismele de implementare si modalitdtile de monitorizare a progreselor, sub
coordonarea Ministerului pentru Comunitati, Teritorii si Dezvoltarea Infrastructurii din Ucraina,
axandu-se pe urmdrirea si analiza abaterilor indicatorilor de la obiective, in vederea ajustarii
implementdrii, daca este necesar. Evaludri interne si externe ale strategiei si implementarii acesteia vor fi
realizate pentru a analiza performanta si a o ajusta in consecinta.

Evaluarea Comisiei: Indepliniti in mod satisfacitor
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7) Etapa 10.8

Denumirea etapei: Intrarea Tn vigoare a legislatiei secundare referitoare la Regulamentul privind
integritatea si transparenta pietei angro de energie (REMIT)

Reformalinvestitia aferenta: Reforma 3. Reforma pietei energiei electrice

Finantare din: Credite

Contextul:

Cerinta pentru etapa 10.8 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a legislatiei secundare privind Regulamentul REMIT. CNREUP aprobd urmdtoarele
proceduri si cerinte:

procedura de dobandire, suspendare si incetare a statutului de administrator al transferurilor de
date;

procedura de functionare a platformelor de publicare a informatiilor privilegiate;

cerinfe pentru asigurarea integritatii §i a transparentei pe piata angro de energie;

procedura de transmitere a informatiilor privind tranzactiile economice §i comerciale cu produse
energetice angro

Elaborarea caietului de sarcini pentru dezvoltarea unui sistem informatic care sa defineasca urmatoarele

functii ale CNREUP: sistemul va fi integrat cu sistemele operatorilor de piatd, ale platformelor de
publicare a informatiilor privilegiate si ale administratorilor transferurilor de date si va detecta

informatiile care indica prezenta unui abuz.’

1

Etapa 10.8 este una dintre cele patru etape de implementare a reformei 3. Se preconizeaza cad reforma
pietei energiei electrice va fi finalizata pana in T2 2026.

Elemente justificative furnizate

1)

2)

3)
4)

S)

6)

7)

Un document de sintezd care dovedeste iIn mod corespunzator indeplinirea adecvata a etapei, in
conformitate cu cerintele prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1447;

O copie a Rezolutiei nr. 2613 a Comisiei Nationale de Reglementare in domeniul Energiei si al
Utilitatilor Publice (denumita in continuare ,,CNREUP”) ,privind aprobarea procedurii de
dobandire, suspendare si incetare a statutului de administrator al transferurilor de date”, din
27 decembrie 2023;

O copie a Rezolutiei nr. 137 a CNREUP ,privind aprobarea procedurii de functionare a
platformelor de publicare a informatiilor privilegiate”, din 16 ianuarie 2024;

O copie a Rezolutiei nr. 614 a CNREUP ,privind aprobarea cerintelor pentru asigurarea
integritatii si a transparentei pe piata angro de energie”, din 27 martie 2024;

O copie a Rezolutiei nr. 618 a CNREUP ,privind aprobarea procedurii de transmitere a
informatiilor referitoare la operatiunile economice si comerciale cu produse energetice angro”,
din 7 martie 2024;

O copie a caietului de sarcini pentru dezvoltarea sistemului informatic REMIT, semnatd in mod
corespunzator de reprezentantul contractantului care a elaborat propunerea si de reprezentantul
CNREUP;

O copie a protocolului intern nr. 119-n al CNREUP din 26 septembrie 2024 privind aprobarea
caietului de sarcini pentru dezvoltarea sistemului informatic REMIT.
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Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele constitutive
ale etapei 10.8.

Comisia Nationala de Reglementare in domeniul Energiei si al Utilitatilor Publice (CNREUP) a adoptat
intreaga legislatia secundard relevanta referitoare la Regulamentul privind integritatea si transparenta
pietei angro de energie (REMIT). Parlamentul a adoptat legea primard REMIT (privind modificarile aduse
anumitor legi ale Ucrainei in ceea ce priveste prevenirea abuzurilor pe pietele angro de energie) la 10 mai
2023.

Rezolutia nr. 2613 a fost adoptata la 27 decembrie 2023 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024, dupa
publicarea sa pe site-ul CNREUP la 29 decembrie 2023. Acesta stabileste procedurile de dobandire,
suspendare si revocare a statutului de administrator al transferurilor de date (DTA). Pentru a dobandi
statutul de DTA, solicitantii trebuie sa respecte prevederile rezolutiei si specificatiile tehnice furnizate de
autoritatea de reglementare In cursul procesului de solicitare. Dacd un solicitant este conform si
finalizeaza cu succes o faza de testare privind utilizarea software-ului, CNREUP 1i poate acorda statutul
de DTA. Daca DTA 1incalcd unele dintre procedurile stabilite prin respectiva rezolutie si nu 1si respecta
obligatiile de transmitere a informatiilor catre autoritatea de reglementare, aceasta 1i poate suspenda
statutul de DTA. Rezolutia identifica, de asemenea, o listd de circumstante in care statutul DTA poate fi
revocat definitiv.

Rezolutia nr. 137 a fost adoptata la 16 1anuarie 2024 si a intrat in vigoare la 23 iulie 2024, dupa publicarea
sa pe site-ul CNREUP la 22 ianuarie 2024. Aceasta stabileste procedurile privind functionarea
platformelor de publicare a informatiilor privilegiate (denumite in continuare ,,platforme”). Acesta
prevede in special: 1) proceduri pentru includerea informatiilor privilegiate in registrul administratorilor
de platforme, care colecteazd si inregistreazd informatii despre acestia; ii) cerinte referitoare la
functionarea platformelor si obligatiille administratorilor acestora; ii1) cerinte privind divulgarea
informatiilor privilegiate de catre administratorii platformelor; i1v) dispozitii privind suspendarea
functiilor administratorului platformei si excluderea acestuia din registru.

Rezolutia nr. 614 a fost adoptata la 27 martie 2024 si a intrat in vigoare la 29 martie 2024, cu exceptia
capitolului 4, care a intrat In vigoare la 2 iulie 2024, in urma publicarii sale pe site-ul CNREUP la
28 martie 2024. Aceasta stabileste un set de cerinte menite sa asigure integritatea si transparenta pe piata
angro de energie si si imbunititeasci concurenta. In special, cerintele stabilesc: i) o listi a
comportamentelor potential manipulatoare pe piata angro de energie; ii) restrictii privind modul de
gestionare a informatiilor privilegiate; ii1) cerinte privind divulgarea informatiilor privilegiate; iv)
cerintele aplicabile profesionistilor implicati Tn operatiuni cu produse energetice angro; v) semnale care
indicd un comportament potential suspect pe piata angro de energie; vi) principii de cooperare intre
autoritatea de reglementare si Consiliul de reglementare al Comunitatii Energiei.
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Rezolutia nr. 618 a fost adoptata la 27 martie 2024 si a intrat in vigoare la 2 iulie 2024, dupa publicarea
sa pe site-ul CNREUP la 29 martie 2024. Aceasta se aplica participantilor la piata angro de energie,
administratorilor de transmitere a datelor si profesionistilor care gestioneaza operatiuni cu produse
energetice angro. Rezolutia sus-mentionatd stabileste procedurile de transmitere a informatiilor cétre
CNREUP cu privire la: 1) operatiuni economice si comerciale legate de produsele energetice angro; ii)
date de baza privind pietele energiei electrice; ii1) date de bazd privind piata gazelor naturale.

Astfel cum s-a raportat in protocolul intern nr. 119-n al CNREUP, aceasta a finalizat elaborarea caietului
de sarcini pentru dezvoltarea unui sistem informatic care defineste functiile proprii ale autoritatii de
reglementare. Caietul de sarcini, semnat intre seful CNREUP si contractantul care a furnizat asistenta
tehnicd pentru pregatirea documentului, stabileste functiile de integrare a sistemului cu sistemele
operatorilor de piata si de detectare a informatiilor ce indicad prezenta unor abuzuri. De asemenea, acesta
detaliazd functiile atribuite platformelor de informatii privilegiate si administratorilor de transferuri de
date.

Evaluarea Comisiei: Indeplinitd in mod satisfacator
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8) Etapa 15.1

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind prevenirea, reducerea si controlul poludrii
industriale, cu aplicarea partiala a dispozitiilor

Reforma/investitia aferenti: Reforma 1. Prevenirea, reducerea si controlul poludrii industriale

Finantare din: Sprijin nerambursabil

Contextul
Cerinta pentru etapa 15.1 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a Legii Ucrainei privind asigurarea drepturilor constitufionale ale cetdtenilor la un
mediu sigur pentru viata si sandtate, cu aplicarea partiala a dispozitiilor. Normele de aplicare urmeaza
sd fie adoptate in termen de 12 luni, iar unele dispozitii referitoare la aplicarea constatarilor privind cele
mai bune tehnologii si metode de gestionare disponibile vor fi adoptate in termen de patru ani de la
incetarea legii martiale, cu exceptia instalatiilor care sunt puse in functiune pentru prima data.

Legea vizeaza prevenirea, reducerea si controlul poluarii industriale si introduce abordari integrate in
ceea ce priveste acordarea autorizatiilor si controlul poluarii industriale, bazate pe aplicarea celor mai
bune tehnologii si metode de gestionare disponibile in conformitate cu Directiva 2010/75/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea
si controlul integrat al poluarii) (reformare)”

Elemente justificative furnizate
1) Un document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost indeplinita
in mod satisfacétor, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la Decizia de punere in aplicare
(UE) 2024/1447 a Consiliului;
2) O copie a Legii Ucrainei nr. 3855-IX privind ,.asigurarea drepturilor constitutionale ale
cetatenilor la un mediu sigur pentru viata si sanatate”, din 8 august 2024.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele constitutive
ale etapei 15.1.

Legea Ucrainei privind asigurarea drepturilor constitutionale ale cetatenilor la un mediu sigur pentru viata
si sandtate a intrat in vigoare la 8 august 2024. Astfel cum se prevede la articolul 29 alineatul (1) din lege,
dispozitiile acesteia intra in vigoare la 12 luni de la data aplicarii, cu exceptia articolului 29 alineatul (9).
Astfel cum se prevede la articolul 29 alineatul (2), dispozitiile privind aplicarea constatarilor referitoare
la cele mai bune tehnologii si metode de gestionare disponibile se aplicad cel mai devreme la patru ani de
la data incheierii legii martiale, cu exceptia instalatiilor puse in functiune pentru prima data.

Legislatia actuald reglementeaza poluarea rezultatd din procesele de productie industriald si transpune
partial Directiva 201/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale si emisiile generate de cresterea animalelor (prevenirea si controlul integrat al
poludrii). Legea introduce la articolul 3 conceptul de ,,autorizatie integrata de mediu”, care trebuie obtinuta
inainte de punerea in functiune a oricarei instalatii ce desfdsoara activitati susceptibile de a cauza poluare.
Legea adopta o abordare integrata si obligad autoritatile sa ia in considerare, in procedura de autorizare a
unei instalatii, performanta de mediu a acesteia pe intreaga sa durata de viata. Acesta impune utilizarea
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celor mai bune tehnologii si metode de gestionare disponibile si reglementeaza emisiile, gestionarea
deseurilor, consumul de apa si impactul asupra mediului.

Preambulul legii stabileste principiile pentru ,,prevenirea, reducerea si controlul” poluadrii industriale.
Acestea sunt detaliate la articolul 2 alineatul (1), care prevede ca legea reglementeaza domeniul prevenirii,
reducerii si controlului poludrii care rezultd din activitdtile industriale, astfel cum sunt definite in anexa la
lege. Abordarea integrata in materie de autorizare este definita la articolul 3. Legea urmareste respectarea
principiilor printr-o abordare integratd a autorizarii si controlului poluarii industriale, bazatd pe cele mai
bune tehnologii si metode de gestionare disponibile. Aceste dispozitii sunt conforme cu Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale
(prevenirea si controlul integrat al poludrii) (reformare).

Evaluarea Comisiei: Indeplinitd in mod satisfacator
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9) Etapa 15.10

Denumirea etapei: Elaborarea unui document de reflectie care sa defineasca amploarea abaterilor permise
de la normele privind evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si evaluarea strategicd de mediu (SEA).

Reforma/investitia aferentd: Reforma 6. Evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si evaluarea
strategicd de mediu (SEA)

Finantare din: Credite

Contextul
Cerinta pentru etapa 15.10 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

. Elaborarea si publicarea pe site-ul oficial al Ministerului Protectiei Mediului si Resurselor Naturale a
unui document de reflectie in urma consultarilor publice cu partile interesate care defineste domeniul de
aplicare al derogarilor de la normele EIA si SEA. Documentul de reflectie cuprinde urmdatoarele
informatii:

- organismul care stabileste domeniul de aplicare al derogarilor de la obligatiile EIA si SEA;

- descrierea obiectelor si explicarea motivelor pentru care sunt incluse in domeniul de aplicare al

derogarii in fiecare caz in parte;

- justificarea domeniului de aplicare al derogarilor,

- termenele derogarilor acordate.”

Etapa 15.10 este singura etapa a reformei 6 din capitolul 15 (Tranzitia verde si protectia mediului).

Elemente justificative furnizate

1) Un document de sintezi care dovedeste in mod corespunzitor modul in care etapa a fost indeplinita
in mod satisfacator, In concordanta cu cerintele prevazute In anexa la Decizia de punere 1n aplicare
(UE) 2024/1447 a Consiliului;

2) O copie a documentului de reflectie care stabileste domeniul de aplicare al abaterilor de la normele
EIA si SEA, astfel cum a fost publicata la 18 septembrie 2024;

3) O copie a protocolului rezultat din dezbaterea publicd a documentului de reflectie care stabileste
domeniul de aplicare al abaterilor de la normele EIA si SEA, din 14 mai 2024;

4) Hyperlink catre publicatia de pe site-ul web al Ministerului Protectiei Mediului si Resurselor
Naturale si o captura de ecran;

5) Hyperlink citre publicatia in care au fost anuntate consultarile publice si o capturd de ecran.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele constitutive
ale etapei 15.10.

Documentul a fost pregatit de Ministerul Protectiei Mediului si Resurselor Naturale si publicat pe site-ul
sau web. Acesta a fost precedat de consultari publice desfasurate intre 30 aprilie si 30 mai 2024. La 14 mai
2024, a avut loc o dezbatere online, cu participarea a 95 de reprezentanti ai partilor interesate, astfel cum
s-a confirmat in protocolul reuniunii.

Documentul de reflectie prevede ca principalul organism responsabil de stabilirea domeniului de aplicare
al derogarilor de la EIA este Cabinetul de Ministri al Ucrainei. Intr-un numar limitat de cazuri, astfel de
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decizii sunt luate de Parlamentul Ucrainei. Domeniul de aplicare al derogarilor de la SEA este stabilit
numai de catre Parlament.

Documentul de reflectie include o descriere a obiectelor si explicarea motivelor pentru care acestea sunt
incluse in domeniul de aplicare al derogarii. In cazul evaludrilor impactului asupra mediului (EIA),
normele generale sunt prevazute la articolul 3 din Legea Ucrainei nr. 2132-1X din 15 martie 2022 privind
evaluarea impactului asupra mediului. Derogarile pot fi aplicate daca vizeaza exclusiv asigurarea apararii
si securitatii energetice a statului, precum si eliminarea consecintelor situatiilor de urgenta si ale agresiunii
militare impotriva Ucrainei. In ceea ce priveste derogirile in aplicarea SEA, documentul de reflectie
descrie tipurile de programe exceptate si rolul acestora In procesul de refacere a teritoriilor afectate de
agresiunea armata.

Posibilitatea derogarii de la efectuarea unei evaludri a impactului asupra mediului este justificatd de
necesitatea asigurarii apardrii statului, atenuarii efectelor situatiilor de urgenta si compensarii efectelor
agresiunii armate impotriva Ucrainei in perioada legii martiale. Derogarile SEA sunt justificate In zonele
care fac obiectul programelor de refacere care au fost afectate de agresiunea armatd Tmpotriva Ucrainei
sau 1n care se concentreaza crizele socioeconomice, de infrastructurd, de mediu sau de altd natura.

In conformitate cu documentul de reflectie, toate derogirile EIA sunt temporare, majoritatea fiind legate
de perioada de aplicare a legii martiale. Intr-un numar limitat de cazuri legate de gestionarea deseurilor
rezultate in urma distrugerilor, derogarea poate fi aplicatd pe durata legii martiale si timp de 90 de zile
dupa ridicarea acesteia. Pentru doud situri specifice este prevazuta o derogare unica. Derogéarile de la
aplicarea principiului SEA pentru programele majore de refacere si dezvoltare sunt limitate in timp de
durata acestor programe.

Evaluarea Comisiei: Indeplinita 1n mod satisfacator
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