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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie transformacji spolecznej, ekologicznej i cyfrowej

1.  Rada potwierdza, ze Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie sg zaangazowane
w realizacje Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i zawartych w niej celow
ZrOwnowazonego rozwoju, uznajac je za nasz wspolny, uniwersalny i niepodzielny plan
dzialania na rzecz zrbwnowazonej i pokojowej przysztosci. Rada potwierdza ponadto
zobowigzania zawarte w konkluzjach Rady z 27 czerwca 2023 r. pt. ,,UE na potmetku
wdrazania Agendy 20307, a takze w deklaracji politycznej ze szczytu w sprawie celow
zrOwnowazonego rozwoju, ktory odbyt sie w 2023 r. W zwigzku z tym Rada podkresla
znaczenie pierwszego dobrowolnego unijnego przegladu przedstawionego na Forum
Politycznym Wysokiego Szczebla ONZ 19 lipca 2023 r., ktory to przeglad jest konkretnym
wyrazem zdecydowanego zaangazowania UE na rzecz zrbwnowazonego rozwoju zardwno
w wymiarze wewngetrznym, gdzie jest ona gldownym motorem unijnych dziatan w tym
wzgledzie, jak i na catym §wiecie — gdzie stuzy wsparciem krajom partnerskim w ich

wysitkach wdrozeniowych.

2. Rada przywotuje nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju i podkresla wiodaca rolg UE
1jej panstw cztonkowskich w spojnej, kompleksowej i skutecznej realizacji wszystkich trzech
wymiarow Agendy 2030 — gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego — w wywazony
1 zintegrowany sposéb, z poszanowaniem jej zasad przewodnich, ktorymi s uczestnictwo,
przejrzystosc¢, rozliczalno$¢ 1 zobowigzanie do niepozostawiania nikogo w tyle, na podstawie

podejscia opartego na prawach cztowieka.

3. Rada podkresla, ze zrownowazony rozwoj jest obecnie hamowany w zwigzku z kontekstem
mig¢dzynarodowym charakteryzujacym si¢ gltgboka niepewnoscia i nowa dynamika
geopolityczng. W silnie wzajemnie powigzanym globalnym spoteczenstwie kryzys zwigzany
ze zmiang klimatu 1 kryzys ekologiczny sg potggowane przez wstrzasy 1 konflikty, takie jak
pandemia COVID-19 1 rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, co prowadzi do
destabilizacji krajobrazu geopolitycznego, nasilenia globalnych wyzwan i rosnacej
niestabilno$ci i wywiera wyrazny wplyw na kraje rozwijajace si¢. Rada zauwaza
z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu ONZ na temat zrOwnowazonego rozwoju na $wiecie!
odnotowano regres w realizacji celdéw zrownowazonego rozwoju oraz spadek wskaznika
rozwoju spotecznego, co oddala spoteczno$¢ migdzynarodowa od realizacji Agendy 2030

1 utrudnia zrownowazone i inkluzywne procesy transformacji.

1 https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023
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4.  Radauznaje, ze w ramach zaproponowanych w Agendzie 2030 transformacja ekologiczna
i cyfrowa powinna wspiera¢ zmiany strukturalne niezbedne do osiggni¢cia celéw
ZrOwnowazonego rozwoju oraz celow porozumienia klimatycznego z Paryza 1 globalnych ram
roznorodnosci biologicznej z Kunmingu/Montrealu. W tej dwojakiej transformacji i jej
wzajemnie powigzanych elementach tkwi potencjat wspottworzenia zréwnowazonych,
sprawiedliwych, inkluzywnych i konkurencyjnych mi¢dzynarodowych modeli konsumpcji
1 produkcji, ktére sg bardziej skoncentrowane na cztowieku, zasobooszczedne 1 przyjazne dla
srodowiska, promujg gospodarke o obiegu zamknigtym i rozwigzania oparte na zasobach
przyrody, pobudzaja konektywno$¢, innowacje i transformacje gospodarcza. Jezeli polityki
transformacji beda opracowywane spdjnie we wszystkich sektorach z uwzglednieniem
interesOw krajow partnerskich, a takze kwestii spotecznych, wolnego handlu,
przedsiebiorczosci 1 korzystnej polityki rozwoju przedsiebiorstw, transformacja ta moze
tworzy¢ formalne, godne i wysokojakosciowe miejsca pracy o duzej wartosci dodanej,

a takze wspiera¢ réwno$¢, wiaczenie spoteczne i eliminacj¢ ubostwa.

5. Rada podkresla w szczego6lnosci, ze rosngcy poziom ubodstwa i nierdwnosci w krajach
1 migdzy nimi stanowig zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju. Utrudniajg one
dlugoterminowg stabilno$¢ gospodarcza oraz ekologiczny wzrost gospodarczy sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu, negatywnie oddziatlujg na zdrowie, bezpieczenstwo zywnosciowe
1 zywieniowe, edukacje, rownos¢ pici oraz upodmiotowienie kobiet 1 dziewczat, ostabiajg
spdjnos¢ spoteczng, podwazaja legitymacje instytucjonalng i szkodzg srodowisku. Ponadto
nierownosci, ubostwo i wykluczenie spoteczne sg waznymi przyczynami niepokojow

spolecznych, niestabilnos$ci politycznej 1 konfliktow.

6.  Aby nie pozostawi¢ nikogo w tyle 1 aby skorzysta¢ na transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;j
oraz uczyni¢ jg sprawiedliwa, zrownowazong, odporng, niosacg przemiany i inkluzywna,
nalezy wzmocni¢ i promowa¢ we wspotpracy z krajami partnerskimi silng 1 pozytywna
agendg spoleczng. Rada podkresla, ze to kompleksowe podejscie, oparte na transformacji
spotecznej, ekologicznej 1 cyfrowej, odzwierciedla wartosci UE, ma na celu wzmocnienie

autonomii krajow partnerskich i zapewnia partnerstwu z UE warto$¢ dodanag.
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7.  Taagenda spoteczna wigzataby si¢ w szczeg6lnosci ze wzmocnieniem polityki w dziedzinie
edukacji, z uwzglednieniem ksztatcenia i szkolenia technicznego i zawodowego (TVET),
zdrowia, godnej pracy, ochrony socjalnej oraz dostepu do wysokiej jakosci podstawowych
ushug publicznych, w szczegdlnosci takich jak woda, urzadzenia sanitarne 1 higiena.
Opierataby si¢ ona na zasadach przewidzianych w ramach sprawiedliwej transformacji dla
wszystkich, a takze na eliminacji ubdstwa i zmniejszaniu nieréwnos$ci, promowaniu rownosci
plci oraz upodmiotowieniu kobiet i dziewczat, uczestnictwie i upodmiotowieniu miodziezy
oraz wlaczaniu osob z niepelnosprawnosciami. Ta agenda spoteczna opierataby si¢ rowniez
na spdjnosci polityki, dobrych rzadach 1 podejs$ciu opartym na prawach cztowieka oraz
uwzglednialaby polityki, ktore dostrzegaja, ograniczajg i redystrybuuja nieodptatng prace
opiekuncza, a takze przyczyniaja si¢ do wynagradzania ptatnej pracy opiekuncze;j
1 zapewniania reprezentacji pracownikom opiekunczym. Rada przypomina o zobowiazaniach
ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie ISWMR — , Globalny wymiar Europy”, zgodnie
z ktérymi co najmniej 20% oficjalnej pomocy rozwojowej finansowanej w ramach tego
instrumentu ma by¢ przeznaczone na wigczenie spoteczne i rozwoj spoteczny, a rownos¢ plei
ma by¢ jednym z najwazniejszych lub jednym z istotnych celéw co najmniej 85% nowych

dziatan.

8. Wzmacnianie spdjnosci spotecznej oraz ulatwianie dostepu do podstawowych ustug
spotecznych i ochrony socjalnej zmniejszaja ubostwo i nierdwnos$ci oraz maja potencjat
promowania nowych uméw spotecznych 1 wiaczenia spolecznego na catym $Swiecie.

W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma to, by wspiera¢ rozwoj krajowych systemow
ochrony socjalnej na rzecz wszystkich cztonkow spoteczenstwa, tak aby promowac
mozliwos$ci spoleczne 1 gospodarcze pltynace ze sprawiedliwej transformacji oraz zapewnic,
by nie pozostawi¢ nikogo w tyle, a takze aby wspiera¢ reformy sprzyjajace skutecznym,
rozliczalnym 1 przejrzystym instytucjom, inkluzywnym politykom, dobrym rzagdom,

praworzadnosci 1 dostepowi do wymiaru sprawiedliwosci.

9.  Rada podkresla znaczenie realizacji celu zrbwnowazonego rozwoju nr 10 ,,Zmniejszy¢
nierownos$ci w krajach 1 migdzy krajami”. Rada wskazuje, Ze monitorowanie nierownosci
1 sprawozdawczos$¢ w tym zakresie majg zasadnicze znaczenie. W zwigzku z tym Rada
z zadowoleniem przyjmuje opracowany przez Komisj¢ Europejska wskaznik nierownosci
(I-Marker) oraz stosowanie ocen skutkow dystrybucyjnych. Rada zaleca réwniez jak
najszersze zastosowanie wskaznika nierownos$ci, w tym w inicjatywach Druzyny Europy
1 w odniesieniu do strategii Global Gateway, 1 zach¢ca panstwa czlonkowskie do korzystania
z niego. Ponadto Rada podkresla znaczenie inicjatyw Druzyny Europy w przezwyciezaniu
nieréwnosci (inicjatywy przewodnie dotyczace rownosci) i zachgca Komisj¢ do promowania
dalszych projektow w tej dziedzinie. Przypomina rowniez, jak istotny jest Program lepszego
stanowienia prawa, w tym oceny skutkéw regulacji, we wzmacnianiu spojnosci polityki na

IZ€CZ TOZWOju.
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10. Rada przypomina, ze UE jest zobowigzana propagowac podejscie obejmujace wszystkie
prawa czlowieka, zgodnie z ktérym prawa czlowieka bedg u podstaw wszystkich inicjatyw
zwigzanych z celami zrownowazonego rozwoju, niezaleznie od tego, czy sg to prawa
obywatelskie, kulturalne, gospodarcze, polityczne czy spoteczne. Podkresla,
ze urzeczywistnianie praw cztowieka przyczynia si¢ do zmniejszenia ubostwa i nierownosci
oraz do osiggnigcia wszystkich celow zrownowazonego rozwoju. Poszanowanie, ochrona
1 propagowanie praw czlowieka, w tym praw pracowniczych, oraz demokracji

1 praworzadnosci pozostajg jednym z priorytetow.

11. Rada podkresla znaczenie realizacji celu zrbwnowazonego rozwoju nr 16 ,,Pokoj,
sprawiedliwo$¢ 1 silne instytucje”, poniewaz promowanie pokojowych, odpornych,
sprawiedliwych i inkluzywnych spoteczenstw, utatwianie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwos$ci dla wszystkich oraz budowanie skutecznych, rozliczalnych i przejrzystych
instytucji nalezg do warunkow wstepnych zréwnowazonego rozwoju. Rada przywotuje swoje
konkluzje z 19 maja 2017 r. pt. ,,Wykorzystanie powigzania mi¢dzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi”, w ktorych wzywa si¢ do stosowania zasady
,hiewyrzadzania szkody” i podkresla si¢ potrzebe przyjecia bardziej elastycznego podejscia
do planowania, ktore w wigkszym stopniu dostosowane jest do danego kontekstu
w przypadku interwencji w zakresie rozwoju w sytuacjach niestabilnych i ogarnietych
konfliktem.

12. Rada potwierdza swoje poparcie dla gospodarki dobrobytu? jako jednego z gtéwnych
elementéw Agendy 2030 oraz dla inicjatywy ,,Poza PKB”. Oba podejscia zaktadaja
nieliniowg 1 wielowymiarowa koncepcj¢ rozwoju, ktora wykracza poza parametry czysto

ekonomiczne.

13.  Rada potwierdza zdecydowane zaangazowanie UE na rzecz upodmiotowionego
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ruchow feministycznych 1 organizacji bronigcych praw
kobiet, organizacji dziatajacych na rzecz praw dziecka i praw 0sob z niepetnosprawnosciami,
partnero6w spotecznych i obroncéw praw cztowieka, a takze na rzecz sprzyjajacego
1 dostgpnego Srodowiska dla spoteczenstwa obywatelskiego. Podkresla znaczenie wspierania
krajow partnerskich we wzmacnianiu procesoOw demokratycznych, dialogu spotecznego
1 systemow rozliczalno$ci. Zwraca uwagg, jak istotne jest wspieranie zdolno$ci organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego do wnoszenia wktadu w realizacje Agendy 2030 jako
petnoprawnych podmiotéw dziatajacych na rzecz dobrych rzadéw i rozwoju, a takze
wspieranie udzialu spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu polityki 1 podejmowaniu

decyzji.

2 Konkluzje Rady pt. ,,Gospodarka dobrobytu” (Dz.U. 2019/C 400/09, dok. ST 13432/19).
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14. Rada podkres$la znaczenie programu na rzecz skutecznos$ci pomocy rozwojowej i zaznacza,
ze transformacja spoteczna, ekologiczna i cyfrowa wymaga znacznej i zrOwnowazonej
mobilizacji zasobow finansowych. Zgodnie z planem dzialania z Addis Abeby Rada

odnotowuje, ze:

a. oficjalna pomoc rozwojowa, obok innych zrodet finansowania, promuje dlugofalowy
zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i nadal jest
jednym z bardzo istotnych zrodet finansowania i wiedzy fachowej dla krajow
partnerskich. Pomoc ta jest niezawodna i odgrywa role katalizatora w transformacyjnych
procesach rozwoju i dgzeniu do celéw zrownowazonego rozwoju, poniewaz umozliwia
mobilizacje¢ krajowych i migdzynarodowych zasobow ze zrédet publicznych
1 prywatnych;

b. UE wspiera kraje partnerskie w usprawnianiu zarzadzania finansami publicznymi,
ze szczegdlnym naciskiem na mobilizacj¢ zasobow krajowych. UE promuje
transformacyjne podejscie do zarzadzania finansami publicznymi, ktére zajmuje si¢
przyczynami zrodtowymi nieréwnos$ci zwigzanych z plcig i nierdwnosci zwigzanych
z niepetnosprawnoscia, $cisle taczac to podejscie z ksztattowaniem i wdrazaniem polityki
ochrony socjalnej. Poprawa zarzadzania finansami publicznymi wymaga zar6wno
zabezpieczenia przestrzeni fiskalnej, jak i ustanowienia skutecznych i progresywnych
systemow podatkowych. Ponadto nalezy zintensyfikowaé wspolprace krajowa
1 miedzynarodowa w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania i nielegalnymi

przeptywami finansowymi;

c. istotne jest, aby zwigkszy¢ inwestycje sektora prywatnego na rzecz zrownowazonego
rozwoju krajow partnerskich, co promuje si¢ w strategii Global Gateway, zawsze
z uwzglednieniem zasady samoodpowiedzialno$ci. Aby przyciggnaé finansowanie
prywatne na rzecz dlugoterminowych, wysokiej jakosci, zrownowazonych projektow,
kluczowe znaczenie ma rowniez inwestowanie w rozwdj spoteczny 1 budowanie
zdolnosci, wzmocnienie stabilnych krajowych 1 migdzynarodowych systemow
finansowych, promowanie instrumentéw finansowych zwigzanych ze zrbwnowazonym
rozwojem, takich jak obligacje ekologiczne, zapewnienie interoperacyjnosci ram i norm
zrownowazonego finansowania 1 zapewnienie odpowiednich ram regulacyjnych UE oraz,
w stosownych przypadkach, mechanizmow ograniczania ryzyka. Wielostronne banki
rozwoju i inne fundusze rozwoju odgrywaja wazna role i majg kluczowe znaczenie dla
odblokowania finansowania prywatnego z mysla o wspieraniu celdw zroOwnowazonego

rozwoju na duzg skale.
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15. Rada wzywa Komisj¢, Wysokiego Przedstawiciela 1 panstwa cztonkowskie, zgodnie z ich

wiasciwymi kompetencjami, do:

a. wzmocnienia i lepszego wyeksponowania dziatan Druzyny Europy w zakresie rozwoju
spotecznego w krajach partnerskich, w szczegdlnosci poprzez promowanie jednolitej
komunikacji 1 organizowanie wizyt na wysokim szczeblu w terenie. Wsparcie to powinno
koncentrowac si¢ przede wszystkim na rGwnouprawnieniu plci, korzystaniu przez kobiety
i dziewczeta z praw czlowieka, na mtodziezy i osobach znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, takich jak osoby zyjace w ubostwie, dzieci 1 osoby z niepetnosprawnosciami,

a takze osoby, na ktére oddziatuje zmiana klimatu;

b. wzmocnienia i usprawnienia wspotpracy z krajami partnerskimi, by zapewnié
inkluzywne, reprezentatywne, przejrzyste i rozliczalne instytucje publiczne na wszystkich
szczeblach, ktore to instytucje promuja dobre rzady i1 dbaja o zaufanie obywateli wobec
nich, aby zapewni¢ zaangazowanie na poziomie lokalnym oraz wspiera¢ petne, rowne
1 znaczace uczestnictwo obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w procesach decyzyjnych. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie maja rozsadna polityka
gospodarcza oraz demokratyczne 1 przejrzyste instytucje wspierajace mobilizacje

zasobow krajowych 1 inwestycje prywatne;

c. dalszego ktadzenia nacisku na wspieranie krajéw partnerskich w opracowywaniu,
ulepszaniu i wdrazaniu inkluzywnych, adaptacyjnych i powszechnie dostepnych
systemow 1 srodkdw ochrony socjalnej. Powinny one obejmowaé podstawowa ochrone
socjalna, ktora zapewnia ludziom bezpieczenstwo 1 buduje odpornos¢, zachgca do
podejmowania zrownowazonych 1 ekologicznych decyzji 1 inwestycji oraz aktywnie

umozliwia rozw6j umiej¢tnosci i dostep do nowych mozliwosci godnego zatrudnienia;

d. pehego i skutecznego wykorzystania wszystkich dostepnych instrumentéw w celu
promowania sprawiedliwej transformacji, w tym Globalnego Programu Akceleracyjnego
ONZ 1 wytycznych MOP w sprawie sprawiedliwej transformacji w kierunku
zrownowazonych srodowiskowo gospodarek i1 spoteczenstw dla wszystkich, zgodnie

z podejsciem Druzyna Europy;

e. wykorzystania pelnego potencjatu europejskiej infrastruktury finansowej w celu
przyspieszenia realizacji Agendy 2030 oraz wspierania gospodarek znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, aby mogly wydzwigna¢ swoja ludno$¢ z ubdstwa, a jednoczesnie
chroni¢ planete, jak stwierdzono podczas szczytu w Paryzu na rzecz nowego §wiatowego

paktu finansowego.
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