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PROIECT DE EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI
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REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
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— Proiect de expunere de motive a Consiliului

15727/22 ADD 1 REV 1 CD/pm 1
ECOFIN 1A RO



INTRODUCERE

La 9 noiembrie 2022, Comisia a prezentat propunerea de regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei
pentru 2023 (asistentd macrofinanciard +) (instrumentul AMF+)!. Obiectivul general al
instrumentului AMF+ este de a oferi un ajutor financiar pe termen scurt in mod previzibil,
continuu, ordonat si in timp util pentru a finanta reabilitarea si a asigura un sprijin initial in
vederea reconstructiei postbelice, dupa caz, cu scopul de a sprijini Ucraina pe calea integrarii

europene.

Parlamentul European si-a adoptat pozitia privind instrumentul AMF+ in prima lecturd in

cadrul sedintei sale plenare din 24 noiembrie 20222, fard niciun amendament la propunerea

Comisiel.

Grupul de lucru al consilierilor financiari a examinat instrumentul AMF+ propus in cadrul

reuniunilor sale din 15 noiembrie 2022 si 8 decembrie 2022 si a convenit sa introduca

modificari la propunerea Comisiei®.

La [9] decembrie 2022, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat pozitia Consiliului

in prima lecturad si a inaintat-o Consiliului spre adoptare.

Consiliul si-a adoptat pozitia in prima lectura la [10] decembrie 2022, in conformitate cu

procedura legislativa ordinara prevazuta la articolul 294 din TFUE*,

s W o=

Documentul ST 14562/22.
Documentul PE-CONS 63/22.
Documentul 15231/22.
Documentul 15727/22.
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I1.

OBIECTIV

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093% (Regulamentul privind CFM) nu permite in prezent
acoperirea datoriei financiare care decurge din imprumuturile acordate in cadrul
instrumentului AMF+. De aceea propunerea privind instrumentul AMF+ a facut parte din
pachetul de propuneri privind finantarea sprijinului acordat Ucrainei, impreuna cu propunerea
Comisiei de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului privind CFM® si cu
propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 in ceea ce priveste stabilirea unei strategii de

finantare diversificate ca metoda generala de imprumut’.

Avand in vedere ca nu pare posibild adoptarea in timp util a propunerii de modificare a
Regulamentului privind CFM pentru a permite acoperirea datoriei financiare care decurge din
imprumuturile acordate in cadrul instrumentului AMF+, astfel cum a fost propus de Comisie,
este oportun s se caute o solutie alternativa care sa permita plata rapida a fondurilor catre

Ucraina.

Contributiile voluntare ale statelor membre sub forma de garantii au fost identificate ca fiind
un instrument adecvat pentru a oferi protectia care sa permita operatiunile de imprumut si de
credit in cadrul instrumentului AMF+. Garantiile statelor membre ar constitui o masura de
salvgardare adecvata care sa asigure capacitatea Uniunii de a rambursa imprumuturile care
sprijind creditele. Nu ar mai fi posibila solicitarea executarii unor astfel de garantii voluntare
de la data aplicdrii unei modificari a Regulamentului privind CFM sau a regulamentului care
il va urma, care prevede o garantie pentru imprumuturile acordate prin instrumentul AMF+ in
cadrul bugetului Uniunii peste plafoanele CFM si pana la limitele plafoanelor mentionate la

articolul 3 alineatele (1) si (2) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053.

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
Documentul 14442/22.

Documentul 14443/22.
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ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Consiliul a introdus modificari la articolul 4 si a introdus doua noi articole [4a][5] si [4b][6].

Justificarea modificarilor este prezentata in noile considerente [29a][30]-[29g][36].
Sprijinul disponibil in cadrul instrumentului (articolul 4)

Sprijinul acordat in cadrul instrumentului AMF+ ar deveni disponibil progresiv, pe masura ce
garantiile statelor membre intrd 1n vigoare, fara a depasi cuantumurile acoperite de acordurile
de garantare respective. Cu toate acestea, cerinta de a pune sprijinul la dispozitie Tn mod
progresiv ar inceta sa se aplice de la data aplicarii unei modificari a Regulamentului privind
CFM sau a regulamentului care 1i va urma, care prevede o garantie pentru imprumuturile
acordate prin instrumentul AMF+ in cadrul bugetului Uniunii peste plafoanele CFM si pana la
limitele plafoanelor mentionate la articolul 3 alineatele (1) si (2) din Decizia (UE, Euratom)

2020/2053.
Garantii din partea statelor membre (articolele [4a][5] si [4b][6])

Articolul [4a][5] prevede posibilitatea ca statele membre sa ofere garantii irevocabile,
neconditionate si la cerere In valoare totald de pand la 18 miliarde EUR 1n ceea ce priveste
sprijinul acordat in cadrul instrumentului AMF+ sub forma de imprumuturi. Ponderea relativa

a contributiei statelor membre ar corespunde cheii VNB.

Articolul [4b][6] stabileste principalele caracteristici ale acordurilor de garantare care

urmeaza sa fie incheiate intre Comisie si statele membre.

15727/22 ADD 1 REV 1 CD/pm 4

ECOFIN 1A RO



IV. CONCLUZIE

12.  Pozitia In prima lectura a Consiliului mentine propunerea initiald a Comisiei, insa aduce
totodata elemente suplimentare care ar permite plata in timp util a sprijinului financiar acordat
Ucrainet, atat pana la adoptarea modificarii relevante a CFM, cét si de la data aplicarii
modificarii respective.
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