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1. JOHDANTO

Tama kertomus tiyttdéd eldinladkkeistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/6', jéljempéni ’eldinlddikeasetus’, 158 artiklassa sdddetyn komission velvollisuuden
arvioida tilannetta, joka koskee hevoseldinten (esimerkiksi hevoset, aasit ja muulit) hoitamista
eldinladkkeilld ja niiden sulkemista pois elintarvikeketjusta, myods kolmansista maista tulevan
tuonnin osalta.

Kertomuksessa esitetdin my0s komission pddtelmdt mahdollisista toimista nykytilanteen
parantamiseksi ja ndiden toimien mahdollisista vaikutuksista kansanterveyteen, eldinten
hyvinvointiin, petosriskiin ja tasapuolisiin toimintaedellytyksiin kolmansien maiden kanssa.

2. TAUSTA

EU:n lainsdidinndn® mukaan hevoseldimid (jotka tunnetaan myds kavioeldimini) pidetiin
elintarviketuotantoeldimini®. Hevoseldimet on suljettava peruuttamattomasti* elintarvikeketjun
ulkopuolelle kansanterveyden suojelemiseksi, jos niitd on hoidettu lddkkeilld, jotka sisdltavat
vaikuttavia aineita, jotka ovat kiellettyjd kiiytettiviksi elintarviketuotantoeldimille® tai joita
asetuksen (EY) N:o 470/2009°, jiljempéni ’jiimien enimmiisméiristi annettu asetus’, mukaan
ei sallita. Elintarviketuotantoon kdytettdvien hevoseldinten teurastusta olisi lykattdva kuudella
kuukaudella, jos niille on annettu aineita, jotka sisdltyvit luetteloon hevoseldinten hoidossa
kdytetyisti  keskeisistdi  aineista, jdljempénd  ’keskeisten  aineiden luettelo’.’
Elintarviketuotantoon kéytettdville hevoseldimille voidaan tietyin edellytyksin antaa muille

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 péivand joulukuuta 2018, eldinlddkkeista
ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta (EUVL L4, 7.1.2019, s. 43, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/OJ).

Komission tiytdntéonpanoasetus (EU) 2021/963, annettu 10 péivind kesdkuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) 2016/429, (EU) 2016/1012 ja (EU) 2019/6 soveltamissadnndista siltd osin kuin on
kyse hevoseldinten tunnistuksesta ja rekisterdinnistd sekd téllaisten eldinten tunnistusasiakirjojen mallien
vahvistamisesta, 38 artikla (EUVL L 213, 16.6.2021, s. 3, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2021/963/0J).

3 Asetus (EU) 2019/6, 4 artiklan 38 kohta.

4 Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2021/963, 3842 artikla.

Neuvoston direktiivi 96/22/EY, annettu 29 péivani huhtikuuta 1996, tiettyjen hormonaalista tai tyrostaattista
vaikutusta omaavien aineiden ja beta-agonistien kdyton kieltimisestd kotieldintuotannossa ja direktiivien
81/602/ETY, 88/146/ETY ja 88/299/ETY kumoamisesta (EYVL L 125, 23.5.1996, s.3, ELL
http://data.curopa.eu/eli/dir/1996/22/0J), luettuna yhdessd farmakologisesti vaikuttavista aineista ja niiden
eldinperdisissd elintarvikkeissa esiintyvien jddmien enimmdismadrid koskevasta luokituksesta 22. joulukuuta
2009 annetun komission asetuksen (EU) N:o 37/2010 liitteessd I olevan taulukon 2 kanssa (EUVL L 15,
20.1.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/37(1)/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 470/2009, annettu 6 paivand toukokuuta 2009, yhteison
menettelyistd farmakologisesti vaikuttavien aineiden jddmien enimmdéisméérien vahvistamiseksi eldimisté
saatavissa elintarvikkeissa, neuvoston asetuksen (ETY) N:o2377/90 kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/82/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 726/2004 muuttamisesta (EUVL L 152, 16.6.2009, s. 11, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2009/470/0J).
Komission taytintdonpanoasetus (EU) 2025/901 luettelon vahvistamisesta hevoseldinten hoidossa keskeisisti
aineista tai aineista, joista saadaan kliinistd lisdhyotyd verrattuna hevoseldimille saatavilla oleviin muihin
hoitovaihtoehtoihin ja joiden varoaika hevoseldinten osalta on kuusi kuukautta (EUVL L, 2025/901, 20.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/901/0J) ja komission asetus (EY) N:o 1950/2006, annettu
13 péivénd joulukuuta 2006, hevoseldinten hoidossa keskeisten aineiden luettelon laatimisesta eldinladkkeitd
koskevista yhteison sddnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/82/EY mukaisesti
(EUVL L 367, 22.12.2006, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1950/0J), sellaisena kuin se on
muutettuna.
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eldinlajeille tarkoitettuja myyntiluvan saaneita eldinlddkkeitd tai ihmisille tarkoitettuja
ladkkeitd, jos markkinoilla ei ole myyntiluvan saanutta tai saatavilla olevaa laédketta tiettyyn
kiyttdaiheeseen.®

Nykyisten sidintdjen mukaan® ainoastaan hoidosta vastuussa oleva eldinlddikiri tai
toimivaltainen viranomainen voi sulkea hevoseldimia pois elintarvikeketjusta. Monet EU:ssa
kasvatetut ja elintarvikeketjuun paityvit eldimet ovat entisid lemmikkieldimié, urheilukayttoon
tarkoitettuja eldimid tai siitoseldimid. Sosiaalinen késitys hevoseldimistd lemmikkieldimina,
urheilukdyttoon tarkoitettuina eldimind tai siitoseldimind ja elintarviketuotantoeldiminid on
usein haaste sellaisten oikeudellisten vaatimusten tdytdntoonpanon kannalta, jotka liittyvit
ndiden eldinten ladkehoitoon liittyviin elintarviketurvallisuusriskeihin.

Elédinlddkkeiden markkinat jakautuvat yleensa elintarviketuotantoeldinten ja lemmikkieldinten
kesken. Kummankin alan on katettava monen eldinlajin hoidolliset tarkoitukset. Tdma johtaa
pirstaleisiin  markkinoihin.!®  Eldinten hoitamisen on oltava kustannustehokasta
karjankasvattajille. Liséksi eldinten terveyden alalla esitetyt ndkokohdat investointien tuotosta
ja eldinlddkkeen markkinoilla pitdmisen kustannuksista osoitetusti estdvdt uusien
eldinlddkkeiden kehittimistd. Tilanne vaikuttaa enemmaén ladkkeisiin, joiden kdyttdaiheet ovat
vihemmén yleisid, ja eldinlajeihin, joiden populaatioiden koot ovat pienid. Esimerkiksi
kustannukset, joita aiheutuu vaadittujen tietojen toimittamisesta eldinlddkkeen sisdltimén
vaikuttavan aineen jddmien enimmdiismédrien vahvistamiseksi, eivdt vilttdmittd ole
perusteltuja kyseisen tuotteen myynnin tuottoon ndhden elintarviketuotantoon kéytettdvien
hevoseldinten tapauksessa.

Tammikuusta 2022 ldhtien sovellettavan eldinlddkeasetuksen tavoitteena on parantaa
eldinlddkkeiden saatavuutta samalla kun taataan kansanterveyden ja eldinten terveyden sekd
ympéristonsuojelun mahdollisimman korkea taso. Eldinlddikeasetuksessa vahvistetaan erityiset
sddnnokset, joiden tarkoituksena on lisdtd hevoseldinten lddkehoitoa ja siten parantaa niiden
terveyttd ja hyvinvointia samalla kun suojellaan kansanterveytta.

Jotkin sdinnokset ovat luonteeltaan yleisempid, ja niilli pyritdéin edistimiin'' sellaisten

eldinliikkeiden myyntilupien mydntéimisti, jotka on tarkoitettu suppeille markkinoille'?, kuten
hevoseldimille. Elédinlddkeasetuksessa sallitaan tietyin edellytyksin lddkkeen myyntiluvan
ehtoihin sisiltymiton kiyttd!® eli ns. kaskadikiyttd. Elintarviketuotantoeldimille ja muille kuin
elintarviketuotantoeldimille (kuten elintarvikeketjusta poissuljetuille hevoseldimille) on omat
edellytyksensd. Elintarviketuotantoon kéytettivien hevoseldinten lddkkeiden saatavuuden
parantamiseksi eldinldfikeasetuksessa sddidetiin myos luettelon'® laatimisesta aineista, jotka
ovat vilttdiméttomid hevoseldinten hoidossa tai joista saadaan kliinistd lisdhyotyéd verrattuna

8 Asetus (EU) 2019/6, 113 artikla yhdessé 115 artiklan kanssa.

 Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2021/963, 38 artikla.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja — Ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eldinladkkeista liittyva vaikutustenarviointi (SWD/2014/0273 final).

Asetus (EU) 2019/6, 23 artikla (mahdollisuus suppeita markkinoita koskevan hakemuksen jattamiseksi ilman
tiettyjé asiakirjoja) tai 39—40 artikla (esimerkiksi lahtokohtainen 14 vuotta kestévé tietojen suoja-aika).

12 Ks. edellinen alaviite, 4 artiklan 29 kohta.

13" Ks. edellinen alaviite, 112, 113 ja 115 artikla.

Ks. edellinen alaviite, 115 artiklan 5 kohta ja komission tdytintodnpanoasetus (EU) 2025/901. Komission
asetusta (EY) N:o 1950/2006, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) 122/2013, sovelletaan
21. toukokuuta 2027 asti.
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muihin hoitovaihtoehtoihin, jotka ovat saatavissa hevoseldimille ja joiden varoajan on oltava
kuusi kuukautta.

Jaljitettdvyyden ja luotettavan elintarvikeketjusta poissulkemisen varmistamiseksi EU:ssa
olevat hevoseldimet on tunnistettava'® yksilolliselli koodilla, fyysiselli tunnistimella
(injektoitava transponderi tai korvamerkki)'® ja elinikiiselld tunnistusasiakirjalla (jota
kutsutaan my®6s passiksi)!’. Hevoseldimet on yleensi tunnistettava jisenvaltion méirittimén
ajan kuluessa ja ennen kuin ne ovat 12 kuukauden ikéisid tai ennen kuin eldin ldhtee
syntymipitopaikastaan yli 30 péiviin ajaksi.'® Jos hevoseldimen tunnistuksessa ilmenee viiveiti
tai sen passi tai fyysinen tunnistin katoaa, se on suljettava pois elintarvikeketjusta,'® jollei
toimija pysty tyydyttdvélld tavalla osoittamaan, ettd hevoseldimen luokitusta ihmisravinnoksi
teurastettavaksi tarkoitetuksi ei ole vaarannettu milldén ldskehoidolla.?’ Passi siséltdd myds
tietoa siitd, onko yksittdinen hevoseldin kelpaamaton ihmisravinnoksi teurastettavaksi tai onko
se saanut liikehoitoa aineilla, jotka ovat keskeisten aineiden luettelossa.?! Jisenvaltioiden on
perustettava ja yllipidettivi tietokantoja??, jotka siséltivit yksildllisen koodin, transponderin
ndyttimin tunnistuskoodin seki passin ja eldimen tiedot** ja tiedot elintarvikeketjua koskevasta
eldimen luokituksesta®®, jiljempini ’elintarvikeketjua koskeva luokitus’.

Elintarvikeketjusta poissuljettujen hevoseldinten hoito voi olla haastavaa silloin, kun niiden
pitdminen ei endi ole niiden omistajille toivottua tai mahdollista. Koska kyseiset eldimet on
suljettu pois elintarvikeketjusta, niiti on pidettdvéd, kunnes ne kuolevat tai kunnes ne lopetetaan.
Joissakin jdsenvaltioissa niitd eldimid ei kuitenkaan voida lopettaa ilman perusteltua syyta.
Joissakin tapauksissa eutanasian ja renderdinnin hinta voi olla omistajille kohtuuttoman suuri.
Naéin ollen ongelmana on se, ettd jotkin hevoseldimet voivat jidda hoitamatta elintarvikeketjusta
poissulkemisen vélttdmiseksi, ja jos ne suljetaan pois elintarvikeketjusta, ne voivat joutua
laiminly6dyiksi tai hylédtyiksi. Molemmat tilanteet aiheuttaisivat vakavia eldinten terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvid ongelmia. Erityisesti hevoseldinten lihantuotantoon erikoistuneissa
laitoksissa — vaikka niiden lukuméddrd Euroopassa on suhteellisen pieni — elintarvikeketjusta
poissulkeminen tekee hevoseldimistd arvottomia. Kaiken kaikkiaan ndmi tekijat luovat

15" Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pédivdnd maaliskuuta 2016, tarttuvista

eldintaudeista seké tiettyjen eldinterveytti koskevien sddddsten muuttamisesta ja kumoamisesta, 114 artiklan

1 kohta (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/01J).

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/2035, annettu 28 paivané kesidkuuta 2019, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tidydentdmisestd maaeldimid pitdvid pitopaikkoja ja hautomoja seki

tiettyjen pidettdvien maaeldinten ja siitosmunien jéljitettdvyyttd koskevien sddntdjen osalta, 58—59 artikla

(EUVL L 314, 5.12.2019, s. 115, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2019/2035/01J), sellaisena kuin se on

muutettuna.

Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2021/963.

Ks. edellinen alaviite, 21 artikla.

19 Ks. edellinen alaviite, 25 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan d alakohta.

20 Ks. edellinen alaviite, 38 artiklan 2 kohdan b alakohta.

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/577, annettu 29 pédivind tammikuuta 2021, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) 2019/6 tiydentdmisestd siltd osin kuin on kyse niiden tietojen sisdllon ja muodon

tdsmentdmisestd, jotka tarvitaan kyseisen asetuksen 112 artiklan 4 kohdan ja 115 artiklan 5 kohdan
soveltamiseksi ja jotka on sisdllytettdvd kyseisen asetuksen 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun elinikéiseen
tunnistusasiakirjaan (EUVL L 123, 9.4.2021, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/577/01J).

22 Asetus (EU) 2016/429, 109 artikla.

23 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/2035, annettu 28 piivini kesikuuta 2019, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tidydentimisestd maaeldimid pitdvid pitopaikkoja ja hautomoja seki
tiettyjen pidettdvien maaeldinten ja siitosmunien jdljitettdvyytta koskevien sddntdjen osalta, 64 artikla (EUVL
L 314, 5.12.2019, s. 115, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/2035/0J), sellaisena kuin se on
muutettuna.

24 Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2021/963, 6 artiklan 1 kohta ja 7 artiklan 2 kohdan ¢ alakohta.
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olosuhteita, jotka voivat kannustaa laittomiin ja petollisiin kdytantdihin, kuten aiemmat seka
uudemmat tapaukset osoittavat.>> Niihin kiytintdihin voi sisiltyd passin manipulointia,
hevoseldinten sulkemista pois elintarvikeketjusta sen jélkeen, kun niitd on hoidettu ladkkeilla,
joita ei sallita elintarviketuotantoeldimille, tdllaisten ladkehoitojen kirjaamatta jéttdmistd ja
hevoseldinten tunnistuksen vadrentdmistd. Kaikki tdmd voi johtaa sellaisten hevoseldinten
teurastukseen, jotka olisi pitényt sulkea pois elintarvikeketjusta.

Komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2022/22922%¢ vahvistettuja EU:hun tuloa koskevia
vaatimuksia sovelletaan muun muassa elintarviketuotantoon kéytettdviin hevoseldimiin ja
niistd saataviin tuotteisiin. Toisin sanoen hevoseldimid, jotka on tarkoitettu ihmisravinnoksi
teurastettavaksi ja joita on hoidettu direktiivin 96/22/EY nojalla kielletyill aineilla, komission
asetuksen (EU) N:o 37/2010 liitteessé olevassa taulukossa 2 mainituilla kielletyilld aineilla tai
kyseisen asetuksen taulukossa 1 mainitsemattomilla aineilla, tai tdllaisista kolmansissa maissa
teurastetuista eldimistd saatua lihaa ei saa tuoda EU:hun. Vain joillakin mailla on téll4 hetkelld
lupa viedd EU:hun eldvid hevoseldimid®’ tai hevoseldinten lihaa®®.

Keritikseen ja analysoidakseen vuosina 2018—-2022 keréttyd ndyttod nykytilanteesta komissio
nimitti toimeksisaajan tekeméén tutkimuksen, jaljempéana ’tutkimus’. Toimeksisaaja késitteli
raportissaan®®  useita tutkimuskysymyksid, tarkasteli jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja sidosryhmien ehdottamia toimia nykytilanteen parantamiseksi ja arvioi ndiden
toimien mahdollisia vaikutuksia kansanterveyteen, eldinten hyvinvointiin, petosten riskiin ja
tasapuolisiin  toimintaedellytyksiin ~kolmansien maiden kanssa. Tutkimusta varten
toimeksisaaja suoritti kirjallisuusselvityksen, yksiloi asiaankuuluvien todisteiden ldhteet ja
suunnitteli kuulemisstrategian. Toisessa vaiheessa toimeksisaaja keridsi tietoja ja lausuntoja
asiaankuuluvilta toimivaltaisilta viranomaisilta ja sidosryhmiltd ja analysoi saatavilla olevia
tietoja.

3. NYKYTILANTEEN ARVIOINTI

Koska useisiin tutkimuskysymyksiin liittyen toimivaltaisten viranomaisten ja sidosryhmien
saatavilla oli hyvin védhidn tai ei lainkaan tietoja, toimeksisaaja ei voinut tehdd pdtevid ja
edustavia péidtelmid EU:n tasolla. Tarkkoja tietoja jdi puuttumaan muun muassa
elintarvikeketjusta poissulkemisen syistd, elintarvikeketjusta poissulkemisesta johtuvasta
turvautumisesta eutanasiaan sekd myyntiluvan ehtoihin sisdltymattomilld eldinladkkeilld

25 Professori Paddy Wallin raportti hevosten tunnistamisesta, rekisterdinnisti ja jéljitettivyydestd Irlannissa,

saatavilla tdalla.

Komission delegoitu asetus (EU) 2022/2292, annettu 6 pédiviand syyskuuta 2022, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse elintarviketuotantoeldinten ja
tiettyjen ihmisravinnoksi tarkoitettujen tavaroiden ldahetysten unioniin tuloa koskevista vaatimuksista (EUVL
L 304,24.11.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/2292/01J).

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2021/404, annettu 24 paivand maaliskuuta 2021, sellaisten kolmansien
maiden, alueiden tai niiden vy6hykkeiden luetteloiden vahvistamisesta, joista eldinten, sukusolujen ja alkioiden
ja elédinperdisten tuotteiden saapuminen unioniin on sallittua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/429 mukaisesti (EUVL L 114, 31.3.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2021/404/0J).

Komission tdytdntdonpanoasetus (EU) 2021/405, annettu 24 pédivdnd maaliskuuta 2021, niiden kolmansien
maiden tai kolmansien maiden alueiden luetteloista, joista tiettyjen ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten ja
tavaroiden tulo unioniin on sallittua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 mukaisesti
(EUVL L 114, 31.3.2021, s. 118, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/405/01J).

OPERA Srl, Study on the situation as regards the medicinal treatment of animals of the equine species and
their exclusion from the food chain - Final Report, EW-01-25-072-EN-N, European Union, Luxembourg, 2025,
ISBN 978-92-68-28492-6, doi:10.2875/8634652, saatavilla osoitteessa
http://data.europa.eu/doi/10.2875/8634652
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hoidettujen eldinten prosenttiosuudesta tarkastelujaksolla 2018—2022. Jéljempénd esitetyssd
arvioinnissa keskitytddn eldinldékeasetuksen 158 artiklan pddaiheeseen eli hevoseldinten
hoitamiseen eldinlddkkeilld ja niiden sulkemiseen pois elintarvikeketjusta, myos kolmansista
maista tulevan tuonnin osalta.

Elintarvikeketjusta  poissuljettujen  hevoseldinten osuus  vaihtelee = huomattavasti
jasenvaltioittain ja on suuruudeltaan 5-95 prosenttia. Joissakin jésenvaltioissa, joissa on
enemmaén eldimid, osuus on 6—60 prosenttia. Tarkkaa tietoa poissulkemisen syisté ei ole laajalti
saatavilla. Sen wvuoksi on vaikea péételld, johtuuko poissulkeminen todennikdisemmin
eldinladkinnédllisestd hoidosta vai toimivaltaisten viranomaisten péadtoksestd (esimerkiksi
myOhéssi tehty tunnistaminen, kaksoiskappaleet passista tai korvaava passi). Tdma on tirked
ndkokohta, koska poissulkemiseen johtavat perimmdiset syyt ja mahdolliset toimet sen
valttdmiseksi voivat olla erilaisia.

Pédasiallinen syy hevoseldinten sulkemiselle pois elintarvikeketjusta 1ddkehoidon vuoksi on
puute ladkkeistd, joilla hoidettu eldin voisi pysyé elintarvikeketjussa.

Tutkimuksessa keréttiin nidkemyksid rajoituksista, joita liittyy uusien eldinlddkkeiden
kehittimiseen ja myyntiluvan myontdmiseen elintarviketuotantoon kiytettdvid hevoseldimia
varten. Yksi néistd oli hevoseldinten markkinoiden suhteellisen pieni koko, kun harkitaan
kalliita myyntilupaa koskevia menettelyjd. Tahén liittyy myds joidenkin kéyttdaiheiden
epitavallisuus hevoseldinten kohdalla ja kustannukset, joita aiheutuu vaadittujen tietojen
toimittamisesta jiddmien enimmdiismiirien vahvistamiseksi, erityisen eldinlddkkeen varoajan
méidrittdmiseksi ja kyseisen eldinlddkkeen pitdmiseksi markkinoilla. Koska suurin rajoittava
tekijd muodostuu tiettyjen eldinldékkeiden varoaikaa koskevien tutkimusten kustannuksista,
hy6ty jddmien enimmdiismidrdn ekstrapoloinnista jddmien enimmdismairdsti annetun
asetuksen mukaisesti on osoittautunut vihéiseksi niidden EU:n lainsdddannon sdanndsten osalta,
joilla pyritddn edistimédn elintarviketuotantoon kéytettdvien hevoseldinten lddkkeiden
saatavuutta. Jotta voitaisiin arvioida niiden eldinldékeasetuksessa annettujen uusien sddnnosten
vaikutuksia, joilla pyritddn edistimddn lddkkeiden saatavuutta (esimerkiksi suppeita
markkinoita koskevien hakemusten jittiminen), tarvitaan enemmin aikaa.

Tutkimuksessa ei saatu tietoja sellaisten eldinten prosenttiosuuksista, joiden hoitoon kéytetyt
eldinlddkkeet edellyttivdt kyseisten eldinten sulkemista pois elintarvikeketjusta tai joita oli
hoidettu keskeisten aineiden luettelossa olevalla aineella tai 1d4kkeilld, joita kdytettiin niiden
myyntiluvan ehtoihin siséltyméttomailla tavalla. Tutkimuksen mukaan on kuitenkin yleisté, ettd
kun muissa jdsenvaltioissa saatavilla olevia myyntiluvan saaneita eldinlddkkeitd tarvitaan
eldinlddkeasetuksen 113 artiklan nojalla, hoidon kiireellisyys johtaa usein lddkkeiden kdyttoon,
mika puolestaan johtaa eldimen sulkemiseen pois elintarvikeketjusta.

Tutkimuksessa todettiin myds, ettd yleinen tiedon puute, véadrinymmérrykset tai
valinpitdmittomyys eldinlddkkeiden kayttdd koskevista monimutkaisista asetuksista,
sadadoksistd ja ohjeista eldinlddkdreiden ja hevoseldinten pitdjien keskuudessa edisti
hevoselédinten sulkemista pois elintarvikeketjusta. Tdhdn sisdltyy ymmairryksen puutetta siité,
mitd tarkoitetaan eldinldfkkeiden myyntiluvan ehtoihin sisdltymattomélld kaytolla
eldinlddkeasetuksen 112 artiklan 4 kohdan tai 113 artiklan mukaisesti verrattuna niin
kutsuttuun off label -kadyttoon, jota EU:n lainsdddénto ei salli.

30 Euroopan ldidkeviraston internetsivustolla saatavilla olevien tietojen mukaan yhteensd 17 eliinldikkeen
sopivuutta on arvioitu 23 artiklan nojalla eldinlddkeasetuksen voimaantulon jélkeen, ja 10 eldinldékettd on
katsottu sopiviksi.
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https://www.ema.europa.eu/en/news?f%5B0%5D=ema_news_responsible_body%3A100006

Elédinten hyvinvointiin liittyvédt ongelmat, jotka liittyvit elintarvikeketjusta poissulkemiseen,
esimerkiksi eldinten hylkd&minen tai lopettaminen, vaikuttavat melko harvinaisilta. Téllaiset
ongelmat ndyttavit kuitenkin olevan yleisempié lihantuotantoon tarkoitetuilla hevoseldimilla,
joita ei useinkaan hoideta parhaalla mahdollisella tavalla, jotta voitaisiin vilttdd niiden
sulkeminen pois elintarvikeketjusta. Tama vaikuttaa kielteisesti ndiden eldinten terveyteen ja
hyvinvointiin.

Hevoseldinten sulkeminen pois elintarvikeketjusta voi johtaa petolliseen toimintaan liittyen
tunnistamiseen ja asiakirjojen jiljitettdvyyteen, jotta poissuljettuja eldimid saataisiin palautettua
laittomasti elintarvikeketjuun. EU:n hilytys- ja yhteistyoverkoston tietojen mukaan vuosina
2018-2024 EU:ssa havaittiin 60 tapausta, joissa kyse oli tillaisesta palauttamisesta. Eldinten
hyvinvointiin liittyvien ongelmien lisdksi tdllainen petollinen toiminta voi aiheuttaa
kansanterveydellisid huolenaiheita, koska poissuljettuja eldimid on saatettu hoitaa kielletyilld
aineilla, joille ei voida vahvistaa turvallista jddmien enimmaéismaéréé (eikd ndin ollen mydskaan
turvallista varoaikaa). Laajemmin ottaen petollisella toiminnalla on kielteinen ja
epdoikeudenmukainen vaikutus EU:n lainsdddéntéd noudattavien -eldintenpitdjien ja
elintarvikealan toimijoiden maineeseen.

Tutkimuksessa todettiin, ettd petollista toimintaa ja EU:n sdidntdjen noudattamatta jéttdmistd on
pystytty havaitsemaan olemassa olevilla valvontamekanismeilla. Tutkimuksessa kuitenkin
havaittiin my0s parantamisen varaa asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten vélisen
yhteistyon ja koordinoinnin osalta vadrinkdytdsten paljastamista koskevien menettelyjen
kayttoonotossa ja tehostetuissa valvontatoimissa kyseisen petollisen toiminnan varhaisen
havaitsemisen ja asianmukaisten jatkotoimien helpottamiseksi. Tutkimuksessa my0s viitattiin
useisiin toimiin yhteistyon parantamiseksi, erityisesti jdsenvaltioiden kansallisiin tietokantoihin
sisdltyvien tietojen jakamiseen toimivaltaisten viranomaisten ja hevoseldimistd vastaavien
toimijoiden kesken seké tehostettuun viestintdan sidosryhmien kanssa.

Mitd tulee elintarviketuotantoon kéytettdvien hevoseldinten tai niistd saatavien tuotteiden
tuontiin kolmansista maista, tarkastelujakson aikana EU:hun ei tuotu teurastettaviksi
tarkoitettuja eldvid eldimid. Tiedot osoittavat, ettd EU:ssa vuonna 2022 myydysté lihasta ldhes
14 000 tonnia oli tuontilihaa ja ettd edeltdvien vuosien tapaan Argentiina oli tirkein viejd, jonka
jilkeen suurimpia viejdmaita olivat Uruguay, Kanada, Australia ja Yhdistynyt kuningaskunta.
Tutkimusajanjakson aikana havaittiin laskeva suuntaus kolmansista maista, erityisesti
Kanadasta ja Australiasta, tuoduissa lihatonneissa.

Komissio suositteli tuoreimmissa tarkastuskertomuksissaan®!, etti eldinten jiljitettivyyden

tehostamiseksi tarvitaan tehokkaampia jdrjestelmid ja tiukempaa asetusten tidytdntdonpanon
valvontaa. Nailld toimilla voitaisiin tunnistaa ja jéljittdd mahdollisesti esiin tulevia ongelmia ja
samalla varmistaa, etti tietyilld eldinlddkkeilld hoidettuja eldimii ei tarkoiteta thmisravinnoksi.

Lisdksi tutkimuksessa kiinnitetdin huomiota ristiriitoihin komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2022/2292 ja neuvoston direktiivissd 96/22/EY sdddettyjen tuontivaatimusten (jotka tilla
hetkelld edellyttivdt vakuutusta tuote-eritelmin noudattamisesta kuuden kuukauden ajalta
ennen teurastusta) ja virallisiin tuontitodistuksiin kuuluvan vakuutuksen vililld. Taémi johtaa
epdtasapuolisiin toimintaedellytyksiin.

31 Ks. Uruguayta koskevat tarkastuskertomukset DG(SANTE) 2018-6457 ja DG(SANTE) 2022-7448, Kanadaa
koskeva tarkastuskertomus DG(SANTE) 2018-6458, Argentiina koskevat tarkastuskertomukset DG(SANTE)
2018-6459 ja DG(SANTE) 2022-7442 sekd Australiaa koskevat tarkastuskertomukset DG(SANTE) 2019-
6653 ja DG(SANTE) 2019-6679.
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https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4094
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4677
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4210
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4141
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4141
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4673
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4326
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4326
https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/details/4250

4. ARVIO SIDOSRYHMIEN JA TOIMIVALTAISTEN VIRANOMAISTEN NAKEMYKSISTA, JOTKA
KOSKEVAT MAHDOLLISIA EU:N TOIMIA NYKYTILANTEEN PARANTAMISEKSI

Tutkimuksessa koottiin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja asiaankuuluvien
sidosryhmien ehdotuksia toimista, jotka niiden ndkemyksen mukaan parantaisivat
nykytilannetta. Ehdotukset voidaan jakaa neljdédn luokkaan: i) voimassa olevassa EU:n
lainsdddédnnossd  késitellyt  toimet  (jolloin  lisdarviointia ei  edellytetd),  ii)
taytantoonpanovaiheessa olevat toimet, ii1)) EU:n nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa
taytdntoonpantavat toimet ja iv) asiaa koskevan EU:n lainsddddnndn muuttamista edellyttivat
toimet. Tutkimuksessa arvioitiin nditd ehdotuksia ottaen huomioon niiden mahdolliset
vaikutukset kansanterveyteen, eldinten hyvinvointiin, petosriskiin ja tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin kolmansien maiden kanssa.

Arvioinnin mukaan useimmat ehdotetuista toimista, jotka on pantu tdytintoon tai voidaan
panna taytdntoon nykyisen oikeudellisen kehyksen puitteissa, parantavat elintarviketuotantoon
kaytettdvien hevoseldinten terveyttd ja hyvinvointia, jolloin useampi eldin voi laillisesti pysyéa
elintarvikeketjussa. Tdméd puolestaan vidhentdisi riskid siitd, ettd hoitoa ei anneta
elintarvikeketjusta poissulkemisen vélttdmiseksi, seki siihen liittyvid hyvinvointiriskej, kuten
kyseisten eldinten hylkdidmistd tai laiminlyontid. Poissulkemisten mééridn alentaminen myos
véhentdisi kannustimia rikolliseen toimintaan ja petoksiin. Lisdksi kansanterveyden
kannaltakin olisi hyvi, jos kielletyilld tai muilla kuin sallituilla aineilla hoidettujen elédinten ja
poissuljettujen eldinten elintarvikeketjuun laittomasti palaamisen riski pienenisi.

4.1 Toimeenpannut toimet
4.1.1 Keskeisten aineiden luettelon tarkistus

Keskeisten aineiden luettelo pdivitettiin viimeksi vuonna 2013. Komissio on hyviksynyt
komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2025/901 eldinladkeasetuksen 115 artiklan
5 kohdan mukaisesti. Tima asetus perustuu Euroopan lddkeviraston tekeméén tieteelliseen
arviointiin®?. Asetuksessa (EU) 2025/901 vahvistettuun uuteen luetteloon kuuluu useita
aineita, jotka on tarkoitettu hoidollisiin tai diagnostisiin tarpeisiin, joihin ei tdlld hetkelld
voida vastata olemassa olevilla lisikkeilld*, tai joista saadaan kliinisti lisdhyotyd muihin
kéytettdvissd oleviin vaihtoehtoihin verrattuna.

4.2 Nykyisen EU:n oikeudellisen kehyksen puitteissa tiytintoonpantavat toimet

4.2.1 Eldinlddkkeiden saatavuuden parantaminen elintarviketuotantoon kéytettdvid
hevoseldimid varten

Jidmien enimmdiismédristd annettuun asetukseen ja eldinlddkeasetukseen liséttiin
erityissddnnoksid, joiden tarkoituksena on myyntiluvan saaneiden eldinlddkkeiden
saatavuuden parantaminen ja joita sen takia pidetddn keskeisind tekijoind nykytilanteen
parantamiseksi. Nédihin sddnndksiin kuuluvat muun muassa jddmien enimméiismééran

32 Asiakirja ”Scientific advice under Article 115(5) of Regulation (EU) 2019/6 for the establishment of a list of
substances which are essential for the treatment of equine species, or which bring added clinical benefit
compared to other treatment options available for equine species and for which the withdrawal period for
equine species shall be six months” (EMA/CVMP/159047/2023, 18.7.2024), saatavilla tdalla.
Elintarviketuotantoon kéytettdville hevoseldimille tarkoitetut myyntiluvan saaneet eldinlddkkeet tai
eldinlddkeasetuksen 113 artiklassa tarkoitetut 1ddkkeet.
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https://food.ec.europa.eu/document/download/c98a296f-5589-4efe-9112-e0389b59058d_en?filename=ah_vet-med_imp-reg-2019-06_ema-advice_art-115-5.pdf

ekstrapolointi**, mahdollisuus myéntiid myyntilupia suppeille markkinoille®>, tietojen
suoja-aikojen pidentiminen® ja mahdollisuus myontidd yksittdistd eldinlddkettd varten
useampi kuin yksi myyntilupa samalle myyntiluvan haltijalle*’. Tutkimuksessa kuitenkin
my0s viitattiin siithen, ettd eldinlddkeasetuksessa annettujen kyseisten sddnnosten
soveltamiseen tarvitaan lisdaikaa asetuksen tdyden potentiaalin hyddyntdmiseksi.

Tutkimuksessa todettiin myds, ettd myyntiluvan saaneiden eldinlddkkeiden saatavuutta
muissa jdsenvaltioissa voitaisiin tukea edelleen eri toimilla, kuten myo6hempadd
tunnustamista koskevan menettelyn’® joustavalla tiytintdonpanolla ja sellaisten
houkuttelevien maksuperiaatteiden hyvéksymiselld, jotka véhentdisivdat Kkyseisten
eldinladkkeiden lupa- ja ylldpitokustannuksia uusissa kohdejdsenvaltioissa.

Tutkimuksessa yksiloitiin muita mahdollisia toimia, kuten EU:n rahoittamia tai
sponsoroimia tutkimushankkeita tai uusia mallinnusmenetelmié, jotka koskevat jadimien
enimmiismiirid hevoseldimissd. Yksittdisten hakijoiden rahoitustoimenpiteisiin olisi
kuitenkin syytd suhtautua varovaisesti, silld ne saattavat vadristdd markkinoita. Liséksi
komissio tukee jo nyt innovatiivisten vélineiden ja menetelmien kehittdmisti
kemikaalialtistuksen arvioimiseksi ja eldinkokeiden vdhentdmiseksi EU:n rahoittamien
vélineiden avulla, joita ovat esimerkiksi kemiallisten riskien arviointia koskeva
eurooppalainen kumppanuus.®® Tisti huolimatta rahoitustuki tai muut toimet, kuten
yhteistyon lisddminen EU:n tasolla kliinisten ndyttdon perustuvien tietojen tuottamiseksi,
voisivat olla osa EU:n toteuttamia tukitoimia. Uusien eldinlddkkeiden myyntilupien
myontdmiseen liittyvit kustannukset (ml. erittdin korkeat kustannukset, joita aiheutuu
turvallisen varoajan asettamiseksi tarvittavista jddmien poistumista koskevista
tutkimuksista), eldinlddkkeiden ylldpitokustannukset (esimerkiksi vuosimaksut ja maksut
liittyen muutoksiin, joita varten arviointia joko vaaditaan tai ei vaadita) ja suppeisiin
markkinoihin liittyvien investointien alhainen tuotto asettavat taloudellisia haasteita myds
yrityksille, erityisesti pk-yrityksille.

4.2.2  Tietdmyksen parantaminen saatavilla olevista lddkkeistd, joita voidaan antaa
elintarviketuotantoon kdytettdiville hevoseldimille

Tutkimuksessa yksiloitiin useita toimia, jotka edellyttivit eldinlddkéreiden, alan
sidosryhmien, sédédntelyviranomaisten ja tutkijoiden yhteistyotd tiedon, parhaiden
kéytidntdjen ja hevoseldinten hoidon edistysaskeleiden jakamiseksi, myds kansainviliselld
tasolla. Tamid tarkoittaisi  konferenssien  jérjestimistd, tutkimusaloitteita ja
verkkotietokantojen perustamista. Tarkoituksenmukaisia ohjeita voitaisiin saada laatimalla
hoitokdytintdjé, joissa hyddynnetddn saatavilla olevia eldinlddkkeitd ja keskeisid aineita.

34 Asetus (EY) 470/2009, 5 artikla.

35 Asetus (EU) 2019/6, 23 artikla.

36 XKs. edellinen alaviite, 39—40 artikla.

37 Ks. edellinen alaviite, johdanto-osan 54 kappale.

38Ks. edellinen alaviite, 53 artikla.

39 Kemiallisten riskien arviointia koskeva eurooppalainen kumppanuus | Parc (eu-parc.cu).
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Tdhdn voisi sisdltyd pdivityksid asiaa koskevan EU:n tai kansallisen lainsddadannon
muutoksista, jotta eldinldékarit tulisivat tietoisiksi uusimmista velvoitteistaan.

4.2.3  Elintarviketuotantoon kdytettiville hevoseldimille annettavien eldinlddkkeiden
kdyton valvonnan tehostaminen

Elintarviketuotantoon kéytettdville hevoseldimille annettavien eldinlddkkeiden kéyttoa
koskevan lainsddddnnon tiukentaminen auttaisi vihentiméén elintarvikepetoksia ja siten
suojelisi kansanterveyttd ja samalla vaikuttaisi myoOnteisesti eldinten hyvinvointiin.
Tutkimuksessa todettiin, ettd tarvitaan koordinoitua toimintatapaa ja tehokasta tietojen ja
tietimyksen vaihtoa asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten ja niiden osastojen
kesken, seki jdsenvaltioiden sisélld ettd niiden vililld. Jotta tdmén osa-alueen valvontaa
voitaisiin parantaa, tutkimuksessa viitattiin nykyisiin kansallisiin eldinladkinnéllisiin
ladkemadrdysjarjestelmiin, joilla kerdtddn lddkemédrdyksid koskevia tietoja. N&mi
jarjestelmat olisi kuitenkin yhdistettdva kansalliseen tunnistustietokantaan, jotta voitaisiin
saada yksityiskohtaisempaa tietoa eldinlddkkeiden madrddmisestd ja kaytostd
elintarvikeketjua koskevan hoidettujen eldinten luokituksen mukaan.

4.2.4  Hevoseldinten jdljitettavyyden parantaminen

Tutkimuksessa yksilditiin useita toimia jéljitettdvyyden parantamiseksi, esimerkiksi 1) EU:n
yhteisen tunnistustietokannan perustaminen ja kayttd, ii) yksityisille eldinlddkareille
myOnnettdvd suora péddsy tietokantoihin, jotta he voivat vélittdmisti kirjata muutokset
elintarvikeketjua koskevassa eldinten luokituksessa, ja 1iii) eldinpassien digitalisointi.
Néiden toimien taustalla olevat tavoitteet voidaan kuitenkin saavuttaa soveltamalla
voimassa olevaa EU:n lainsdddantoa.

Esimerkiksi myontdmilla muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille (tai
soveltuvin osin kyseisten jdsenvaltioiden valtuutetuille elimille) pelkédt lukuoikeudet
jasenvaltioiden kansallisiin tietokantoihin olisi mahdollista ottaa kdyttoén EU:n laajuinen
sahkdinen jirjestelmd, jossa toimivaltaiset viranomaiset voisivat tarkastella ja vaihtaa
tietoja eldinten tunnistamisesta, elintarvikeketjua koskevasta luokituksesta ja siirroista.
Vastuussa olevilla eldinlddkéreilld voisi olla myos luku- ja muokkausoikeudet tdhin
jérjestelmddn eldimen eldintarvikeketjun tuoreimman luokituksen saamiseksi ja
paivittdmiseksi tarvittaessa. Myos passin digitaalinen muoto (muovikortit, dlykortit tai
kannettavissa elektronisissa laitteissa toimivat digitaaliset sovellukset) voidaan hyviksya
(paperisen) vakioversion rinnalla. Lisdksi suunnitellut toimet kansallisella tasolla toimivien,
eldinten tunnistamiseen keskittyvien tietoisuusryhmien perustamiseksi voitaisiin yhdistda
muihin toimiin, joilla pyritddn parantamaan yhteistyotd kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten kesken ja lisddméén eldinlddkireiden ja eldinten pitdjien tietoisuutta.

4.3 EU:n lainsdddinnon muuttamista edellyttiviit tiytintéonpantavat toimet
4.3.1 Eldinlddkkeiden joustavamman kdyton edistiminen

Tutkimuksen mukaan sidosryhmit ovat pyyténeet, ettd eldinlddkeasetuksen 106 artiklan
1 kohdasta olisi sallittava lisdpoikkeuksia, jotta eldinlddkkeitd voitaisiin kdyttad uusimpien
tieteellisten  lausuntojen  mukaisesti, vaikka tédllaiset lausunnot eivdt olisi
valmisteyhteenvedon mukaisia. Eldinlddkérin voitaisiin esimerkiksi sallia pienentdd tai
suurentaa annosta tal muuttaa antovdlid tai -reittid. Eldinlddkeasetuksen mukaan
poikkeaminen kyseisestd artiklasta elintarviketuotantoon kiytettdvien hevoseldinten
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kohdalla on mahdollista ainoastaan 113 artiklan, luettuna yhdessd 115 artiklan kanssa,
mukaisesti. Sidosryhmat katsovat, ettd tdllaisen jouston salliminen mahdollistaisi eldinten
tautien tai vammojen paremman hallinnan ja antaisi eldinlddkéreille oikeusvarmuutta
ndiden eldinten hoidossa. Ehdotettu jousto ei kuitenkaan parantaisi nykytilannetta, silld
hoidettujen eldinten sulkeminen pois elintarvikeketjusta perustuu pelkdstddn kiytetyn
ladkkeen sisdltiméén vaikuttavaan aineeseen.

Valmisteyhteenvedosta poikkeaminen tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettd eldinlddkkeita
kéytetddn niithin ehtoihin sisdltyméttomélld tavalla, jotka myyntiluvan myontévit
toimivaltaiset viranomaiset ovat arvioineet ja jotka takaavat kyseisen eldinldikkeen laadun,
turvallisuuden ja tehokkuuden. Téllaiset poikkeamat voivat ndin ollen johtaa
kansanterveydellisiin huolenaiheisiin, koska suurempien annosten tai pidempien
annosteluohjelmien kaytté voi vaikuttaa hyviksyttyjen varoaikojen turvallisuuteen sekd
jdédmien esiintymiseen elintarvikkeissa. Myos mikrobilddkeresistenssi on kansanterveyden
kannalta merkittdva huolenaihe. Siltd osin kaikki poikkeamat valmisteyhteenvedosta, jotka
johtavat tietyn eldinlddkkeen tehon heikkenemiseen, vaikuttaisivat kielteisesti myds
hoidetun eldimen hyvinvointiin.

4.3.2  Elintarvikeketjusta poissulkemista koskevien perusteiden muuttaminen

Tutkimuksessa tuotiin esiin mahdollisia toimia pysyvén elintarvikeketjusta poissulkemisen
poistamiseksi, mukaan lukien lauseke viliaikaisesta (esimerkiksi 6—12 kuukautta
kestdvéstd) varoajasta poissulkemiseen johtavia eldinlddkkeitd kaytettdessd tai
hallinnollisista syistd, kuten eldimen mydhéssd tehty tunnistaminen tai korvaavan passin
myontiminen*’,

Tutkimuksen mukaan sidosryhmit véittivét, ettd yhden vuoden varoaika voisi riittda
kattamaan ldhes kaikki eldinlddkejdamét. Varoajat olisi kuitenkin laskettava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon eldinlddkkeen tdydellinen koostumus (esimerkiksi
vaikuttava aine ja apuaineet), antoreitti ja annosteluohjelma. Tilld toimenpiteelld eldimet
mahdollisesti saisivat laajemman valikoiman eldinlddkinnéllisid hoitoja elintarvikeketjussa
ollessaan. Naitd eldimid ei kuitenkaan saisi hoitaa kielletyilld aineilla, ja tiukat
seurantaprosessit olisivat valttdméttomiéd varoajan noudattamisen varmistamiseksi.

Joidenkin  sidosryhmien mukaan télli ehdotuksella luotaisiin  tasapuoliset
toimintaedellytykset kolmansista maista perdisin olevalle tuonnille. Téllainen toimenpide
edellyttiisi kuitenkin elintarviketuotantoon kéytettdvien hevoseldinten erilliskohtelua EU:n
lainsdddédnndn nojalla, mikd johtaisi kuluttajansuojan heikompaan tasoon kyseisen lajin
osalta verrattuna muihin eldinlajeihin (esimerkiksi nautakarja, lampaat, siat ja siipikarja).
Tédma voisi puolestaan heikentidd hevosenlihan mainetta ja kuluttajahyviksyntaa.

Télld ehdotuksella voitaisiin osaltaan puuttua joihinkin eldinten hyvinvointiin liittyviin
ongelmiin (esimerkiksi eldinten jattdiminen ilman tarpeellista hoitoa niiden poissulkemisen
valttdmiseksi), vihentdd poissuljettujen eldinten lukumairid tulevaisuudessa ja siten estdd
niiden laiton palauttaminen elintarvikeketjuun. Pysyvin elintarvikeketjusta poissulkemisen
poistamista sekd véliaikaista varoaikaa koskevan lausekkeen sisédllyttdmistd ei kuitenkaan
voitaisi soveltaa télld hetkelld poissuljettuihin eldimiin, silld se voisi johtaa kielletyilld
aineilla hoidettujen eldinten palaamiseen elintarvikeketjuun.

40 Ellei toimija pysty tyydyttivilld tavalla osoittamaan, etti hevoseldimen luokitusta ihmisravinnoksi
teurastettavaksi tarkoitetuksi ei ole vaarannettu milldan laskehoidolla.
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4.3.3  Hevoseldinten jdrjestelmdllinen sulkeminen pois elintarvikeketjusta

Témi ehdotettu toimenpide koskisi kaikkia hevoseldimid, pois lukien erityisesti
elintarviketuotantoon kaytettdviksi kasvatetut hevoseldimet. Kuten tutkimuksessa todettiin,
vapaa-ajan toiminnassa tai kilpailuissa kéytettdvien eldinten ja elintarviketuotantoeldinten
erottaminen toisistaan olisi vaikeaa, koska hevoseldin ei elinaikanaan kuulu ainoastaan
yhteen luokkaan. Nédin ollen hevoseldimiin kuuluvien seuraeldinten vakioluokan
perustaminen, jolloin ndma eldimet suljettaisiin pois elintarvikeketjusta varsoina, johtaisi
useisiin ongelmiin. Elinik&isen ylldpidon tarpeella voisi olla eldinten hyvinvointiin liittyvié
vaikutuksia niiden tullessa kalliiksi rasitteeksi ilman vaihtoehtoista kéyttod, ja silld voisi
olla ennalta arvaamattomia seurauksia laiminly6tyjen tai hyléttyjen eldinten muodossa.
Taman seurauksena petollinen ja rikollinen toiminta, jolla pyritdén laittomasti palauttamaan
poissuljetut eldimet elintarvikeketjuun, todennikoisesti lisddntyy. Talld puolestaan olisi
ilmeinen kielteinen vaikutus kansanterveyteen, koska niitd eldimid on saatettu hoitaa
kielletyilld aineilla, joiden osalta turvallista jd&mien enimmaisméérdi ei voida vahvistaa.

5. PAATELMAT

Ladkehoidosta johtuva hevoseldinten sulkeminen pois elintarvikeketjusta aiheutuu péédasiassa
sellaisten lddkkeiden puutteesta, joilla hoidettu eldin voisi pysya elintarvikeketjussa.

Taltd osin yhteisty0 kaikkien sellaisten sidosryhmien kesken, jotka edistdvit innovointia ja
elintarviketuotantoon kéytettdvien hevoseldinten eldinlddkkeiden kehittdmisté (eldintenpitdjat,
eldinlddkarit, tiedeyhteisd, eldinten terveysala ja sédédntelyviranomaiset), olisi ratkaisevan
tarkedd, jotta voidaan tunnistaa nykytarpeet, asettaa niitd koskeva tutkimus etusijalle seka
helpottaa teknologian siirtoa, tuotekehitystd ja sellaisia sdéntelyvaiheita, jotka johtavat
eldinlddkkeen myyntiluvan myontdmiseen ja pitimiseen markkinoilla.

Elédinlddkeasetuksen tidyden potentiaalin saavuttamiseen ja lddkkeiden saatavuuden
parantamiseen tarvitaan enemmaén aikaa. Tétd edesauttaa suppeille markkinoille soveltuviksi
katsottujen eldinlddkkeiden lupahakemusten jdttiminen asteittain. Muissa jdsenvaltioissa
myyntiluvan saaneiden eldinlddkkeiden laajempaa saatavuutta EU:n alueella voitaisiin parantaa
edelleen myohempédd tunnustamista koskevan menettelyn joustavalla tdytdntéonpanolla ja
sellaisten houkuttelevien maksuperiaatteiden hyvéiksymiselld, jotka véhentdisivdt ndiden
tuotteiden lupa- ja ylldpitokustannuksia uusissa kohdejdsenvaltioissa. Lisdksi uudella
keskeisten lddkkeiden luettelolla autetaan parantamaan lddkkeiden saatavuutta vastaamalla
terapeuttisiin tai diagnostisiin tarpeisiin, joihin ei voida télld hetkelld vastata lddkkeilld, joita
elintarviketuotantoon kéytettéville hevoseldimille saa antaa.

Elédinladkirit ovat keskeisessd asemassa eldinlddkkeiden méadrddmisessd ja kdytossd EU:n ja
kansallisten sddntdjen mukaisesti. Té&hdn siséltyy hevoseldinten sulkeminen pois
elintarvikeketjusta lddkehoidon wvuoksi. Eldinlddkintdalalla olisi tiiviissd yhteistyOssd
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa edelleen autettava lisddmaén eldinladkéreiden
ja eldintenpitdjien tietoisuutta asiaa koskevasta lainsdddédnnostd eli  hevoseldinten
tunnistamisesta ja eldinlddkinndllisten hoitojen kaytostd ja kirjaamisesta. Tdhdn voi sisdltyd
kansallisten ohjeiden tai erityisten hoitokdytidntdjen laatimista, myds lddkkeiden myyntiluvan
ehtoihin sisdltymittomistd ja keskeisten aineiden luettelossa olevien aineiden kéytostd, tai
erityisten koulutuskampanjoiden jirjestdmistd (myos asiaa koskevan kansallisen tai EU:n
lainsdddédnnon péivittiminen).
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Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélisen yhteistyon ja koordinoinnin tiivistiminen ja
taytdntdonpanon valvonnan tehostaminen ovat ratkaisevan tirkeitd petollisen toiminnan ja
sovellettavien EU:n sddntojen noudattamatta jattdmisen tunnistamiseksi. Tehostettu yhteistyo
edellyttéisi sellaisten kansallisiin tietokantoihin sisdltyvien tietojen jakamista jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja myos hevoseldinten toimijoiden kesken, jotka koskevat
tunnistamista, siirtoja ja elintarvikeketjua koskevaa luokitusta, mikd maksimoisi nykyisen
lainsddddnnon potentiaalin. Yhteistyotd voitaisiin tdydentdd myos tehostetulla viestinnalla
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja heille suunnatuilla tiedotuskampanjoilla. Varmat ja
vakiintuneet vadrinkdytosten paljastamismenettelyt ovat myds ratkaisevan térkeitd petoksen
merkkien varhaisen havaitsemisen ja toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluvien
valvontatoimien kdynnistimisen kannalta.

Edelld mainittujen toimien toteuttaminen parantaa osaltaan nykytilannetta. Eldinten
hyvinvointia voidaan parantaa hevoseldimille tarkoituksenmukaisempien lddkehoitojen
saatavuudella, milld véltetddn ndiden eldinten sulkeminen pois elintarvikeketjusta ja
mahdolliset hyvinvointiriskit (esimerkiksi eldinten hoitamatta jittiminen poissulkemisen
valttdmiseksi). Poissuljettujen eldinten lukumiirin vdhentdminen myos véhentdd rikollisen
toiminnan ja petosten mahdollisuutta sekd riskejd, joita tdllaisesta toiminnasta aiheutuu
kansanterveydelle ja eldinten hyvinvoinnille. Lisdksi EU:n lainsddddnnon tehostettu
tdytdntdonpanon valvonta auttaa my0s luomaan petosten kannalta entistd varoittavamman
ympariston.

Tatd taustaa vasten komissio edistdd tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa edelld mainittujen EU:n voimassa olevan oikeudellisen
kehyksen mukaisten toimien tdytdntdonpanoa. Tarkoituksena on i) parantaa lddkkeiden
saatavuutta elintarviketuotantoon kdytettidvia hevoseldimii varten, ii) lisatd eldinlddkareiden ja
eldintenpitdjien tietoisuutta EU:n sddnnoistd, jotka koskevat lddkkeiden kayttod
elintarviketuotantoon kaytettaville hevoseldimille ja ndiden sulkemista pois elintarvikeketjusta,
ja iii) tiivistdd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vilistd yhteistyotd ja koordinointia
sekd tdytdntoonpanon valvontatoimia.

Kolmansista maista perdisin olevan tuonnin tasapuolisten toimintaedellytysten osalta komissio
valmistelee parhaillaan ehdotusta komission tdytintddnpanoasetuksen (EU) 2020/2235%
liitteen III ja komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/403** liitteen II muuttamisesta
niiltd osin kuin on kyse EU:hun tuloa koskevista todistusmalleista sellaisia 1ahetyksid varten,
jotka siséltavit tietyistd kotieldimind pidettdvistd kavioeldimistd ja luonnonvaraisista
riistakavioeldimistd perdisin olevia tuotteita tai tiettyja hevoseldinten luokkia. Télla

41 Komission tiytintddnpanoasetus (EU) 2020/2235, annettu 16 piivini joulukuuta 2020, Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetusten (EU) 2016/429 ja (EU) 2017/625 soveltamissddnndistd siltd osin kuin on kyse
eldinterveystodistusten malleista, virallisten todistusten malleista ja yhdistettyjen eldinterveys- ja virallisten
todistusten malleista tiettyjen eldinten ja tavaroiden luokkien l&hetysten unioniin tuloa ja unionin sisélld
tapahtuvia siirtoja varten, tillaisia todistuksia koskevasta virallisesta sertifioinnista sekd asetuksen (EY)
N:0 599/2004, taytintdonpanoasetusten (EU) N:o 636/2014 ja (EU) 2019/628, direktiivin 98/68/EY ja
paatosten 2000/572/EY, 2003/779/EY ja 2007/240/EY kumoamisesta (EUVL L 442, 30.12.2020, s. 1 ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2020/2235/0J).

Komission taytintoonpanoasetus (EU) 2021/403, annettu 24 pdivina maaliskuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) 2016/429 ja (EU) 2017/625 soveltamissddnnoistd siltd osin kuin on kyse
eldinterveystodistusten malleista sekéd yhdistettyjen eldinterveys- ja virallisten todistusten malleista tiettyjen
maaeldinluokkien ja niiden sukusolujen ja alkioiden ldhetysten unioniin tuloa ja jdsenvaltioiden valilla
tapahtuvia siirtoja varten, téllaisia todistuksia koskevasta virallisesta sertifioinnista sekd padtoksen
2010/470/EU kumoamisesta (EUVL L 113, 31.3.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2021/403/0J).
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muutoksella yhdenmukaistetaan asiaankuuluvissa todistuksissa oleva vakuutus ja komission
delegoidussa asetuksessa (EU) 2022/2292 ja neuvoston direktiivissd 96/22/EY vahvistetut
elinikdd koskevat EU:n vaatimukset voimassa olevien sdéntdjen tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi.

Lisdksi komissio tarkastaa edelleen viejamaita arvioidakseen niiden virallisen valvonnan
jarjestelmid EU:hun vietiviksi tarkoitetuille eldintuotteille, myds hevosenlihalle.
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