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1. Introduktion — Frigora data for artificiell intelligens

Artificiell intelligens héller péd att fordndra den globala ekonomin, och EU behdver stora
méngder data av hog kvalitet for att kunna konkurrera och frimja innovation. Utan sddana data
kommer EU inte att kunna bygga starka Al-modeller, optimera hilso- och sjukvarden, utveckla
energisystemet eller uppritthalla sitt industriella ledarskap. En béttre tillgng till data kommer
att vara sérskilt avgorande for de sma och medelstora foretagens mojligheter att utveckla sin
verksamhet och uppriétthalla sin konkurrenskraft.

EU har lagt en stabil grund for en séker och interoperabel inre marknad for data genom centrala
lagstiftningsakter, diribland dataférordningen', och investeringar i gemensamma europeiska
dataomraden®. Samtidigt har handlingsplanen for Al-kontinenten® och strategin for Al-
tillimpningar* gett EU forutsittningar att leda utvecklingen och anvindningen av AL

Trots detta riskerar EU att std infor en brist pd data for Al-utveckling och en véxande
geopolitisk konkurrens dér data 1 allt hogre grad ses som en strategisk tillgdng. En stor mangd
virdefulla data forblir odtkomliga eller underutnyttjade, delvis pa grund av komplicerade
dataregler, samtidigt som globala konkurrenter passar pé att utnyttja dem for att fa tekniska och
industriella fordelar.

For att underlitta efterlevnaden och 6ka forutsdgbarheten foreslés i det digitala omnibuspaketet
att regelverket for data ska forenklas genom en sammanslagning av fyra rittsakter till en
enda sammanhingande ram for data. For att stodja foretagen och forenkla efterlevnaden
kommer strategin dessutom att &tfoljas av ett omfattande stodpaket inom ramen for
dataférordningen. Standardvillkor for avtal om molntjénster och en sirskild hjdlpcentral
kommer att hjidlpa sma och medelstora foretag att fullgéra sina skyldigheter, minska den
rittsliga komplexiteten och framja innovation. Standardklausuler kommer att anvindas bade i
forbindelserna mellan foretag och myndigheter och mellan olika foretag for att gora det léttare
att skapa och dela data genom enklare avtal®.

Genom strategin for en europeisk dataunion flyttas fokus frén regler till resultat. For att uppna
detta kommer EU att agera pa foljande tre prioriterade omraden:

e Oka tillgangen till data for Al-utveckling, diribland genom datalaboratorier som
erbjuder betrodda pseudonymiseringstjdnster och samlar dataresurser fran offentliga
och privata aktorer for att ge foretag och forskare dataset av hog kvalitet.

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/2854 av den 13 december 2023 om harmoniserade regler for skilig
atkomst till och anvidndning av data och om éndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv (EU) 2020/1828.

2 Buropeiska kommissionen, Commission Staff’ Working Document on Common European Data Spaces (inte dversatt till
svenska), SWD(2024) 21 final, 24.1.2024.

3 Europeiska kommissionen, 2025, handlingsplan for Al-kontinenten. Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: COM (2025) 165 final. Bryssel: Europeiska
kommissionen.

4 Europeiska kommissionen, Strategi for Al-tillimpningar, COM(2025) 723 final, Bryssel, 8.10.2025.

5 Undated EU Al model contractual clauses | Public Buyers Community.
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o Effektivisera datareglerna for att gora det lattare for foretag och forskare att dela data,
déribland genom att reformera instiillningarna for kakor for att minska anviandarnas
trotthet och samtidigt skydda deras rittigheter.

e Stirka EU:s globala stillning nir det giller internationella datafloden genom att
undanrdja omotiverade handelshinder, sé att europeiska foretag kan konkurrera pé lika
villkor 6ver hela virlden.

2. EU-strategin for data (2020-2025)

Genom 2020 &rs EU-strategi for data® lade EU den rittsliga och institutionella grunden for en
saker och réttvis inre marknad for data. Malet var att frigéra potentialen hos data for innovation
och tillvixt och samtidigt skydda anvéndarnas rittigheter. Med framvéxten av generativ Al och
en 0kande geopolitisk konkurrens édr det emellertid tydligt att EU maéste ga vidare fran de
grunder som har byggts upp.

EU-strategin for data var drivkraften bakom ett antal centrala rattsakter for att skapa fortroende,
frimja  datadelning och klargéra reglerna 1 hela dataviardekedjan. Genom
dataforvaltningsakten inrdttades mekanismer for tillforlitlig datadelning, samtidigt som
formedlingsverksamheten reglerades. Dessutom infordes en ram for frivilligt utbyte av data
mellan foretag for andamal av allmént intresse (frivillig dataaltruism), och vissa skyddade
dataset fran den offentliga sektorn gjordes tillgingliga. Dataférordningen klargjorde
rittigheterna for atkomst och anvindning, sa att data fran anslutna produkter och tjanster kunde
frigoras. Slutligen faststilldes i direktivet om dppna data och dess genomforandeakt om
vérdefulla dataset (som tillimpas sedan juni 2024) att vissa dataset fran den offentliga sektorn
skulle goras Oppet tillgdngliga utan kostnad och i maskinldsbara format. Ett inkonsekvent
genomforande 1 medlemsstaterna och en osdkerhet kring foretagshemligheter kvarstér
emellertid som utmaningar i den befintliga réttsliga ramen.

De stodatgérder som infordes inom ramen for EU-strategin for data omfattar ett samarbete med
Europeiska datainnovationsstyrelsen for att samordna medlemsstaternas insatser och en
begiran om standardisering for att ligga grunden till en europeisk ram for tillforlitliga data’.

% EU:s datastrategi — Att forma EU:s digitala framtid, Publikationsbyran, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2775/645928.
7 Europeiska kommissionen, Commission Implementing Decision C(2025) 4135 of 1 July 2025 on a standardisation request
to the European standardisation organisations as regards a European Trusted Data Framework in support of Regulation (EU)
2023/2854 of the European Parliament and of the Council 2023/2854 (inte Oversatt till svenska), tillgdngligt pa:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/614_en (hdmtat den 27 oktober 2025).
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For att forverkliga den europeiska inre marknaden for data
investerade kommissionen 336 miljoner euro i 14 strategiska
gemensamma europeiska dataomraden mellan 2021 och
2024. Investeringarna riktades till viktiga ekonomiska
sektorer och omrdden av allmint intresse som ett
komplement till nationella och privata insatser. Dessa
omraden tillhandahéller  sdkra infrastruktur- och

Det europeiska dataomrddet
for bilddiagnostik av cancer
omfattar anonymiserade
bilder och kommentarer. Vid
utgangen av 2027 kommer
det att omfatta fler in 60

. . oy . ) miljoner cancerbilder.
styrningsramar for frivillig datadelning enligt avtalade '

villkor. Den storsta utmaningen i dagslidget ar att trappa upp
insatserna for att sékerstélla ett EU-omfattande genomslag.

3. Tre utmaningar som EU maste hantera direkt

Eftersom Al-tekniken och Al-tjinsterna haller pa att omforma den globala scenen maste EU
snarast ta itu med tre nya strategiska utmaningar: bristande tillgdng till data, komplicerade
regelverk och en dkande global konkurrens.

Bristande tillging till data: en strukturell flaskhals for innovation

I takt med den 6kade anviindningen av generativ Al, stora sprikmodeller och agentisk AI® har
tillgangen till stora volymer av nya, dominspecifika dataset av hog kvalitet blivit en avgdrande
faktor for den globala konkurrenskraften. Enligt Epoch Al fordubblas storleken pa de dataset
som anvinds for att triina stora sprakmodeller ungefir var sjitte manad®.

Stora sprakmodeller och andra typer av grundmodeller kriver omfattande och varierande
uppséttningar av traningsdata. Flera studier tyder pd att mingden offentligt tillgdngliga
traningsdata med den nuvarande utvecklingen skulle kunna uttémmas mellan 2026 och 2032,

EU stér infor tva stora utmaningar: i) att gora dataset av hog kvalitet, inklusive sektorsspecifika
dataset, mer allmént tillgdngliga, och ii) att sdkerstdlla att den datorinfrastruktur som kravs for
att behandla dessa dataset finns tillgéinglig i stor skala. Manga europeiska foretag, sérskilt smé
och medelstora foretag och uppstartsforetag, saknar anvéndbara data och har inte tillgdng till
den europeiska datorkapacitet som krivs for att utveckla konkurrenskraftiga Al-16sningar. Om
inte bradskande atgérder vidtas riskerar EU att hamna pa efterkélken.

Komplicerade regelverk: fragmentering himmar utvecklingen

8 Agentisk Al dr Al-system som sjilvstindigt kan fatta beslut och vidta atgérder. Detta gor det mojligt for agenter att forstd
sprak, resonera om uppgifter, sjélvstiandigt vidta atgarder for att uppné forutbestdmda mél och interagera med omvérlden for
att pa ett samordnat sétt interagera med bland annat méanniskor.

° Robi Rahman och David Owen (2024), The size of datasets used to train language models doubles approximately every six
months. Publicerad online pa epoch.ai. Himtad fran: https://epoch.ai/data-insights/dataset-size-trend [onlineresurs].

19 Villalobos, P., Ho, A., Sevilla, J., Besiroglu, T., Heim, L. och Hobbhahn, M. (2024). Position: Will we run out of data?
Limits of LLM scaling based on human-generated data. 1 K. Chaudhuri, S. Jegelka, L. Song, D. L. Silver och Y. Ermon (Eds.),
Proceedings of the 4Ist International Conference on Machine Learning (Vol. 235, s.42085-42101). PMLR.
https://proceedings.mlr.press/v235/villalobos24a.html.



I linje med 2020 ars EU-strategi for data inforde EU banbrytande foreskrifter med
utgdngspunkt i befintliga regler — dataférvaltningsakten'!, dataférordningen och olika
sektorsspecifika lagar, diribland forordningen om det europeiska hilsodataomradet'?. Vart och
ett av dessa initiativ var inriktat pa specifika fragor, till exempel mekanismer for datadelning,
rattvis fordelning av virde och hantering av betungande lokaliseringskrav. Det komplicerade
samspelet mellan den allménna dataskyddsférordningen'? och de sektorsspecifika lagarna, och
det varierande genomforandet i medlemsstaterna, ledde emellertid till fragmenterad
lagstiftning och réttslig osdkerhet, dven for de offentliga myndigheterna. Samtidigt 6kade
efterlevnadskostnaderna, sarskilt for nystartade foretag och sma och medelstora foretag.

Till exempel omfattas leverantdrer av dataformedlingstjdnster — som fortfarande ar ett
framvéixande omréde — av restriktiva skyldigheter som begrénsar deras mojligheter att véxa.
Nybildade ekosystem bor inte belastas av oproportionerliga krav som hindrar anvindningen av
datadelningsmodeller och utbyggnaden av dataomraden. For att frigdra innovationskapacitet
méste EU forenkla reglerna om tillgéng till och anvindning av data.

Global konkurrens: data som en strategisk tillging

I kapplopningen om Al dr tillgdngen till vardefulla data en viktig strategisk fordel. Globalt sett
har data blivit en geopolitisk tillgang, och atkomst till, lokalisering och kontroll av data anvénds
allt oftare som ett maktinstrument. Samtidigt som EU frimjar 0ppna, sikra, réttvisa och
tillforlitliga datafloden foljer andra jurisdiktioner mer bestimda eller protektionistiska
strategier. Restriktiva bestimmelser om lokalisering och tillgang till data i andra lédnder
begrinsar EU:s tillgdng till globala resurser och gor att EU-foretagen utsétts for ekonomiska
risker och sékerhetsrisker. For att frigéra den fulla potentialen hos Al i Europa méaste unionen
hantera data som en central strategisk resurs och investera i sdkra, hogkvalitativa och
interoperabla dataset som speglar europeiska vdrden och normer. Att stirka EU:s forméga att
samla in, kuratera och anvinda sina egna data dr nddvandigt bade nér det géller ekonomi och
sakerhet. EU méste sdkra gynnsamma floden, skydda kénsliga icke-personuppgifter inom EU
och stddja digital suverdnitet mot bakgrund av den 6kande tekniska rivaliteten.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/868 av den 30 maj 2022 om europeisk dataforvaltning och om
andring av forordning (EU) 2018/1724 (EUT L 152, 3.6.2022, s. 1).

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/327 av den 11 februari 2025 om det europeiska hilsodataomradet
och om andring av direktiv 2011/24/EU och férordning (EU) 2024/2847.

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG.
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4. De tre pelarna i EU-strategin for dataunionen

Pelare I: Oka tillgangen till data av hog
kvalitet for Al och innovation

EU:s konkurrenskraft inom AI och digital
innovation dr beroende av tillgdngen till data
av hog kvalitet och infrastruktur for att dela
och anvinda data pé ett sikert sitt. EU har
redan lagt en stabil grund med gemensamma
europeiska dataomrdden, styrningsramar och
stora investeringar 1  molnteknik
databehandling. Den stora utmaningen i
dagsldget ar att gd fran pilotprojekt och
fragmenterade initiativ  till ett
interoperabelt och héllbart ekosystem for data
som uppmuntrar banbrytande innovation och
starker EU:s digitala suverénitet.

och

somlost,

For att uppna detta kommer kommissionen att
folja tvd spir som kompletterar varandra. For
det forsta kommer kommissionen att inleda
flaggskeppsinitiativ for att undanrdja EU:s
mest akuta flaskhalsar: den begrinsade
tillgdngen till kritiska dataset, den otillrackliga
infrastrukturen for storskalig Al-utveckling
samt behovet av betrodda miljder, diribland
datalaboratorier ~som  kopplar samman
dataomrdden med Al-utvecklare. Dessa
datalaboratorier kommer att fungera som
specialiserade tjadnster som tillhandahéller

Dataomraden och datalaboratorier:
byggstenarna i Europas Al-ekosystem

De gemensamma europeiska dataomradena
ar ekosystem for datadelning som bygger pa
molninfrastruktur och tydliga regler for vem
som kan f3 tillgang till, anvinda och dela data.
De sammanfor offentliga och privata aktorer
kring betrodda mekanismer for datautbyte
inom och mellan sektorer.

Datalaboratorierna ir leverantdrer av
datatjanster som kopplar dessa
dataomraden till Al-ekosystemet. De ger
foretag och forskare sdker och praktisk
tillgang till dataset av hog kvalitet och allt
stod de behover for att sdkerstilla
efterlevnaden av EU:s regler. De erbjuder
dven verktyg, riktlinjer och betrodda

miljoer for samkorning, kuratering,
markning och pseudonymisering av data.

Dataomradena utgor strukturerade kallor
till tillforlitliga data,

datalaboratorierna omvandlar dessa data

medan

till anvandbara resurser for innovation och
utveckling av Al, vilket sdkerstdller ett
obrutet flode tillgdnglighet till
tillampning.

fran

sakra miljoer, praktiska verktyg och expertstod for samkorning, kuratering, pseudonymisering
och anonymisering av data. De kommer att hjdlpa foretag, sirskilt sma och medelstora foretag,
att omvandla data till anviandbara resurser for Al-traning och samtidigt behalla kontrollen 6ver
sina data. Dessa insatser kommer att gd hand i hand med strategin for Al-tillampningar for att
sdkerstdlla att tillgdngen till data stoder Al-utbyggnad och innovation inom industrin och de
offentliga sektorerna. For det andra kommer kommissionen att stdrka dessa insatser genom
overgripande mojliggdrande faktorer: réttslig klarhet vid samkorning av data, standarder for
datakvalitet och investeringar i syntetiska data'® for att sikerstiilla utveckling, fortroende och
langsiktig hallbarhet inom alla sektorer.

14 Syntetiska data &r data som skapas artificiellt och som inte samlas in frin verkliga héindelser, utan konstrueras for att
statistiskt efterlikna egenskaper, monster och forhallanden i ett verkligt dataset.
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i. Utoka de gemensamma europeiska dataomridena

De gemensamma europeiska dataomradena ir avgorande for skapandet av en inre marknad
for data. I ndsta fas kommer de att utdkas och kopplas till Al-infrastruktur genom
datalaboratorier och Al-fabriker, s& att EU:s datatillgangar kan anvidndas som grund for
tillforlitlig AL I ndra samverkan med strategin for Al-tillampningar kommer dessa insatser att
sdkerstdlla att dataomradena mdjliggor en direkt utveckling och spridning av Al inom olika
sektorer.

Mellanprogrammet Simpl!'> kommer att mojliggéra interoperabilitet mellan initiativen
genom en sdker uppséttning av komponenter i moduler med 6ppen killkod. Detta minskar
hindren for sma och medelstora foretag och skapar snabbare kopplingar mellan ekosystemen.
Stodcentrumet for dataomraden kommer att 6ka utnyttjandet av data, sérskilt bland smé och
medelstora foretag, genom att 6ka medvetenheten och erbjuda praktisk vigledning.

I framtiden kommer EU-finansieringen av gemensamma europeiska dataomréaden att prioritera
sektorer av allmint intresse, sasom hélsa, rorlighet, energi, offentlig forvaltning och miljon,
medan mogna omrdden som tillverkning
och finans att Overga till
marknadsdrivna modeller. Kommissionen

kommer
Niista steg
hilsodataomradet:

for det europeiska
kommer att stodja denna dvergdng genom

att frimja ramarna for standardisering, et europeiska hilsodataomradet kommer ait

interoperabilitet och  saminvestering. /ungera som en vikiig bro mellan ekosystemen
Integration av  slutanvindare, Al- fOr hdlsodata och utvecklingen av Al sa ati
beredskap och finansiell hallbarhet datalaboratorier och Al-fabriker kan uinyttja

kommer att forbli viktiga mal. anonymiserade och syntetiska dataset i

betrodda behandlingsmiljoer.

Som ett av flaggskeppsinitiativen inom
strategin for Al-tillimpningar kommer EU
att utnyttja gemensamma europeiska
dataomraden for att paskynda inférandet
av Al inom viktiga sektorer och stddja
utvecklingen av Al-modeller genom
initiativet for banbrytande Al Dessa
insatser har en néra koppling till andra
flaggskeppsinitiativ for Al-tillimpningar,

2029
patientoversikter och e-recept att utbytas

Fran och med mars kommer
mellan alla medlemsstater, parallellt med en
sekunddr anvindning av de flesta kategorierna
av hdalsodata. Senast i mars 2031 kommer detta
att  utokas  till bilder,

laboratorieresultat och utskrivningsrapporter,

medicinska

med tilldgg av genomdata och andra data for

sekunddr anvdndning.

till exempel Foundational Models for
Industry, Al-powered Pharma Discovery

och Autonomous Drive Ambition Cities, som vart och ett bygger pd sektorsspecifika data som
gjorts tillgéngliga via de gemensamma europeiska dataomradena. Denna strategi kommer att

15 Simpl &r ett smart och sikert mellanprogram med 6ppen killkod som stoder datadtkomst och interoperabilitet mellan
europeiska dataomraden. Det bestar av flera kompatibla komponenter som kan anvindas utan kostnad och som f6ljer en

gemensam standard for datakvalitet och datadelning. https://simpl-programme.ec.europa.eu/.



https://simpl-programme.ec.europa.eu/

omsdttas 1 konkreta tillimpningar: Al-drivna screeningcentrum pa hidlso- och
sjukvardsomradet som validerar diagnosverktyg med hjilp av det europeiska
hélsodataomradet'®, tillforlitlig samkorning av data inom tillverkningsindustrin genom
dataomradet for tillverkning for att trdna specialiserade och banbrytande Al-modeller, och en
Al-plattform for livsmedel som stoder anvindningen av Al-baserade jordbruksverktyg med
hjélp av det gemensamma europeiska dataomradet for jordbruk.

Fran och med 2026 kommer utbyggnaden av dataomraden inom prioriterade sektorer att
fortsitta med stod av pagdende EU-investeringar pd omkring 100 miljoner euro for att
mojliggora en tillforlitlig och storskalig anvindning av data for Al-tillampningar. Genom att
stodja Al-baserad diagnostik och individanpassad medicin kommer det europeiska
hilsodataomridet att fungera som en viktig bro mellan ekosystemen for hélsodata och
utvecklingen av Al sé att datalaboratorier och Al-fabriker kan utnyttja anonymiserade och
syntetiska dataset i betrodda behandlingsmiljoer. Det gemensamma europeiska dataomradet
for mobilitet kommer att mdjliggora anslutning av fordon, infrastruktur och logistik for sékrare
och gronare transporter, dataomridet for energi kommer att underldtta smarta och flexibla
energitjianster, och dataomradet for media kommer att frdmja kreativa industrier genom Al-
driven kulturell innovation. Datalaboratorierna kommer att fungera som praktiska inkdrsportar
till dessa dataomraden och hjélpa organisationer att fa tillging till, forbereda och anvinda data
pa ett effektivt sétt for Al-tillimpningar. Inom denna ram kommer det europeiska rittsliga
dataomradet att utoka tillgangen till juridiska och réttsliga uppgifter genom gemensamma
identifierare och metadata for rittspraxis och lagstiftning, sa att dessa uppgifter kan anviandas
inom legal tech. Behovet av en datapool med avtalsvillkor for automatiserade avtal kommer att
undersokas 1 detta sammanhang.

Kommissionen kommer att paskynda digitaliseringen pa miljoomradet genom dataomradet
for den europeiska grona given, vilket gor det mojligt att utveckla sektorsovergripande
16sningar inom digital gron teknik med hjélp av ateranvindbara komponenter och dataset av
hog kvalitet. Bland de prioriterade dtgidrderna aterfinns datastyrda tjanster for den europeiska
strategin for vattenresiliens, digitalisering av tillstdndsprocesser, pilotprojekt for sparbarhet hos
textilier och naturkrediter samt avancerad skogsdvervakning genom maskininldrning med
oppna och konfidentiella uppgifter.

Ett europeiskt dataomrade for forsvarsomridet kommer att skapa en tillforlitlig miljo for
insamling av operativa, industriella och forskningsrelaterade data i syfte att utveckla nista
generations forsvarssystem, frimja den industriella kapaciteten och stirka EU:s tekniska
suverdnitet genom att minska beroendet av leverantorer frin tredjelinder. Med Ukrainas
erfarenheter av datadrivet forsvar som grund kommer kommissionen att undersdka

16 Strategin kommer dven att bygga p& Europas plan mot cancer, strategin for europeisk livsvetenskap och EU:s plan for

hjért-karlhélsa.



mdjligheterna till samarbete och kunskapsutbyte. Initiativet kommer att utarbetas tillsammans
med medlemsstaterna och berdrda parter, diribland olika foretag. !

ii. Datalaboratorier

I enlighet med beskrivningen i handlingsplanen for Al-kontinenten kommer datalaboratorierna
att vara specialiserade anldggningar som kopplar samman datainnehavare, gemensamma
europeiska dataomraden, doménspecifika datackosystem och EU:s Al-ekosystem.
Datalaboratorierna'® kommer att tillhandahélla praktiska tjinster — ddribland samk&rning!®,
kuratering?’, mirkning och pseudonymisering®! av data — for att hjélpa organisationer, sirskilt
nystartade och expanderande foretag, att dela och anvédnda data pa ett sékert sétt, underlétta
kooperativ Al-trdning och stddja utvecklingen av Al-modeller inom viktiga sektorer och med
olika styrnings- och licensieringsmodeller. I linje med strategin for Al-tillimpningar kommer
datalaboratorierna att omsétta tillgdngen till data av hog kvalitet 1 konkret anvindning av Al
genom att pdskynda experimentering, antagande och utbyggnad i praktiken. De kan dven
anvindas for att utfora uppgifter som kriaver avancerade Al-resurser for dataomrdden och andra
datainfrastrukturer, till exempel att ta fram syntetiska data, eller for att bevara sekretess och
foretagshemligheter s att organisationerna kan dela och anvédnda data pa ett sikert sétt.

Genom att fora samman offentliga och privata resurser bidrar datalaboratorierna till att rada
bot pa ett grundliggande marknadsmisslyckande: begrinsad tillgang till olikartade data av hog
kvalitet och motvilja mot att dela privatigda data for Al-trdning. De kommer att drivas via
befintliga dtkomstkanaler och regelverk utan krav pa direkt datadverforing. Pé sé sétt kommer
dataomrédena att forbli tillforlitliga infrastrukturer diar data forvaltas och tillgdngliggors,
samtidigt som datalaboratorierna kan fungera som ett operativt grianssnitt for séker och
mervirdesskapande anvindning av data inom Al

Deltagandet kommer att vara frivilligt, och datahallarna kommer att kunna bestimma hur, nir
och av vem deras data kan anvindas. Inga data kommer att 6verforas utan uttryckligt samtycke.
All verksamhet kommer att skyddas genom strikta sekretessgarantier och stddjas av
integritetsbevarande och decentraliserade tekniker som federerad inldrning, homomorfisk
kryptering och séker flerpartsberdkning. Data kan behandlas lokalt eller mellan kontaktpunkter
utan att sl&s samman till en enda databas, vilket sdkerstéller att den ursprungliga datahéllaren
behéller sin kontroll 6ver dem. Denna modell, som ar sérskilt gynnsam for sma och medelstora

17 Detta initiativ kommer att bygga pa Europeiska forsvarsbyrdns genomforbarhetsstudie, vilken ska vara firdig i slutet av
2025.

18 1 vissa sammanhang anvinds termen “data containers” (”databehdllare”) for att hinvisa till liknande anldggningar som
mojliggdr strukturerad, sdker och tillforlitlig dataanvdndning i olika miljéer. Tillsammans med det bredare begreppet ’data
containerisation” (“datacontainerisering”) speglar de en kompletterande strategi for att organisera och styra datautbytet och
frimja interoperabiliteten och enhetligheten i EU:s Al-ekosystem.

19 Att kombinera och dela data fran flera killor till en enda centraliserad databas eller delad miljo.

20" Att organisera, integrera, validera och uppritthlla data, inklusive dess mirkning, for att forbittra tillgdngen och
anvindningen.

21 Artikel 4.5 i forordning (EU) 2016/679: “behandling av personuppgifter pa ett sitt som innebér att personuppgifterna inte
langre kan tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under forutsittning att dessa
kompletterande uppgifter forvaras separat och dr foremél for tekniska och organisatoriska atgérder som sékerstiller att
personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person.”.
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foretag, bidrar till efterlevnaden av EU:s dataskyddsregler, skyddar konfidentialiteten och
skapar fortroende samtidigt som anvindningen av data for Al-dndamaél okar.

EU:s datorkapacitet har utvecklats fran vetenskapligt inriktade hogpresterande datorsystem
inom ramen for EuroHPC till Al-fabriker som utvidgar detta koncept till stod for utvecklingen
av Al genom att koppla datainfrastruktur till datadtkomst och dataexperiment. De kommande
Al-gigafabrikerna kommer att utdka kapaciteten for Al-berdkningar ytterligare.

De forsta datalaboratorierna kommer att inrdttas inom ramen fOr initiativet for Al-fabriker
genom EuroHPC. Syftet ar att tillhandahalla sdkra miljoer och datatjénster diar Al-utvecklare
kan komma i kontakt med gemensamma europeiska dataomraden inom bland annat hilso- och
sjukvard, tillverkning, energi och klimat, vilket senare kommer att utvidgas till sprak,
cybersidkerhet och kulturarv. For att sdkerstilla att deras tjanster ndr foretag och offentliga
forvaltningar kommer datalaboratorierna att verka i ndra samordning med de europeiska
digitala innovationsknutpunkterna, vilka fungerar som anvéndarinriktade kontaktpunkter dir
databehoven anpassas till konkreta tilldimpningar.

Ytterligare oberoende datalaboratorier kommer att inrdttas pa andra omraden for att tillgodose
behoven inom sidrskilda sektorer eller forskningsomréden, déribland energisektorn. De
kommande Al-gigafabrikerna kommer att utoka kapaciteten for Al-berdkningar och forbereda
modellen med datalaboratorier for kommersiell utbyggnad i hela EU, sé att den omvandlas till
ett sjalvforsorjande tjansteekosystem for databehandling, data och Al-innovation.

Datalaboratorierna kommer framfor allt att tillhandahélla tjéanster inom nio viktiga omraden:

e En bro mellan dataomriadena och Al-ekosystemen: en praktisk koppling som gor att
foretag kan {3 tillgang till hogkvalitativa, interoperabla data genom att knyta samman
gemensamma europeiska dataomrdden med Al-utvecklare, infrastrukturer och
sektorsdvergripande ekosystem.

e Teknisk infrastruktur och tekniska verktyg: databehéllare kommer att mojliggdra
effektiv lagring och sammanstillning av data, vilket kompletteras med sidkra miljoer for
behandling av kénsliga data pa plats tillsammans med anvindningsklara verktyg for
databeredning och integritetsbevarande teknik for anonymisering och generering av
syntetiska data. En hog grad av anvédndbarhet, hastighet och skalbarhet kommer att
sdkerstillas sa att verktygen blir enkla, tillforlitliga och litta att anvénda.

e Samkorning av data: stod till foretag som sammanstéller data fran offentliga och
begransade killor — sérskilt uppgifter som anvidnds for innovativa dndamél — med
anvandning av tillforlitliga mekanismer for datadelning i de gemensamma europeiska
dataomridena. Datalaboratorierna kommer att hjdlpa foretagen att folja EU:s
konkurrenslagstiftning nér de utbyter eller samkor data. Med utgangspunkt 1 och som
ett komplement till de Overgripande riktlinjerna, vilka ger foretagen praktisk
véigledning om samarbete och delade resurser, kommer kommissionen att ge ytterligare
stod till datalaboratorierna 1 denna roll genom sérskild vigledning om bésta praxis vid
utbyte och samkorning av data. Dessutom kommer skrdddarsydd vigledning f{or



enskilda datalaboratorier att finnas tillgénglig pa begéiran enligt tillkdnnagivandet om
informell vigledning.

Tjanster for pseudonymisering och anonymisering: tillhandahallande av avancerade
verktyg och expertkunskap for att ta bort eller maskera personnummer. Dessa tjénster
kommer att omfatta teknik som pseudonymisering, anonymisering och differentiell
integritet, vilket mojliggor sdker ateranvindning av data samtidigt som den analytiska
nyttan bibehélls.

Skapande av syntetiska data: stod for att skapa syntetiska dataset av hog kvalitet som
kopierar de statistiska egenskaperna hos verkliga data utan att avsldja kénslig eller
konfidentiell information. Datalaboratorierna kommer att tillhandahélla verktyg och
sakkunskap for att skapa, validera och jamfora syntetiska data for trdning och provning
av  Al-modeller. Detta kommer att fungera som ett komplement till
anonymiseringsatgirderna och forbattra tillgdngen till data inom kénsliga omraden.
Kuratering, mirkning och vektorisering av data: omfattande stod for rensning,
mirkning, annotering, berikning och vektorisering av dataset for att gora dem
tillforlitliga, representativa och anvidndbara f{6r Al-trdning. Detta inbegriper
kvalitetssdkringsprocesser, 0ppen dokumentation och samarbete med sakkunniga for
omradesspecifik mérkning.

Vigledning och utbildning om lagstiftningen: skriddarsydd rddgivning for att hjdlpa
foretagen att folja EU-lagstiftningen i kombination med utbildning for Al-utvecklare
om dataanvidndning och rittsliga skyldigheter, dédribland Al-foreskrifter, upphovsritt,
foretagshemligheter och konkurrenslagstiftning.

En bro mellan dataomridena och Al-ekosystemen: en praktisk koppling som gor att
foretag kan {3 tillgang till hogkvalitativa, interoperabla data genom att knyta samman
gemensamma europeiska dataomrdden med Al-utvecklare, infrastrukturer och
sektorsdvergripande ekosystem.
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Enklare tillging till data: en efterfragestyrd tjdnst dér nystartade foretag och smé och
medelstora foretag kan uppge sina databehov, sa att datalaboratorierna kan hjidlpa dem
att hitta relevanta dataset och 6vervinna marknadsméssiga, réttsliga eller administrativa

Hur skulle ett datalaboratorium fungera i praktiken?
Ett foretag i medlemsstat X utvecklar Al-baserade system for prediktivt underhdll av
elfordon, men har svart att fa tag pa tillrdckliga sensordata av hog kvalitet fran olika
bilmodeller och laddningsinfrastrukturer. Enskilda tillverkare dr tveksamma till att ldmna
ut dessa uppgifter med hdnvisning till foretagshemligheter, integritet eller
konkurrensproblem. Al-fabrikerna kommer att tillhandahalla datorresurser och, genom
sina integrerade datalaboratorier, de datahanteringstjinster som behovs for att overvinna
dessa hinder.
Genom datalaboratoriet kan foretaget fa tillgang till tillforlitliga, anonymiserade och
aggregerade dataset fran olika kdllor, ddribland offentliga laddningsforetag och
deltagande tillverkare av originalutrustning (OEM-tillverkare), eller andra data som
upptdckts via det europeiska dataomrddet for mobilitet.
Som en del av Al-fabriken skulle datalaboratoriet kunna erbjuda

. sdkra miljéer for att analysera sensordata i realtid genom federerad inldrning utan
att datauppgifterna lamnar OEM-systemen,

. anonymiseringstjdnster som sdkerstdller integritetsskyddad anvindning av forar-
och fordonsdata,

. vdagledning om tillimpningen av bestimmelserna i dataforordningen avseende
tillgang till data och skydd av foretagshemligheter,

. verktyg for kuratering av data som harmoniserar olika sensorformat och

kvalitetsstandarder.

Laboratoriet skulle dirmed fungera som en bro mellan dataomradet for mobilitet och Al-
ekosystemet, vilket skulle géra det mojligt for foretaget att trdna robusta AI-modeller och
samtidigt skydda tillverkarnas konfidentialitet.

hinder.

ili.  EU-rittsakten om moln och Al-utveckling

Hallbar datacenterkapacitet och suveridna moln- och Al-tjdnster ar en forutséttning for att EU
ska kunna uppna de mél som faststélls i denna strategi. I takt med att allt storre mangder data
genereras finns det ett vixande behov av att samla in, lagra, kombinera och bearbeta dessa data.
For att minimera fordréjningen®? och minska beroendet av infrastruktur i andra delar av virlden
méste EU ha en tillracklig datacenterkapacitet.

For att sékerstilla tillgangen till hallbar datacenterinfrastruktur och suverdna moln- och Al-
tjanster for EU:s foretag och offentliga forvaltningar kommer kommissionen att foresla en

22 Fordrdjningen dr den tid det tar for data att passera frén en punkt i ett nétverk till en annan.
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rittsakt om moln och Al-utveckling under forsta kvartalet 2026. Detta initiativ kommer att
ge stdd till innovation i hela vdrdekedjan for moln- och Al-tjinster, fran integrering av
avancerade processorer till hallbar kylteknik och maskin- och programvara for Al-16sningar.
Det kommer dven att pdskynda utbyggnaden av héllbar datacenterkapacitet och sédkerstélla att
EU har den infrastruktur som krévs for sikra och suverdna moln- och Al-tjanster.

iv.  Strategiska datatillgingar: vetenskapliga, kulturella och sprékliga resurser inom
den offentliga sektorn

EU:s konkurrenskraft inom Al &r beroende av tillgdngen till strukturerade och tillforlitliga
uppgifter av hog kvalitet. Vetenskapliga, kulturella och sprékliga dataset dr avgorande faktorer
for robusta Al-modeller, forskningsgenombrott och teknisk suverinitet.

De dataset inom den offentliga sektorn som fungerar som referens kommer att byggas ut i
enlighet med direktivet om Sppna data. Virdefulla dataset?® maste goras tillgiingliga utan
kostnad genom grénssnitt for applikationsprogrammering i ett maskinldsbart format och, i
forekommande fall, tillhandahallas som en bulknedladdning. Under 2026 kommer
kommissionen att foresld en utvidgning av forteckningen over virdefulla dataset s& att den
omfattar rittsliga, administrativa och andra uppgifter. Detta kommer att gynna nystartade
foretag och smé& och medelstora foretag. Kommissionen kommer &ven att undersdka om
ytterligare dataset behover laggas till.

Vetenskapliga data har redan visat sig vara transformativa, vilket framgar av fallet med
AlphaFold®*. Vilstrukturerade databaser minskar kostnaderna for forskning och utveckling
(FoU), paskyndar innovation och skapar nya mdjligheter for material, likemedel, energi och
bioteknik. For att bygga vidare pd denna grund kommer kommissionen att fortsdtta att
kartlagga befintliga databaser, faststdlla prioriteringar med sakkunniga, sékra nyttjanderitter
och finansiera ny digital infrastruktur 1 enlighet med den europeiska strategin for forsknings-
och teknikinfrastruktur. I detta avseende haller det europeiska 6ppna forskningsmolnet, det
gemensamma europeiska dataomradet for forskning och utveckling, pa att ta fram en grupp av
databaser med en betrodd plattform for delning och ateranvindning av sdkbara, tillgdngliga,
kompatibla och é&teranvindbara data, verktyg och tjdnster av hog kvalitet pa olika
gransoverskridande omrdden 1 Europa. Detta kommer att stddja den vetenskapliga
verksamheten for Al inom det europeiska radet for Al-forskning (Raise)?. Samtidigt kommer
det planerade forslaget till en rittsakt om det europeiska forskningsomradet?® att stirka de

23 1 enlighet med bilaga I till direktivet om 6ppna data kommer dessa virdefulla dataset frdn foljande kategorier: geospatiala
data, jordobservation och milj6; meteorologiska data; statistik, foretag och foretagsédgande, rorlighet. Nya kategorier kan laggas
till.

24 AlphaFold ir ett system for artificiell intelligens som utvecklats av Deep Mind och som anvénder djupinlirning och stora
mangder data for att forutsdga proteinstrukturer. Systemet bidrar till att paskynda den banbrytande forskningen pad manga
omréaden inom biologin.

25 Europeiska kommissionen, 2025, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet — En europeisk strategi
for artificiell intelligens inom vetenskapen: Vigen mot en resurs for Al-vetenskap i Europa (Raise), Bryssel, 8.10.2025,
COM(2025) 724 final.

26 Europeiska kommissionen, kommande forslag till en rittsakt om det europeiska forskningsomradet (ERA), som
tillkdnnagavs i kommissionens arbetsprogram 2025, Bryssel, 11.2.2025, tillgéngligt pa:

12



rittsliga villkoren for att dela, f& tillgdng till och vidareutnyttja offentligt finansierade
forskningsresultat, publikationer och data for vetenskapliga &ndamal.

EU:s kulturella och sprékliga resurser kommer ocksa att utdokas. Mer dn 30 miljoner
digitaliserade verk fran Europas kulturinstitutioner kommer att goras tillgidngliga for Al-
utveckling med Europeana-initiativet som grund?’. Kommissionen kommer att undersdka
mojligheterna att stirka samarbetet och uppmuntra licensiering mellan offentliga
programforetag och Al-leverantorer for att gora deras audiovisuella arkiv tillgédngliga for Al-
traning mot en skélig ersdttning till rattighetshavarna.

Pilotprojekt inom ramen for den europeiska plattformen for sprikdata och Edic-konsortiet
Alliansen for spriakteknologi kommer att samla in doménspecifika dataset, déribland pé
mindre sprak, som ett tilligg till de 477 miljarder sprikenheter som redan finns tillgédngliga,
vilket dr jamforbart med ledande dataset for Al-trdning. Detta kommer dven att bidra till att
sakerstélla att séllsynta sprik ingér i utvecklingen av stora sprakmodeller for Al, vilket kommer
att paverka kvaliteten pd Al-systemens resultat pd dessa sprak.

v.  Overgripande méjliggorande faktorer: syntetiska data, samkérning av data och
standarder

Vid sidan av flaggskeppsinitiativen behdver EU dvergripande atgérder som stricker sig dver
flera sektorer och skapar mojligheter for hela datackonomin.

Syntetiska data som drivkraft for Al-ledarskap

Syntetiska data®® kan frigéra Al-trining pA omrdden dir datauppgifterna 4r fataliga eller
kinsliga, till exempel 1 samband med forskning om sillsynta sjukdomar, robotteknik eller
ytterlighetsfall vid anvéndning av sjdlvkorande bilar. De gor att Al-modeller kan utvecklas utan
att avsloja personuppgifter eller skyddad information, vilket bidrar till konkurrenskraft och
integritetsbevarande innovation.

For att ta vara pa denna potential kommer kommissionen att utarbeta riktlinjer och standarder
for tillforlitlig anvindning av syntetiska data, hantera relaterade réttsliga och juridiska fragor,
samrada om ett frivilligt europeiskt certifieringssystem och undersoka mojligheten att inrétta
en “fabrik for syntetiska data” sa att dataset kan genereras i stor skala genom hogpresterande
datorsystem. Horisont Europa kommer dven att finansiera avancerad forskning om teknik for
framstéllning av syntetiska data.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2025.

27 Buropeana, den europeiska digitala plattformen for kulturarv, tillginglig pa: https://www.europeana.eu/sv (himtad den 27
oktober 2025).

28 Se definitionen ovan.
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Skapa forutsdittningar for strategisk samkérning av data

Manga foretag, bland annat inom hilso- och sjukvard, mobilitet, energi, jordbruk och
tillverkning, saknar de stora, olikartade dataset som krivs for att trina avancerade Al-modeller.
Samkdrning av data i de tidiga stegen i produktionscykeln
for produkter och tjanster skulle kunna frigora

3 ; 3} ; Mario Draghi skriver i sin
gemensamma fordelar, men rittsosdkerheten och radslan

for att bryta mot konkurrenslagstiftningen gor att
samarbetsmojligheterna begréinsas.

rapport: "For att komma till
rdtta med EU:s brist pd stora
dataset bor trdningen av
Kommissionen kommer att fortsitta att verka for att skapa ~ /modeller bygga pa data som
rittslig klarhet for foretagen, i linje med uppmaningen att /7771 delas av ettt antal EU-
omvandla reglerna till resultat i Mario Draghis rapport om  foretag inom en viss sekior.
den europeiska konkurrenskraftens framtid. 1 de Den bor siodjas inom ramverk

overgripande riktlinjerna for samarbetsavtal mellan 7ed  Oppen  killkod  och

konkurrenter fran 2023 forklaras nir samkorning av data ~ shvddas Jrdn
ar forenlig med EU:s konkurrenslagstiftning, med konkurrensmyndigheternas
praktiska exempel och skyddsatgirder. tillampning av

For att underlétta ett lagligt och effektivt datasamarbete genom datalaboratorierna kommer
kommissionen att utarbeta sirskilda riktlinjer om bésta praxis for utbyte och samkdrning av
data.

Dessutom kan kommissionen pa begéran, enligt tillkdnnagivandet om informell vigledning, ge
vigledning om konkurrenslagstiftningen for specifika datarelaterade projekt och initiativ som
omfattar flera lander och som frimjar gransoverskridande innovation, industriell resiliens och
Al-utveckling. Genom att gora samkorning av data till ett tillforlitligt och rattsligt sdkert
alternativ kan EU frigora effektivitetsvinster och paskynda genombrotten inom viktiga
sektorer.

Hoja troskeln for datakvalitet och datainsamling

Utan tillforlitliga standarder riskerar dven de mest ambitiosa insatserna for datadelning att
himmas av fragmentering och underutnyttjande. I den europeiska ramen for tillforlitliga data®
faststills regler for delning, metadata och styrning, men ytterligare arbete kréavs for att hantera
framvéxande fragor.

Kommissionen kommer att 1dmna in en standardiseringsbegidran om en europeisk standard
for datakvalitet som bygger pa fullstidndighet, enhetlighet, harkomst, semantisk tydlighet och
styrning for att ge foretag, tillsynsmyndigheter och forskare gemensamma riktmérken for
tillforlitliga  dataset.  Detta arbete kommer att komplettera de  pdgaende
standardiseringsinsatserna for datakvalitet och dokumentation enligt forordningen om

2 Se dven Europeiska kommissionen, genomforandebeslut C(2025) 4135 om den europeiska ramen for tillforlitliga data.
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artificiell intelligens och sékerstélla samstimmighet mellan kraven pd datahantering och Al-
utveckling.

Ett sérskilt initiativ syftar till att standardisera metoderna for annotering och mirkning.
Detta kommer att gora det lattare att hitta, kombinera och vidareutnyttja data och samtidigt
sakerstilla dess tillforlitlighet och anviandningsvillkor, vilket dr avgorande for utbyggnaden av
Al-trdning och vidareutnyttjandet mellan olika sektorer. En workshop med flera berdrda parter
kommer att anordnas for att ta fram standarder for insamling av data frin uppkopplade
produkter, sensorer och kameror — déribland regler for provtagning, metadata, tidsstampling,
kalibrering och integritet — for att undanrdja hindren for samkdrning och vidareutnyttjande av
data.

Flagoskeppsatgdrder

o Inritta de forsta datalaboratorierna for att bygga ut tillgdngen till data och skapa
kopplingar till Al-ekosystem (fjarde kvartalet 2025). De kommer dven att erbjuda
tillforlitliga pseudonymiseringstjanster.

¢ Inleda initiativet for data av hog kvalitet for Al: utoka tillgdngen till virdefulla dataset
enligt direktivet om dppna data (fjarde kvartalet 2026), inrétta ett forum for berérda parter
med offentliga programforetag och Al-utvecklare (andra kvartalet 2026), se till att 30
miljoner digitala kulturféremal blir tillgdngliga for Al-trdning (fjarde kvartalet 2026), och
inleda ett crowdsourcing-initiativ for dominspecifika data och sprdkdata pa mindre
europeiska sprak (andra kvartalet 2026).

Pelare II: Rationalisera datareglerna

EU:s dataregelverk maste vara tydligt, praktiskt och innovationsvénligt. For att minska
bordorna och o6ka konkurrenskraften kommer kommissionen att ligga fram ett
lagstiftningsforslag, det sa kallade digitala omnibuspaketet, vilket bland annat syftar till att
modernisera och konsolidera EU:s dvergripande dataregelverk. Kommissionen kommer dven
att tillkdnnage en modell for “efterlevnad med ett klick” for att mojliggéra automatiserad
tillsynsrapportering, ett stodpaket till dataférordningen som ska omfatta standardavtal,
standardklausuler, vdgledning om erséttning och foretagshemligheter samt en réttslig
hjélpcentral for sméd och medelstora foretag.

i.  Forenkla EU:s dataregelverk

EU:s regelverk for data har vuxit snabbt och skapat nya rittigheter, men har dven lett till en
okad komplexitet och fragmentering. Reglerna mdéste forenklas for att minska
efterlevnadskostnaderna, underlétta tilldmpningen och ge béttre stdd till innovation.

For detta dndamal presenterar kommissionen det ovanndmnda digitala omnibuspaketet. Syftet
ar att uppdatera regelverket genom att undanréja onddiga bérdor och samtidigt skydda de
grundldggande principerna for EU:s dataekonomi. Omnibuspaketet kommer att vara inriktat pa
foljande prioriterade reformer:
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e Ta bort foraldrade regler. Omnibuspaketet kommer att upphéva forordningen om det
fria flodet av andra data dn personuppgifter’, eftersom dess funktioner redan omfattas
av dataforordningen, samtidigt som principen om ett fritt flode av icke-personuppgifter
och forbudet mot omotiverad lokalisering uttryckligen bevaras.

o Effektivisera reglerna for datadelning. Omnibuspaketet kommer att upphiva
dataférvaltningsakten och Overfora dess grundliggande bestimmelser till
dataférordningen. Skyldigheterna for dataférmedlare kommer att bli tydligare, enklare
och frivilliga for att mojliggora livskraftiga modeller och ett bredare utnyttjande.

¢ Konsolidera datadelningen inom den offentliga sektorn. Regler som i1 dagslédget &r
uppdelade pé dataforvaltningsakten och direktivet om dppna data kommer att behéllas
och slds samman till ett Kkapitel i
dataforordningen. Dérmed kommer
skyldigheterna att bli mindre komplicerade,

Deltagare i dataunionens

samtidigt som oppenhet, insyn och rittvis Cffentliga samrdd: “Reglerna jor

tillgang sékerstills. Den nya ramen kommer
dessutom att minska maktobalanserna 1

personlig integritet mdste snarast
uppdateras. De gdllande reglerna

datadelningen genom att sikerstilla rattvisa utformades mot en helt annan

villkor och tydliga fordelar for sma och
medelstora  foretag.  Datalaboratorierna
kommer att lyfta fram lovande nya dataset
fran den offentliga sektorn som dnnu inte
ingar.

teknisk bakgrund och aterspeglar
inte de nuvarande
marknadsbehoven.”.

e Modernisera reglerna for kakor och liknande teknik. Omnibuspaketet kommer att
reformera de regler for kakor som for nérvarande ingar i direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation och inforliva dem 1 den allménna dataskyddsférordningen.
I paketet foreslds en praktisk 16sning: anvindningen av kakor och liknande teknik for
vissa syften med 14g risk bor anses vara laglig, medan anvéndning for andra syften bor
folja de réttsliga grunderna i dataskyddsforordningen. Paketet kommer dven att gora
det enklare att anvinda banderoller med klickalternativ. De ansvariga for
webbplatserna kommer bli skyldiga att respektera anvédndarnas instéllningar, dven
genom deras webbldsare. Vid sidan av det digitala omnibuspaketet kommer reglerna
for integritet och elektronisk kommunikation att goras om for att sdkerstélla att de
uppfyller dagens behov och ger ett effektivt skydd for ménniskor och foretag utan att
paverka de grundldggande réttigheterna och den oberoende journalistiken. De relevanta
bestimmelserna kommer att foras in 1 andra réttsliga instrument, sa att direktivet till
slut kan upphévas.

e Utveckla en innovationsvinlig ram for integritet. De riktade dndringarna av
dataskyddsforordningen kommer framfor allt att klargora begreppet personuppgifter,
harmonisera pd EU-niva nér konsekvensbeddmningar avseende dataskydd bor utforas,
forenkla anmélningar av personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheterna,

30 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram for det fria flodet av icke-
personuppgifter i Europeiska unionen.
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effektivisera anmélningar om incidenter via en gemensam EU-kontaktpunkt, forenkla
informationskraven om det finns rimliga skél att forvénta sig att enskilda personer redan
har tillgdng till informationen och risken for den registrerade dr 14g, klargora att
berittigat intresse kan utgora en rittslig grund for traning av Al, inbegripet tillfallig
behandling av sérskilda kategorier av data, och klargéra bestimmelserna om
automatiserat individuellt beslutsfattande.

En viktig dndring géller frigorandet av data for Al genom betrodd anonymisering. I
dagsliget ar osdkerheten kring anonymiseringen av personuppgifter en central fraga
som ofta avskricker datadelning. Framfor allt har fOretagen svért att avgora nir
pseudonymiserade uppgifter inte langre utgdr personuppgifter for vissa enheter. Denna
osidkerhet gor datadelningen mer komplicerad om kraven i1 den allménna
dataskyddsforordningen har uppfyllts av forsiktighetsskil. Kommissionen kommer att
stodja foretagen genom att ange vilka metoder och kriterier som ska anvindas for att
avgora om uppgifter som hérrdr fran pseudonymisering utgor personuppgifter for vissa
enheter.

Detta kommer att omfatta en beddmning av den senaste tekniken och utvecklingen av
kriterier for att beddma risken for avanonymisering. Aven om foretagen fortfarande har
det fulla ansvaret for efterlevnaden av den allménna dataskyddsforordningen kan de
anvinda dessa metoder och kriterier for att visa att datauppgifterna inte kan leda till
avanonymisering. Andringarna kommer #ven att underlitta triningen av Al-modeller
genom lampliga skyddsétgirder. Syftet med dessa dndringar ar att skapa réttslig klarhet
for utvecklingen av Al, samtidigt som den enskildes réttigheter och foretagens
konkurrenskraft skyddas. Detta géller dven vid tillfdllig behandling av kénsliga
uppgifter dar utvecklarna har gjort verkliga anstringningar for att ta bort sddana
uppgifter.

e Anpassa dataférordningen infor det praktiska genomforandet. De viktigaste
inslagen 1 dataférordningen kommer att forbli oférdndrade. Utbytet av uppgifter
mellan foretag och myndigheter kommer att begrdnsas till nddsituationer, vilket
minskar bordan samtidigt som krishanteringen sdkerstills. Ytterligare riktade
justeringar kommer att forhindra att data sprids till linder utanfér EU. Sarskilda system
for skraddarsydda molntjénster kommer att inforas, medan bestimmelserna om smarta
avtal tas bort.

e Minska bordorna for expanderande foretag. En ny kategori av sméd midcapforetag
(250-749 anstillda) kommer att laggas till 1 bestimmelserna f6r smé och medelstora
foretag enligt dataforordningen, direktivet om 6ppna data och de integrerade reglerna i
dataforvaltningsakten.

ii.  Uppritta ett framtidssikrat dataregelverk

Som en del av kontrollen av den digitala d&ndamélsenligheten kommer kommissionen att
fortsatta att se over EU:s datalagstiftning for att se till att den &r konsekvent, proportionerlig
och innovationsvénlig. Med sérskild tonvikt pd sma och medelstora foretag kommer den att
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identifiera 6verlappningar, luckor och oklara samband, bland annat gentemot sektorsspecifik

datalagstiftning, for att skapa en mer forutsdgbar sektorsdvergripande ram.
Kommissionen kommer #ven att modernisera den digitala lagstiftningen och dataskyddet?!.
Riktade justeringar kan underlétta efterlevnaden och stirka tillimpningen genom att stodja

utvecklingen av robusta och tillforlitliga innovationer.

Dataformedling har blivit ett vixande problem, eftersom vissa foretag samlar in, ssmmanstiller
och utbyter personuppgifter utan den enskildes kinnedom, samtycke eller kontroll. Sddana
oseridsa  affirsmetoder undergraver de grundliggande integritetsprinciperna i
dataskyddslagstiftningen, snedvrider konkurrensen och urholkar allmédnhetens fortroende for
digitala marknader. Tillampningen av de befintliga reglerna méste forstirkas. Kommissionen
kommer att bedoma om det behovs ytterligare skyddsatgirder for att begransa metoderna, 6ka
insynen i datahandeln och sékerstilla att enskilda personer och foretag kan lita pa hur data
inhdmtas och utbyts i hela unionen.

iii. Efterlevnad med ett klick

I dag lagger foretagen mycket tid och pengar pé att efterleva lagstiftningen. Uppgifter som
redan &r digitala maste ofta formateras om och skickas in pa nytt till flera olika myndigheter,
dér de sedan kontrolleras manuellt. Detta dubbelarbete leder till en fragmenterad tillsyn och tar
resurser frdn innovation.

Forutom att forenkla reglerna investerar EU 1 teknik for att automatisera efterlevnaden.
Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa ger stéd till gemensamma
datamodeller, interoperabilitetsramar och automatiserade analyser. Flera pilotprojekt har redan
visat hur automatiserade efterlevnadskontroller i realtid kan fungera 1 praktiken. Det digitala
produktpass som inforts i produktlagstiftningen ar ett tidigt exempel pé detta tillvigagédngssitt.

Med dessa erfarenheter som grund skulle “efterlevnad med ett klick” gora lagstadgade krav
maskinverifierbara och omvandla foretagsdata till standardiserade digitala intyg om
overensstimmelse pd samma sitt som det digitala produktpasset mojliggdr automatisk
produktdverensstimmelse.

Efterlevnad med ett klick skulle fungera sérskilt vdl pd omrdden som cybersdkerhet, dér
foretagen stills infor krav enligt NIS2-direktivet’, cyberresiliensforordningen®® och andra
regelverk.

Forordningen om en europeisk foretagsplinbok kommer att vara en viktig mojliggérande
faktor for denna strategi. Den kommer att ldgga grunden for en tillforlitlig och interoperabel
digital miljo for lagring, hantering och delning av verifierbara autentiseringsuppgifter,
inklusive intyg om Overensstimmelse. Foretag skulle kunna anvinda den europeiska

31 Kommissionens arbetsprogram EUR-Lex — 52025DC0870 — SV — EUR-Lex.

32 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgirder for en hog gemensam
cybersékerhetsnivd i hela unionen, om &ndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om
upphédvande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet), EUT L 333, 27.12.2022, s. 80.

33 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2847 av den 23 oktober 2024 om $vergripande cybersikerhetskrav
for produkter med digitala element och om dndring av forordningarna (EU) nr 168/2013 och (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2020/1828 (cyberresiliensforordningen), EUT L, 2024/2847, 20.11.2024.
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foretagsplanboken for att identifiera sig digitalt, identifiera och validera anvindare av
ekosystemet och visa att de uppfyller olika EU-regler genom att ldmna in intyg om
overensstimmelse. Samtidigt fir de offentliga myndigheterna omedelbar tillgang till saker och
validerad information. Med tiden kommer den europeiska foretagsplanboken att fungera som
en gemensam infrastruktur till stéd for administrativa processer som licensiering, offentlig
upphandling och tillgéng till finansiering genom s6mlos digital samverkan mellan foretag och
myndigheter pa hela den inre marknaden.

Att faststilla vem som bér ansvaret vid fel, felaktig anvindning och systemfel (foretaget,
certifieringsforetaget eller tillsynsmyndigheten) kommer att vara avgorande for att sdkerstdlla
fortroende och rittssidkerhet. Kommissionen kommer dérfor att undersdka dessa fragor i ett
kommande offentligt samrad for att bedoma mojligheterna och vilka skyddsatgérder som krivs
for att bygga upp ett tillforlitligt och kontrollerbart ekosystem for automatiserad efterlevnad.

Forutom att minska kostnaderna for sma och medelstora foretag och midcapforetag skulle ett
sadant system dven ge beslutsfattare insikter om hur reglerna fungerar i praktiken och ddrmed
stairka den evidensbaserade lagstiftningen. Efterlevnad med ett klick skulle kunna bli en
hornsten 1 EU:s agenda for digital forenkling och bidra till konkurrenskraften genom krav pa
fortroende och ansvarsskyldighet.

iv.  Hjélpa foretagen att uppfylla kraven i dataforordningen

Dataforordningen utgor den viktigaste uppsittningen av regler for anvandning och utbyte av
data. For att sdkerstélla att foretag, sdrskilt sméd och medelstora foretag och smé midcapforetag,
kan utnyttja sin potential till fullo och fokusera pd innovation snarare &n byrakrati, har
kommissionen redan utfirdat ett dokument med vanliga frigor’* och en vigledning om
fordonsdata®>. Dessa kommer efterhand att kompletteras med ett bredare paket med
stodatgirder.

De omedelbara atgérderna omfattar

o standardavtalsvillkor for datadelning for att minska den réttsliga komplexiteten, sinka
transaktionskostnaderna och ge foretagen trygghet nir de ingar nya partnerskap,

o standardavtalsklausuler for molntjénster for att gora dvergdngen enklare och avtalen
rittvisare, vilket bidrar till konkurrens och innovation pa den europeiska
molnmarknaden.

Ytterligare atgéarder, som ska fasas in efterhand, kommer att omfatta

o riktlinjer om rimlig erséttning for att klargora vad som kan tas ut for datadelning, i syfte
att skapa réttssdkerhet for bade datahdllare och datamottagare (forsta kvartalet 2026),

34 Europeiska kommissionen, Vanliga frigor om dataforordningen, version 1.3, Bryssel den 12 september 2025, tillgéinglig pé:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/library/commission-publishes-frequently-asked-questions-about-data-act

(hdmtat den 27 oktober 2025).

35 Europeiska kommissionen, Vigledning om fordonsdata, som tfoljer forordning (EU) 2023/2854 (dataférordningen),
C(2025) 6119 final, Bryssel, 12.9.2025.
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e en ny védgledning om utvalda definitioner 1 dataférordningen (forsta kvartalet 2026),

e en hjélpcentral till dataférordningen for att ge direkt stod till foretag som har konkreta
fragor om hur de nya reglerna ska tillimpas, med prioritering av sma och medelstora
foretag for att se till att deras frdgor behandlas snabbt och med sérskild uppmérksamhet
(fjarde kvartalet 2025).

Sammantaget kommer dessa dtgirder att gora dataférordningen mer lattdtkomlig, minska de
onodiga kostnaderna och ge foretagen den tydlighet och den trygghet de behdver for att kunna
utnyttja de nya mdjligheterna i EU:s datackonomi. Kommissionen kommer att noga dvervaka
anviandningen av avtalsverktygen, sdrskilt standardavtalsvillkoren och
standardavtalsklausulerna, och se 6ver, komplettera eller anpassa dem efter behov i takt med
den internationella utvecklingen av datadelning.

Kommissionen kommer att stréva efter synergieffekter mellan gemenskapen for offentliga
upphandlare och de europeiska dataomradena for att 6ka effektiviteten i den offentliga sektorn,
med utgangspunkt i den plan som upprittats mellan det europeiska hdlsodataomrddet och
arbetsgruppen for effektivare hilso- och sjukvard (Big Buyers Working Group on Healthcare

Efficiency)?®.

Flaggskeppsatgdrder
e Forslag om att konsolidera datalagstiftningen (fjarde kvartalet 2025).
e Forslag om att uppdatera reglerna for integritet och elektronisk
kommunikation avseende kakor och liknande teknik (fjarde kvartalet 2025).
o Forslag till riktade anpassningar av den allménna dataskyddsforordningen

(fjarde kvartalet 2025).

e Inforande av ett initiativ for efterlevnad med ett klick (frdn och med fjarde
kvartalet 2025).

e Inforande av stodétgirder for genomforandet av dataférordningen (fran och med
fjarde kvartalet 2025).

Pelare II1: Skydda EU:s datasuverinitet genom en strategisk internationell datapolitik

Datasuverénitet dr sjdlva kdrnan 1 EU:s digitala framtid. Det innebér att EU mdste behélla
kontrollen dver hur data inhdmtas, anvinds och skyddas — bdde inom sitt eget territorium och
utomlands. Suverdnitet kriver Oppenhet mot betrodda partnerldnder, dven vid utbyte av
uppgifter 6ver granserna, pa villkor som &r rittvisa, sdkra och forenliga med EU:s vérderingar
och intressen. En situation dér utlindska aktorer har obehindrat tilltrade till EU:s marknad
medan de europeiska foretagen moter obefogade hinder utomlands ar inte hallbar 1 langden.

Att skydda suverdniteten innebdr dven att skydda EU:s motstandskraft. Cyberattacker,
teknikldckage, 6vervakning och tvingande beroenden gor att kritiska data utsitts for risker. EU

36Can the European Health Data Space enable better procurement? — Big Buyers are investigating | Public Buyers
Community.
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méste sdkerstdlla tillgangen till och skyddet av kinsliga dataset for att forhindra att de
missbrukas eller utnyttjas, sérskilt av aktorer utanfér EU.

For detta &ndamal kommer kommissionen att folja en strategi
som kombinerar oppenhet med styrka, bland annat genom att  / en opinionsundersokning
gora réttvisa villkor for datadgtkomst och gréansoverskridande — uiiryckie 75 % av
overforing till en pelare for digital handel, skydda kénsliga  deltagarna stod till en mer
data som inte ar personuppgifter genom tydliga skyddsatgarder — bestamd EU-strategi for
och fordjupa samarbetet med betrodda partnerlinder. internationella floden av
Kommissionen kommer dven att arbeta for att utforma globala  icke-personuppgifier.
styrningsmodeller som 4terspeglar EU:s intressen och
véirderingar och forhindrar fragmentering i konkurrerande

omrdden. Denna strategi kommer att komplettera den ldngvariga EU-strategi for sékra floden
av personuppgifter som utvecklats genom EU:s regelverk om dataskydd.

Samtidigt som EU har byggt upp en robust rittslig ram och framjat ’fria datafléden med
fortroende” mellan ldnderna riskerar nya omotiverade datalokaliseringskrav, exportkontroller
och diskriminerande regler utomlands att undergriava suveriniteten. Kommissionen kommer
darfor att agera mer bestdmt for att forsvara EU:s intressen och unionens oberoende i frdga om
reglering genom proportionella atgarder om dppenheten missbrukas eller sarbarheter anviands
som vapen.

i.  Rittvisa grinsoverskridande datafloden och skyddsatgéirder for kinsliga EU-data
som inte dr personuppgifter

Kommissionen kommer att inforliva réttvisa villkor och effektiv kontroll av
gransoverskridande datafloden i den internationella digitala handeln. Strukturerade utbyten, till
exempel inom ramen for EU:s digitala partnerskap och dialoger, kommer att inriktas pé
befintliga obalanser i fall dir data fran EU sprids utomlands utan ldmpliga skyddsatgérder.

Om bristerna kvarstdr kommer kommissionen, pd grundval av objektiva kriterier, att vidta
proportionella atgarder med full respekt for unionens internationella ataganden. Riktlinjer
kommer att utfirdas under andra kvartalet 2026 for att bedoma tredjelédnders behandling av
EU-enheter, och en verktygsldda mot dataldckage kommer att tas fram under forsta kvartalet
2026 for att hantera lokaliseringskrav, utestingning fran marknaden, otillrickliga
skyddsatgarder eller annan omotiverad behandling. Denna verktygslada kan bygga pé eller
inspireras av instrument som forordningen om handelstillsyn®’, instrumentet mot tving® och
ekonomiska sidkerhetsdverviganden, beroende pa vad som ar tillampligt, och kommer att vara
inriktad pa teknik och bésta praxis for att stirka EU:s motstdndskraft. Om strukturella
snedvridningar eller ihdllande diskriminerande forfaranden ldmnas utan atgdrd kommer

37 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 654/2014 av den 15 maj 2014 om utdvande av unionens rittigheter vid
tillimpning och genomdrivande av internationella handelsregler och om &ndring av radets forordning (EG) nr 3286/94, EUT
L 189, 27.6.2014, s. 50.

3% Buropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/2675 av den 22 november 2023 om skydd av unionen och dess
medlemsstater mot ekonomiskt tvang fran tredjelénder (instrumentet mot tvang), EUT L, 2023/2675, 7.12.2023.
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kommissionen vid behov att dvervéga ytterligare atgirder for att sdkerstdlla rattvisa villkor for
tillgéng till och anvéndning av data.

Samtidigt kommer kommissionen att skydda kédnsliga EU-data som inte dr personuppgifter pa
ett battre sitt som ett komplement till det skydd av personuppgifter som garanteras genom den
allminna dataskyddsforordningen och besluten om adekvat skyddsnivd. I samarbete med
berdérda parter, och med hinsyn till resultaten av djupgdende riskbedomningar, kommer
kommissionen att anta ett forsta paket med riktade atgirder fore tredje kvartalet 2026.

ii. Kopplingar mellan ekosystemen for datadelning i EU och likasinnade
tredjelinder

EU:s rittsliga ram for dataskydd, it-sdkerhet, tillsyn och rittslig provning ér en tillforlitlig
grund for utlindska datahéllare. Kommissionen kommer att frdmja sékra, enhetliga och
interoperabla kopplingar mellan EU:s och likasinnade partnerldnders datackosystem for att
locka fler datafldden till EU.

De planerade atgirderna omfattar i) stodtjdnster och infrastruktur, déribland gemensamma
europeiska dataomraden, for att mdjliggdra somlds delning Over grénserna, 1ii)
standardavtalsklausuler och andra verktyg for att hjilpa foretag att sidkerstélla lagliga utbyten,
ii1) och ataganden om grinsoverskridande datadelning 1 bilaterala och plurilaterala
internationella avtal.

For att stirka enhetligheten och interoperabiliteten kommer kommissionen att framja den
europeiska ramen for tillforlitliga data i1 internationella dialoger och nédtverket for digitala
partnerskap. Den kommer dven att utreda mojligheten att infora en fortroendemérkning for att
stairka samarbetet med myndigheter och foretag utomlands, eventuellt med koppling till
mognadsmodellen for dataomraden — en standardiserad ram som utformats for att bedoma
kapaciteten hos initiativ for dataomraden.

ili.  Stirka EU:s rost i den globala dataforvaltningen

Konkurrerande modeller for dataforvaltning leder till en fragmentering av den globala
marknaden. Kommissionen kommer att intensifiera arbetet med att frimja EU:s strategier
internationellt, sdrskilt inom de framvdxande ramarna, och stirka koalitionerna med
likasinnade partnerldnder.

Senast 2026 kommer kommissionen och Europeiska utrikestjansten, 1 linje med den
internationella digitala strategin’?, att férdjupa och sammanlinka de digitala partnerskapen om
dataférvaltning for att anpassa dem till partnerlinder som delar gemensamma mal samt
vidareutveckla de digitala handelsavtalen och kapitlen om digital handel i konventionella
handelsavtal. Kommissionen kommer att fortsétta att delta aktivt i forum som G7, G20, OECD

3 Europeiska kommissionen och unionens hoga representant for utrikes frigor och siikerhetspolitik, Gemensamt meddelande
till Europaparlamentet och rddet — En internationell digital strategi for Europeiska unionen, JOIN(2025) 140 final, Bryssel,
5.6.2025.
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och FN med hjdlp av OECD:s forklaring om myndigheters tillgang till personuppgifter och
andra instrument.

Séarskild uppmirksamhet kommer att dgnas &t att fraimja EU:s strategier och Omsesidigt
fordelaktiga samarbeten med kandidatléinder, potentiella kandidatlinder och de ndrmaste
grannldnderna. EU kommer dven att samarbeta med partnerlinderna for att undersoka
mojligheten att inrdtta en gemensam plattform for vissa offentliga uppgifter av hogt vérde (t.ex.
kulturarv) och att infora tillforlitliga arrangemang for kdnsliga datafléden, offentlig tillgdng
och sektorsspecifika regler.

Flagoskeppsdtgdirder

e Utfarda riktlinjer for att bedoma den réttvisa behandlingen av EU-data utomlands
(andra kvartalet 2026).

e Skapa en verktygslada for att motverka omotiverad lokalisering, utestingning,
svaga skyddsatgarder och dataldckage (andra kvartalet 2026) samt anta atgarder for
att skydda kénsliga icke-personuppgifter (tredje kvartalet 2026).

5. Strategin for en europeisk dataunion: frigora data for Al

For att sdkerstilla konkurrenskraften i Al-a4ldern kommer dataunionens strategi att ga fran att
faststélla regler till att ge resultat. Med utgédngspunkt i de grunder som har funnits sedan 2020
syftar strategin till att ta itu med databrist, regleringskomplexitet och global konkurrens.

Europeiska datainnovationsstyrelsen kommer att forbli det centrala styrningsforumet efter att
ha reformerats for djupare tekniska diskussioner och strategiska dialoger med medlemsstaterna
och industrin. Parallellt med detta kommer alliansen for Al-tillimpningar att bli den
huvudsakliga kanalen for dterkoppling mellan sektorerna, vilket sékerstéller att foretag,
forskare och offentliga aktorer bidrar till genomforandet. Al-observatoriet kommer att spara
nya utvecklingstrender och omsétta dem 1 politiska insikter.

Riktade atgirder kommer att 6ka méngden data av hog kvalitet, forenkla regelverket och stirka
EU:s roll i de globala dataflodena. For sma och medelstora foretag och innovatdrer kommer
detta att innebdra lagre efterlevnadskostnader, enklare tillgdng till data och en mer gynnsam
internationell miljo.

Bara det som mits blir gjort. Darfor har kommissionen aviserat en fardplan for den inre
marknaden for att 6ka takten och pdskynda processerna. Strategin for en dataunion kan bidra
till fardplanen genom att hjilpa beslutsfattare och naringsidkare, sarskilt smé och medelstora
foretag, att undanrdja hinder och fullborda den inre marknaden for data.

Tillsammans med strategin for Al-tillimpningar sdkerstiller strategin for en dataunion att
grundstenarna i EU:s dataregler driver utvecklingen, inférandet och anvéndningen av Al inom
alla sektorer.
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Den lingsiktiga visionen dr tydlig: en suverdn europeisk datackonomi med sdkra och
tillforlitliga datafloden som driver utvecklingen av Al, stimulerar innovation och stirker
konkurrenskraften.
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