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1. Uvod - Sprostitev podatkov za umetno inteligenco

Umetna inteligenca spreminja svetovno gospodarstvo, da bi EU lahko konkurirala in
spodbujala inovacije, pa potrebuje velike koli¢ine visokokakovostnih podatkov. Brez takih
podatkov ne more graditi mo¢nih modelov umetne inteligence, optimizirati zdravstvenega
varstva ali energetskega sistema oziroma ohraniti vodilnega poloZzaja v industriji. Zlasti za mala
in srednja podjetja bo boljsi dostop do podatkov odlocilen za rast in ohranjanje konkurencnosti.

EU s klju¢no zakonodajo, kot je akt o podatkih!, in z nalozbami v skupne evropske podatkovne
prostore’ postavlja trdne temelje za vzpostavitev varnega in interoperabilnega enotnega trga za
podatke. Hkrati akcijski na¢rt za celino umetne inteligence® in strategija za uporabo umetne
inteligence” ustvarjata pogoje, da bo lahko EU prevzela vodilno vlogo pri razvoju in uporabi
umetne inteligence.

Vendar se EU sooca s pomanjkanjem podatkov za razvoj umetne inteligence ter s ¢edalje vecjo
geopolitino konkurenco, v kateri se podatki vse bolj obravnavajo kot strateSko sredstvo.
Veliko dragocenih podatkov ostaja razdrobljenih ali premalo izkoriScenih, tudi zaradi
zapletenega mozaika podatkovnih pravil, medtem ko svetovni konkurenti te podatke hitreje
izkori$c¢ajo za tehnolosko in industrijsko prednost.

Da bi olajsali skladnost in izbolj$ali predvidljivost, se z zbirnim sveZnjem za digitalno podrocje
predlaga poenostavitev regulativnega okolja za podatke z zdruzitvijo Stirih pravnih
instrumentov v en sam, skladen okvir za podatke. Poleg tega bo za podporo podjetjem in
olajsanje skladnosti strategiji prilozen celovit sveZenj podpornih ukrepov v okviru akta o
podatkih. Vzoréni pogodbeni pogoji, standardne klavzule na podrocju racunalnistva v oblaku
in namenska sluzba za pomo¢ uporabnikom bodo zlasti MSP pomagali pri izpolnjevanju
obveznosti, zmanjSali pravno zapletenost in jim omogocili, da se osredotocijo na inovacije.
Vzor¢ne klavzule se bodo uporabljale v okviru odnosov med podjetji in drZzavnimi upravami
ter tudi med podjetji, pri ¢emer bodo podpirale ustvarjanje in souporabo podatkov ter
enostavnejse pogodbe’.

S strategijo za podatkovno unijo se pozornost preusmerja s pravil na rezultate. Da bi EU to
uresni€ila, bo ukrepala na treh prednostnih podro¢;jih:

e povecanje dostopa do podatkov za umetno inteligenco s pobudami, kot so
podatkovni laboratoriji, ki ponujajo zaupanja vredne storitve psevdonimizacije ter
zdruzujejo podatkovne vire javnih in zasebnih akterjev, da bi podjetjem in
raziskovalcem zagotovili visokokakovostne nabore podatkov;

! Uredba (EU) 2023/2854 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2023 o harmoniziranih pravilih za pravi¢en
dostop do podatkov in njihovo uporabo ter spremembi Uredbe (EU) 2017/2394 in Direktive (EU) 2020/1828.

2 Evropska komisija, Delovni dokument sluzb Komisije o skupnih evropskih podatkovnih prostorih, SWD(2024) 21 final z
dne 24. januarja 2024.

3 Evropska komisija (2025), Akcijski nadrt za celino umetne inteligence, Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij, COM(2025) 165 final, Bruselj, Evropska komisija.

4 Evropska komisija, Strategija za uporabo umetne inteligence, COM(2025) 723 final z dne 8. oktobra 2025.

5 Posodobljene vzoréne pogodbene klavzule EU za umetno inteligenco | Skupnost javnih kupcev.



https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procurement-ai/resources/updated-eu-ai-model-contractual-clauses
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procurement-ai/resources/updated-eu-ai-model-contractual-clauses

e poenostavitev pravil o podatkih za lazjo souporabo podatkov med podjetji in
raziskovalci, vklju¢no s preoblikovanjem privolitve v uporabo piSkotkov, da se
zmanj$a prenasic¢enost, hkrati pa zagotovi varstvo pravic;

e Kkrepitev svetovnega polozaja EU na podrocju mednarodnega pretoka podatkov z
odpravo neupravicenih trgovinskih ovir, da bodo lahko evropska podjetja na svetovni
ravni konkurirala pod enakimi konkuren¢nimi pogoji.

2. Nadgradnja evropske strategije za podatke (2020-2025)

EU je z evropsko strategijo za podatke iz leta 2020° poloZila pravne in institucionalne temelje
za varen in pravicen enotni trg za podatke. Cilj je bil sprostiti potencial podatkov za inovacije
in rast ter hkrati zagotoviti varstvo pravic. Vendar je ob generativni umetni inteligenci in
¢edalje vecji geopoliti¢ni konkurenci jasno, da mora EU nadgraditi temelje, ki jih je polozila.

Evropska strategija za podatke je spodbudila klju¢no zakonodajo za vzpostavitev zaupanja,
spodbujanje souporabe podatkov in pojasnitev pravil v celotni podatkovni vrednostni verigi. Z
aktom o upravljanju podatkov so bili vzpostavljeni mehanizmi za zaupanja vredno
souporabo podatkov in regulirane posrednike, uveden je bil okvir za prostovoljno souporabo
podatkov s strani podjetij za namene v sploSnem interesu (prostovoljni podatkovni altruizem),
odprli pa so se tudi nekateri zas¢iteni nabori podatkov javnega sektorja. Z aktom o podatkih
se sproscajo podatki iz povezanih izdelkov in storitev, saj se pojasnjujejo pravice do dostopa
in uporabe. Nazadnje, na podlagi direktive o odprtih podatkih in njenega izvedbenega akta
o naborih podatkov velike vrednosti (ki se uporablja od junija 2024) je bilo treba nekatere
nabore podatkov javnega sektorja dati brezplatno na voljo in omogociti njihovo prosto
dostopnost v strojno berljivih formatih. Vendar pa sta nedosledno izvajanje na nacionalni ravni
in negotovost glede poslovnih skrivnosti dva od preostalih izzivov obstojecega zakonodajnega
okvira.

Podporni ukrepi, vzpostavljeni na podlagi evropske strategije za podatke, vkljuCujejo
sodelovanje z Evropskim odborom za podatkovne inovacije, da bi uskladili prizadevanja drzav
¢lanic, in zahtevo za standardizacijo, da bi poloZili temelje za evropski okvir za zaupanja
vredne podatke’.

¢ Evropska strategija za podatke - Oblikovanje digitalne prihodnosti Evrope, Urad =za publikacije,

2020, https.//op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/4c34e6f9-5391-11ea-aece-0laa75ed71al.

7 Evropska komisija, Izvedbeni sklep Komisije C(2025) 4135 z dne 1. julija 2025 o zahtevi za standardizacijo evropskim
organizacijam za standardizacijo v zvezi z evropskim okvirom za zaupanja vredne podatke v podporo Uredbi (EU) 2023/2854
Evropskega parlamenta in Sveta, na voljo na: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/614_en (obiskano
27. oktobra 2025).
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Komisija je za uresniCitev evropskega enotnega trga za
podatke med letoma 2021 in2024 vlozila tudi
336 milijonov EUR v 14 strateskih skupnih evropskih
podatkovnih prostorov, ki zajemajo klju¢ne gospodarske
sektorje in podrocja javnega interesa ter dopolnjujejo
prizadevanja nacionalnega in zasebnega sektorja. T1 prostori
zagotavljajo varno infrastrukturo in okvire upravljanja za
prostovoljno souporabo podatkov pod dogovorjenimi

Evropski podatkovni prostor
za  slike raka zajema
anonimizirane  slike  in
opombe. Do leta 2027 bo
vkljuceval veé kot
60 milijonov slik raka.

pogoji. Zdaj je glavni izziv povecati ta prizadevanja, da bi dosegli u¢inek na ravni celotne EU.
3. Trije izzivi, ki jih mora EU obravnavati zdaj

Ker tehnologija in storitve umetne inteligence preoblikujejo svetovno okolje, se mora EU nujno
spoprijeti s tremi novimi strateskimi izzivi: pomanjkanjem podatkov, regulativno zapletenostjo
in ¢edalje vecjo svetovno konkurenco.

Pomanjkanje podatkov: strukturno ozko grlo za inovacije

Z vzponom generativne umetne inteligence, velikih jezikovnih modelov in agentske umetne
inteligence® dostop do obseznih, visokokakovostnih, $e nevidenih in za posamezno podro&je
znacilnih naborov podatkov postaja odlo¢ilni dejavnik svetovne konkurenénosti. Po podatkih
inStituta Epoch Al se velikost naborov podatkov, ki se uporabljajo za ucenje velikih jezikovnih
modelov, priblizno vsakih Sest mesecev podvoji’.

Veliki jezikovni modeli in druge vrste temeljnih modelov zahtevajo ogromne, raznolike nabore
uénih podatkov. Studije kaZejo, da bi se lahko ob trenutnih trendih koli¢ina javno dostopnih
u¢nih podatkov iz&rpala med letoma 2026 in 2032'°.

Izziv, s katerim se srecuje EU, je dvojen: (i) zagotoviti SirSo dostopnost visokokakovostnih
naborov podatkov, vklju¢no z nabori podatkov za posamezne sektorje, ter (ii) zagotoviti, da bo
racunalniska infrastruktura, potrebna za obdelavo teh naborov podatkov, Siroko dostopna.
Stevilna evropska podjetja, zlasti MSP in zagonska podjetja, nimajo zadostne koli¢ine dovolj
raznolikih podatkov in dostopa do evropskih rac¢unalniskih zmogljivosti, potrebnih za razvoj

8 ,Agentska umetna inteligenca so sistemi umetne inteligence, ki lahko samostojno sprejemajo odlo¢itve in ukrepajo. To
agentom omogoca, da razumejo jezik, razmisljajo o nalogah, samostojno ukrepajo za doseganje vnaprej dolocenih ciljev ter
komunicirajo s svetom okoli sebe in organizirajo interakcije, tudi z l[judmi.*

° Robi Rahman in David Owen (2024), ,,The size of datasets used to train language models doubles approximately every six
months* (Velikost naborov podatkov, ki se uporabljajo za ucenje jezikovnih modelov, se priblizno vsakih Sest mesecev
podvoji). Objavijeno na spletu na naslovu epoch.ai. Pridobljeno na naslovu: https://epoch.ai/data-insights/dataset-size-trend
[spletni vir].

19Villalobos, P., Ho, A., Sevilla, J., Besiroglu, T., Heim, L., in Hobbhahn, M. (2024), Position: Will we run out of data? Limits
of LLM scaling based on human-generated data (Stalis¢e: ali nam bo zmanjkalo podatkov? Omejitve povecanja velikih
jezikovnih modelov na podlagi podatkov, ki jih ustvari ¢lovek). V K. Chaudhuri, S. Jegelka, L. Song, D. L. Silver in Y. Ermon
(ur.), Proceedings of the 41st International Conference on Machine Learning (Zbornik 41. mednarodne konference o strojnem
ucenju) (zvezek 235, str. 42085-42101). PMLR. https://proceedings.mlr.press/v235/villalobos24a.html.



konkuren¢nih reSitev na podroc¢ju umetne inteligence. Brez takojSnjega ukrepanja obstaja
nevarnost, da bo EU zaostala za drugimi.

Regulativna zapletenost: razdrobljenost ovira Siritev

EU je po sprejetju evropske strategije za podatke iz leta 2020 uvedla prelomne predpise, ki
temeljijo na Ze obstojec¢ih pravilih — akt o upravljanju podatkov'!, akt o podatkih in razli¢ne
akte podro¢ne zakonodaje, kot je uredba o evropskem zdravstvenem podatkovnem prostoru'2.
Vsaka od teh pobud je bila osredotocena na posebna vprasanja, kot so mehanizmi za souporabo
podatkov, pravi¢na porazdelitev vrednosti in obravnavanje obremenjujocih zahtev glede
lokalizacije. Vendar pa sta zapleteno medsebojno delovanje sploSne uredbe o varstvu podatkov
(GDPR)" in aktov podro¢ne zakonodaje ter neenako izvajanje v drzavah ¢lanicah povzrodila
razdrobljeno regulativno okolje, pravno negotovost, tudi za javne organe, ter povecala stroske
zagotavljanja skladnosti, zlasti za zagonska podjetja in MSP.

Ponudniki storitev posredovanja podatkov — podrocje, ki je Se vedno v nastajanju — so na primer
zavezani strozjim pravnim obveznostim, ki omejujejo njihovo sposobnost rasti. Ekosistemov
v zgodnji fazi ne smemo obremeniti z nesorazmernimi zahtevami, ki ovirajo uporabo modelov
souporabe podatkov in uvajanje podatkovnih prostorov. Da bi EU sprostila inovacije, mora
poenostaviti pravila o dostopu do podatkov in njihovi uporabi.

Globalna konkurenca: podatki kot stratesko sredstvo

V tekmi na podro¢ju umetne inteligence je dostop do podatkov velike vrednosti klju¢na
strateSka prednost. Na svetovni ravni podatki postajajo geopoliti¢no sredstvo, dostop do
podatkov, lokalizacija in nadzor pa se Cedalje pogosteje uporabljajo kot instrumenti moci.
Medtem ko EU spodbuja odprt, varen, pravicen in zaupanja vreden pretok podatkov, druge
jurisdikcije uporabljajo agresivne ali protekcionisti¢ne strategije. Lokalizacija in ureditve
omejevalnega dostopa v tujini omejujejo dostop EU do svetovnih virov ter podjetja EU
1zpostavljajo gospodarskim in varnostnim tveganjem. Da bi sprostili celotni potencial evropske
umetne inteligence, mora Unija podatke obravnavati kot osrednji strateski vir ter vlagati v
varne, visokokakovostne in interoperabilne nabore podatkov, ki odraZajo evropske vrednote in
standarde. Krepitev sposobnosti Evrope, da zbira, ureja in uporablja lastne podatke, je torej
nujna z gospodarskega in varnostnega vidika. EU mora zagotoviti koristen pretok podatkov,
za$Cititi obcutljive neosebne podatke v EU in podpirati digitalno suverenost v razmerah ¢edalje
vecjega tehnoloskega rivalstva.

11 Uredba (EU) 2022/868 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2022 o evropskem upravljanju podatkov in
spremembi Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podatkov) (UL L 152, 3.6.2022, str. 1).

12 Uredba (EU) 2025/327 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. februarja 2025 o evropskem zdravstvenem
podatkovnem prostoru ter spremembi Direktive 2011/24/EU in Uredbe (EU) 2024/2847.

13 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES.
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4. Trije stebri strategije za evropsko podatkovno unijo

Steber I: izboljSanje dostopa do
kakovostnih podatkov za umetno
inteligenco in inovacije

Konkurenénost EU na podro¢ju umetne
inteligence in digitalnih inovacij je odvisna od
dostopa do visokokakovostnih podatkov ter
infrastrukture za varno souporabo in uporabo
podatkov v velikem obsegu. EU je s skupnimi
evropskimi  podatkovnimi okviri
upravljanja in  velikimi
tehnologijo in racunalniStvo v oblaku ze
polozila trdne temelje. Zdaj je izziv prehod s

pilotnih projektov in razdrobljenih pobud na

prostori,
nalozbami v

brezhiben, interoperabilen in trajnosten
podatkovni ekosistem, ki bo spodbujal
prebojne inovacije in krepil digitalno

suverenost EU.

Da bi Komisija to dosegla, bo ukrepala na
dveh dopolnjujocih se podro¢jih. Prvi¢, zacela
bo izvajati vodilne pobude, s katerimi se bodo
obravnavala najbolj neposredna ozka grla v
EU: omejen dostop do klju¢nih naborov
podatkov, nezadostna infrastruktura za
obseZen razvoj umetne inteligence ter potreba
po zaupanja vrednih okoljih, vklju¢no s
podatkovnimi laboratoriji, ki podatkovne
prostore povezujejo z razvijalci umetne
inteligence. Ti podatkovni laboratoriji se bodo
uporabljali kot objekti za

specializiranih storitev, ki bodo zagotavljali

izvajanje

varna okolja, prakti¢na orodja in strokovno

Podatkovni prostori in podatkovni
laboratoriji: gradniki evropskega
umetnointeligen¢nega ekosistema

Skupni evropski podatkovni prostori so
ekosistemi za souporabo podatkov, ki temeljijo
na infrastrukturi v oblaku in jasnih pravilih
upravljanja, ki doloc¢ajo, kdo lahko dostopa do
podatkov, jih uporablja in souporablja. Javne
in zasebne akterje povezujejo prek zaupanja
vrednih mehanizmov za izmenjavo podatkov v
sektorjih in med njimi.

Podatkovni laboratoriji so ponudniki
podatkovnih storitev, ki te podatkovne
prostore povezujejo z
umetnointeligenénim ekosistemom.
Podjetjem in raziskovalcem zagotavljajo
varen in  prakticen  dostop  do
visokokakovostnih  naborov  podatkov,
podporo, ki jo potrebujejo za zagotavljanje
skladnosti s EU, ter orodja,
smernice in zaupanja vredna okolja za

pravili

zdruzevanje, urejanje, oznacevanje in
psevdonimizacijo podatkov.

Podatkovni prostori zagotavljajo
strukturirane  vire zaupanja  vrednih

podatkov, podatkovni laboratoriji pa te
podatke spreminjajo v uporabne vire za
inovacije in razvoj umetne inteligence ter
tako zagotavljajo nemoten prehod od
razpolozljivosti do uporabe.

podporo za zdruzevanje, urejanje, psevdonimizacijo in anonimizacijo podatkov. Podjetjem,
zlasti MSP, bodo pomagali pretvoriti podatke v uporabne vire za ucenje umetne inteligence,
hkrati pa ohranjali nadzor nad podatki. Ta prizadevanja bodo nelo¢ljivo povezana s strategijo
za uporabo umetne inteligence, ki bo zagotovila, da bo razpolozljivost podatkov neposredno
podpirala uvajanje umetne inteligence in inovacije v vseh industrijskih panogah in javnih
sektorjih. Drugi€, ta prizadevanja bo okrepila s horizontalnimi vidiki: pravno jasnostjo pri
zdruzevanju podatkov, standardi za kakovost podatkov ter nalozbami v zmogljivosti za



sintetiéne podatke'#, kar bo zagotovilo obseg, zaupanje in dolgoroéno trajnostnost v vseh
sektorjih.

i.  Siritev skupnih evropskih podatkovnih prostorov

Skupni evropski podatkovni prostori so osrednjega pomena za vzpostavitev enotnega trga
za podatke. V naslednji fazi bodo razsirjeni in povezani z infrastrukturo umetne inteligence
prek podatkovnih laboratorijev in tovarn umetne inteligence, da bodo lahko podatkovna
sredstva EU postala vir za zaupanja vredno umetno inteligenco. Ta prizadevanja bodo v tesni
sinergiji s strategijo za uporabo umetne inteligence zagotovila, da bodo podatkovni prostori
neposredno omogocali razvoj in uvajanje umetne inteligence v vseh sektorjih.

Vmesna programska oprema Simpl v oblaku'> bo omogocila interoperabilnost med
pobudami z odprtokodnim, modularnim in varnim sklopom komponent. To zmanjSuje ovire za
MSP in ustvarja hitrejSe povezave med ekosistemi. Podporni center za podatkovne prostore bo
z ozaveSCanjem in prakti¢nimi smernicami okrepil uporabo, zlasti med MSP.

Pri prihodnjem financiranju EU za skupne evropske podatkovne prostore bodo imeli prednost
sektorji v javnem interesu, kot so zdravje, mobilnost, energija, javna uprava in okolje, zrela
podroc¢ja, kot sta proizvodnja in finance,

pa bodo presla na trzno usmerjene modele.
Komisija bo ta prehod podprla s
spodbujanjem okvirov za standardizacijo,
interoperabilnost in skupne nalozbe.

Naslednji koraki za evropski zdravstveni

podatkovni prostor:

evropski zdravstveni podatkovni prostor bo

AN 5 - L ) predstavijal kljucno povezavo med ekosistemi

Kljuéni cilji bodo Se naprej vkljucevanje : : .
. i ) - zdravstvenih podatkov in razvojem umetne

kon¢nih uporabnikov, pripravljenost na

Lo . ’ ) inteligence, saj bo podatkovnim laboratorijem
umetno inteligenco in finan¢na vzdrznost.

in tovarnam umetne inteligence omogocil
EU bo med vodilnimi ukrepi v okviru uporabo anonimiziranih in sinteticnih naborov
strategije za uporabo umetne inteligence podatkov v zaupanja vrednih okoljih za
izkoristila skupne evropske podatkovne ~0Pdelavo.

prostore, da bi pospesila uvajanje umetne Od marca 2029 se bodo povzetki podatkov o
inteligence v kljuénih sektorjih in podprla pacientu in e-recepti izmenjevali v vseh
razvoj najnaprednejsih drzavah clanicah, skupaj s sekundarno
umetnointeligenénih ~ modelov  prek uporabo vecine zdravstvenih podatkov. Do
pobude za najnaprednej§o umetno  747Cd 2031 bo to razsirjeno na medicinske
inteligenco. Ti ukrepi so tesno povezani z slike, laboratorijske izvide in porocila o
drugimi vodilnimi pobudami v okviru odpustih iz bolnisnice, pri cemer bodo za
strategije za uporabo umetne inteligence, sekundarno uporabo dodani genomski in drugi

kot so temeljni modeli za industrijo, podatki.

14 Sinteti¢ni podatki so umetno ustvarjeni podatki, ki se ne zbirajo iz dejanskih dogodkov, temve¢ so zasnovani tako, da
statisticno posnemajo lastnosti, vzorce in odnose resni¢nega nabora podatkov.

15 Simpl je odprtokodna, varna vmesna programska oprema, ki podpira dostop do podatkov in interoperabilnost v evropskih
pobudah za podatke. Zagotavlja ve¢ zdruzljivih sestavnih delov, ki so brezpla¢ni za uporabo ter ustrezajo skupnemu standardu
kakovosti podatkov in souporabe podatkov; https://simpl-programme.ec.europa.eu/.
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odkrivanje zdravil z umetno inteligenco in mesta, ki si prizadevajo za avtonomno voznjo, pri
¢emer vsaka od teh pobud temelji na sektorskih podatkih, ki so na voljo prek skupnih evropskih
podatkovnih prostorov. Ta pristop se odraza v konkretnih primerih uporabe: centri za
presejalne preglede v zdravstvu, ki temeljijo na umetni inteligenci in potrjujejo diagnosti¢na
orodja z uporabo evropskega zdravstvenega podatkovnega prostora'é, zaupanja vredno
zdruzevanje podatkov v proizvodnji prek podatkovnega prostora za proizvodnjo, namenjeno
ucenju specializiranih in najnaprednejSih umetnointeligen¢nih modelov, in platforma umetne
inteligence za agrozivilski sektor, ki podpira uvajanje z umetno inteligenco omogocenih
kmetijskih orodij z uporabo skupnega evropskega kmetijskega podatkovnega prostora.

Od leta 2026 se bo uvajanje podatkovnih prostorov v prednostnih sektorjih nadaljevalo ob
podpori tekocih nalozb EU v viSini priblizno 100 milijonov EUR, ki bodo omogocile zaupanja
vredno in obsezno uporabo podatkov za aplikacije umetne inteligence. Evropski zdravstveni
podatkovni prostor bo podpiral diagnostiko na podlagi umetne inteligence in personalizirano
medicino ter se bo uporabljal kot kljuéni most med ekosistemi zdravstvenih podatkov in
razvojem umetne inteligence, kar bo podatkovnim laboratorijem in tovarnam umetne
inteligence omogocilo uporabo anonimiziranih in sinteti¢cnih naborov podatkov v zaupanja
vrednih okoljih za obdelavo, skupni evropski podatkovni prostor za mobilnost bo omogocil
povezovanje vozil, infrastrukture in logistike za varnejsi in okolju prijaznejsi promet, energijski
podatkovni prostor bo olajsal pametne in prozne energetske storitve, medijski podatkovni
prostor pa bo spodbudil ustvarjalne industrije s kulturnimi inovacijami, ki temeljijo na umetni
inteligenci. Podatkovni laboratoriji bodo delovali kot prakti¢ne vstopne tocke do teh
podatkovnih prostorov ter bodo organizacijam pomagali pri dostopu do podatkov, njihovi
pripravi in u¢inkoviti uporabi za umetno inteligenco. V tem okviru se bo z evropskim
prostorom za pravne podatke razsiril dostop do pravnih in pravosodnih podatkov s skupnimi
identifikatorji in metapodatki za sodno prakso in zakonodajo, kar bo omogocilo uporabo teh
podatkov v pravni tehnologiji. V zvezi s tem bo proucena potreba po zbirki podatkov o
pogodbenih pogojih za avtomatizirane pogodbe.

Komisija bo pospesila digitalizacijo okolja s podatkovnim prostorom za evropski zeleni
dogovor, ki bo skupnosti digitalne okoljske tehnologije omogoc¢il Siritev medsektorskih resitev
z uporabo sestavnih delov za veckratno uporabo in visokokakovostnih naborov podatkov.
Prednostni ukrepi vkljucujejo storitve, ki temeljijo na podatkih, za evropsko strategijo za
odpornost v zvezi z vodo, digitalizacijo postopkov izdaje dovoljenj, pilotne projekte za
sledljivost tekstila in naravovarstvene dobropise ter napredni monitoring gozdov s strojnim
ucenjem na podlagi odprtih in zaupnih podatkov.

Evropski obrambni podatkovni prostor bo ustvaril zaupanja vredno okolje za zdruzevanje
operativnih, industrijskih in raziskovalnih podatkov za razvoj obrambnih sistemov naslednje
generacije, poveCanje industrijskih zmogljivosti in krepitev tehnoloSke suverenosti EU z

16Temeljil bo tudi na evropskem nacrtu za boj proti raku, strategiji za evropske bioznanosti ter naértu EU za zdravje srca in
ozilja.



zmanjSanjem odvisnosti od ponudnikov iz tretjih drzav. Komisija bo na podlagi izkuSenj
Ukrajine z obrambo, temeljeCo na podatkih, proucila moznosti sodelovanja in izmenjave
znanja. Pobuda bo razvita skupaj z drzavami ¢lanicami in ustreznimi delezniki, vklju¢no s
podjetji. !’

ii. Podatkovni laboratoriji

Kot je navedeno v akcijskem nacrtu za celino umetne inteligence, bodo podatkovni laboratoriji
specializirani objekti, ki bodo povezovali imetnike podatkov, skupne evropske podatkovne
prostore, podatkovne ekosisteme za posamezna podrocja in umetnointeligen¢ni ekosistem EU.
Podatkovni laboratoriji'® bodo zagotavljali prakti¢ne storitve — kot so zdruzevanje'?, urejanje®,
oznalevanje in psevdonimizacija podatkov?! —, da bi pomagali organizacijam, zlasti zagonskim
podjetjem in podjetjem v razsiritveni fazi, pri varni souporabi in uporabi podatkov, olajsali
sodelovalno ucenje umetne inteligence ter podprli razvoj modelov umetne inteligence v
klju¢nih sektorjih in v okviru razliénih modelov upravljanja in izdajanja licenc. V skladu s
strategijo za uporabo umetne inteligence bodo podatkovni laboratoriji razpoloZljivost
visokokakovostnih podatkov pretvorili v konkretno uvajanje umetne inteligence in se bodo
uporabljali kot prakti¢ni pospeSevalci eksperimentiranja, sprejemanja in Siritve. Uporabljajo se
lahko tudi za izvajanje nalog, ki zahtevajo napredne vire umetne inteligence v imenu
podatkovnih prostorov in drugih podatkovnih infrastruktur, na primer za ustvarjanje sinteti¢nih
podatkov ali napredno varovanje zasebnosti in poslovne skrivnosti, da bi organizacijam
pomagali pri varni souporabi in uporabi podatkov.

Z zdruzevanjem javnih in zasebnih virov bodo podatkovni laboratoriji pomagali odpraviti
klju¢no nedelovanje trga: omejeno razpolozljivost raznolikih in visokokakovostnih podatkov
ter nepripravljenost za souporabo podatkov v zasebni lasti za uCenje umetne inteligence.
Delovali bodo prek obstojecih kanalov in okvirov za dostop, ne da bi bil potreben neposreden
prenos podatkov. Pri tem podatkovni prostori ostajajo zaupanja vredne infrastrukture, v katerih
se podatki upravljajo in so na voljo, podatkovni laboratoriji pa lahko delujejo kot operativni
vmesnik, ki omogoca njihovo varno uporabo z dodano vrednostjo za umetno inteligenco.

Sodelovanje bo prostovoljno, imetniki podatkov pa bodo odlocali, kako in kdaj se podatki
lahko uporabljajo ter kdo jih lahko uporablja. Podatki ne bodo preneseni brez izrecne
privolitve. Vse dejavnosti bodo zasCitene s strogimi zaS¢itnimi ukrepi za zaupnost ter podprte
z decentraliziranimi tehnikami za ohranjanje zasebnosti, kot so zvezno uc¢enje, homomorfno
Sifriranje in varno vecstransko racunalniStvo. Podatki se lahko obdelujejo lokalno ali prek

17 To pobudo bo usmerjala Studija izvedljivosti Evropske obrambne agencije, ki naj bi bila pripravljena do konca leta 2025.
18 'V nekaterih primerih se izraz ,,podatkovni vsebniki uporablja za podobne objekte, ki omogocajo strukturirano, varno in
zaupanja vredno uporabo podatkov v razli¢nih okoljih. Skupaj s Sir§Sim pojmom ,shranjevanja v podatkovne vsebnike*
pomenijo dopolnilni pristop k organizaciji in upravljanju izmenjave podatkov ter spodbujajo interoperabilnost in doslednost v
umetnointeligen¢nem ekosistemu EU.

19 Zdruzevanje in souporaba podatkov iz ve¢ virov v enotnem, centraliziranem odloZi$¢u ali skupnem okolju.

20 Organiziranje, vkljugevanje, potrjevanje in vzdrzevanje podatkov, vklju¢no z njihovim oznadevanjem, za izbolj$anje dostopa
in uporabe.

21 Clen 4(5) Uredbe (EU) 2016/679: ,[...] [O]bdelav[a] osebnih podatkov na tak nagin, da osebnih podatkov brez dodatnih
informacij ni ve¢ mogoce pripisati specificnemu posamezniku, na katerega se nanasajo osebni podatki, ¢e se take dodatne
informacije hranijo lo¢eno ter zanje veljajo tehni¢ni in organizacijski ukrepi za zagotavljanje, da se osebni podatki ne pripisejo
dolo¢enemu ali doloc¢ljivemu posamezniku[.]
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vozli$¢, ne da bi bili zdruzeni v enotno odlozisce, s ¢imer se zagotovi, da ostanejo pod
nadzorom prvotnega imetnika. S tem modelom — ki je zlasti koristen za MSP — se podpira
skladnost s pravili EU o varstvu podatkov, varuje zaupnost in krepi zaupanje, hkrati pa se Siri
uporaba podatkov za umetno inteligenco.

Racunalniska zmogljivost EU se je iz znanstveno usmerjenega visokozmogljivostnega
racunalnistva v okviru Skupnega podjetja EuroHPC razvila v tovarne umetne inteligence, ki ta
pojem razsirjajo za podporo razvoju umetne inteligence, saj racunalniSko infrastrukturo
povezujejo z dostopom do podatkov in eksperimentiranjem. S prihodnjimi gigatovarnami
umetne inteligence se bodo umetnointeligenéne racunalniske zmogljivosti Se povecale.

Pri tem bodo prvi podatkovni laboratoriji v okviru pobude za tovarne umetne inteligence
vzpostavljeni prek Skupnega podjetja EuroHPC ter bodo zagotavljali varna okolja in
podatkovne storitve za povezovanje razvijalcev umetne inteligence s skupnimi evropskimi
podatkovnimi prostori na podroc¢jih, kot so zdravje, proizvodnja, energija in podnebje,
raz§irjeni pa bodo tudi na podrocja jezikov, kibernetske varnosti in kulturne dedis¢ine. Da bi
storitve podatkovnih laboratorijev dosegle podjetja in javne uprave, bodo tesno sodelovali z
evropskimi digitalnimi inovacijskimi vozlis¢i, ki delujejo kot kontaktne to¢ke za uporabnike
in pomagajo usklajevati potrebe po podatkih s konkretnimi primeri uporabe.

Nadaljnji podatkovni laboratoriji bodo neodvisno vzpostavljeni $e na drugih podrocjih, da bi
se obravnavale specificne sektorske ali raziskovalne potrebe, kot je energetski sektor. S
prihodnjimi gigatovarnami umetne inteligence se bodo dodatno povecale umetnointeligencne
racunalniske zmogljivosti in pripravil model podatkovnega laboratorija za komercialno uvedbo
po vsej EU, tako da bo postal samozadosten storitveni ekosistem, ki bo povezoval
racunalniStvo, podatke in inovacije na podro¢ju umetne inteligence.

Podatkovni laboratoriji bodo zagotavljali storitve zlasti na devetih klju¢nih podrocjih:

e most med podatkovnimi prostori in umetnointeligenénimi ekosistemi: prakti¢na
povezava, ki podjetjem omogoca dostop do visokokakovostnih, interoperabilnih
podatkov s povezovanjem skupnih evropskih podatkovnih prostorov z razvijalci
umetne inteligence, infrastrukturami in sektorskimi ekosistemi;

e tehnic¢na infrastruktura in orodja: vsebniki podatkov bodo omogocili ucinkovito
shranjevanje in organizacijo podatkov, dopolnjeno z varnimi okolji za obdelavo
obcutljivih podatkov na kraju samem, skupaj z orodji, pripravljenimi za uporabo, za
pripravo podatkov in tehnikami za ohranjanje zasebnosti, da se doseZeta anonimizacija
in ustvarjanje sinteti¢nih podatkov. Zagotovljen bo visok standard uporabnosti, hitrosti
in nadgradljivosti, tako da bodo orodja preprosta, zanesljiva in enostavna za uporabo;

e zdruZevanje podatkov: podpora podjetjem pri zdruzevanju podatkov iz javnih in
omejenih virov — zlasti podatkov, ki se uporabljajo za inovativne namene —, z uporabo
zaupanja vrednih mehanizmov za souporabo podatkov v skupnih evropskih
podatkovnih prostorih. Podatkovni laboratoriji bodo podjetjem zagotavljali podporo pri
spostovanju konkuren¢nega prava EU pri izmenjavi ali zdruzevanju podatkov.
Komisija bo na podlagi in za dopolnitev horizontalnih smernic, ki podjetjem
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zagotavljajo prakti¢ne napotke o sodelovanju in skupnih virih, podatkovne laboratorije
v tej vlogi Se dodatno podpirala z namenskimi smernicami o dobrih praksah pri
izmenjavi in zdruzevanju podatkov. Poleg tega bodo na zahtevo v skladu z obvestilom
o neformalnih smernicah na voljo prilagojene smernice za posamezne podatkovne
laboratorije;

storitve psevdonimizacije in anonimizacije: zagotavljanje naprednih orodij in
strokovnega znanja za odstranitev ali zakritje osebnih identifikatorjev. Te storitve bodo
vkljucevale tehnike, kot so psevdonimizacija, anonimizacija in diferencialna zasebnost,
ki bodo omogocale varno ponovno uporabo podatkov ob ohranjanju analiticne
uporabnosti;

ustvarjanje sintetiénih podatkov: podpora za ustvarjanje visokokakovostnih
sinteti¢nih naborov podatkov, ki posnemayjo statisticne lastnosti dejanskih podatkov, ne
da bi razkrivali obcutljive ali zaupne informacije. Podatkovni laboratoriji bodo
zagotovili orodja in strokovno znanje za ustvarjanje, potrjevanje in primerjalno
ocenjevanje sinteti¢nih podatkov za u€enje in preskusanje modelov umetne inteligence,
s ¢imer se bodo dopolnjevala prizadevanja za anonimizacijo in izboljSala
razpolozljivost podatkov na obcutljivih podrocjih;

urejanje, oznacevanje in vektorizacija podatkov: celovita podpora za ciScenje,
oznacevanje, anotacijo, obogatitev in vektorizacijo naborov podatkov, da bodo
zanesljivi, reprezentativni in uporabni za ucenje umetne inteligence. To vkljucuje
postopke zagotavljanja kakovosti, pregledno dokumentacijo in sodelovanje s
strokovnimi skupnostmi za oznacevanje po posameznih podrodjih;

regulativne smernice in usposabljanje: prilagojeno svetovanje za pomo¢ podjetjem
pri spoStovanju prava EU, v povezavi z usposabljanjem za razvijalce umetne
inteligence o uporabi podatkov in pravnih obveznostih, kot so predpisi o umetni
inteligenci, avtorske pravice, poslovne skrivnosti in konkuren¢no pravo;

most med podatkovnimi prostori in umetnointeligenénimi ekosistemi: prakti¢na
povezava, ki podjetjem omogoca dostop do visokokakovostnih, interoperabilnih
podatkov s povezovanjem skupnih evropskih podatkovnih prostorov z razvijalci
umetne inteligence, infrastrukturami in sektorskimi ekosistemi;
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lajSanje dostopa do podatkov: storitev, ki temelji na povprasevanju in pri kateri lahko
zagonska podjetja ter mala in srednja podjetja izrazijo svoje potrebe po podatkih,
podatkovni laboratoriji pa jim pomagajo pri iskanju ustreznih naborov podatkov in

Kako bi podatkovni laboratorij deloval v praksi?
Podjetje v drzavi ¢lanici X razvija umetnointeligencne sisteme napovednega vzdrzevanja za
elektricna vozila, vendar ima tezave pri dostopu do zadostne kolicine visokokakovostnih
senzorskih podatkov iz razlicnih modelov avtomobilov in polnilnih infrastruktur. Posamezni
proizvajalci oklevajo pri delitvi teh podatkov zaradi poslovnih skrivnosti, varstva zasebnosti
in pomislekov glede konkurence. Tovarne umetne inteligence bodo zagotovile racunalniske
vire, prek svojih integriranih podatkovnih laboratorijev pa tudi storitve upravljanja
podatkov, potrebne za premagovanje teh ovir.
Podjetje bi prek podatkovnega laboratorija dostopalo do zaupanja vrednih, anonimiziranih
in zbirnih naborov podatkov iz razlicnih virov, kot so upravijavci javnih polnilnic,
sodelujoci proizvajalci originalne opreme in drugi podatki, pridobljeni prek evropskega
podatkovnega prostora za mobilnost.
Kot sestavni del tovarne umetne inteligence bi podatkovni laboratorij zagotavljal:

. varna okolja za analizo podatkov senzorjev v realnem casu prek zveznega ucenja,
ne da bi podatki zapustili sisteme proizvajalcev originalne opreme,

. storitve anonimizacije, ki zagotavljajo, da je uporaba podatkov o vozniku in vozilu
skladna z zahtevami o varstvu zasebnosti,

. regulativne smernice o uporabi doloch akta o podatkih glede dostopa do podatkov
in upravljanju varovanja poslovnih skrivnosti,

. orodja za kuriranje podatkov, ki usklajujejo razlicne formate in standarde kakovosti

senzorjev.

Laboratorij bi tako deloval kot most med podatkovnim prostorom za mobilnost in
umetnointeligencnim ekosistemom, kar bi podjetjiu omogocilo ucenje zanesljivih modelov
umetne inteligence, hkrati pa bi se varovala zaupnost proizvajalcev.

premagovanju trznih, pravnih ali upravnih ovir.
iii. Akt o razvoju racunalniStva v oblaku in umetne inteligence

Trajnostna zmogljivost podatkovnih centrov ter suverene storitve v oblaku in
umetnointeligenéne storitve so osnovni pogoj, da lahko EU doseze cilje, doloCene v tej
strategiji. Ker se ustvarja vse ve¢ podatkov, narasca tudi potreba po zbiranju, shranjevanju,
zdruzevanju in obdelavi teh podatkov. Da bi se zmanjsali latenca?’ in odvisnost od
infrastrukture, ki se nahaja v drugih delih sveta, mora EU zagotoviti zadostno zmogljivost
podatkovnih centrov.

22 Latenca je &as, potreben za prenos podatkov od ene tocke omreZja do druge.

11



Da bi Komisija zagotovila razpoloZzljivost trajnostne infrastrukture podatkovnih centrov ter
suverenih storitev v oblaku in umetnointeligen¢nih storitev za podjetja in javne uprave EU, bo
v prvem Cetrtletju 2026 predlagala akt o razvoju rafunalniS§tva v oblaku in umetne
inteligence. Ta pobuda bo podprla inovacije v celotni vrednostni verigi racunalnistva v oblaku
in umetne inteligence, od vkljucevanja najsodobnejsih procesorjev do trajnostnih tehnologij
hlajenja ter strojne in programske opreme, ki temelji na umetni inteligenci. Pospesila bo tudi
uvedbo trajnostne zmogljivosti podatkovnih centrov in zagotovila, da bo imela EU
infrastrukturo, potrebno za varne in suverene storitve v oblaku in umetnointeligen¢ne storitve.

iv.  StrateSka podatkovna sredstva: viri javnega sektorja ter znanstveni, kulturni in
jezikovni viri

Konkurenénost EU na podro¢ju umetne inteligence je odvisna od dostopa do

visokokakovostnih, strukturiranih in zaupanja vrednih podatkov. Znanstveni, kulturni in

jezikovni nabori podatkov so klju¢ni dejavniki za zanesljive modele umetne inteligence,
raziskovalne preboje in tehnolosko suverenost.

Nabori referen¢nih podatkov javnega sektorja se bodo povecali v skladu z direktivo o odprtih
podatkih. Nabore podatkov velike vrednosti®® je treba dati na voljo brezplaéno prek vmesnikov
za aplikacijsko programiranje (API), v strojno berljivem formatu in po potrebi kot masovni
prenos. Komisija bo leta 2026 predlagala, da se seznam naborov podatkov velike vrednosti
razSiri na pravne, sodne, upravne in druge podatke. To bo koristilo zagonskim podjetjem ter
malim in srednjim podjetjem. Prav tako bo spremljala, ali bi bilo treba dodati Se druge nabore
podatkov.

Znanstveni podatki so se Ze izkazali za prelomne, kot v primeru programa AlphaFold?*. Dobro
strukturirane podatkovne zbirke zmanjSujejo stroske raziskav in razvoja, pospesujejo inovacije
ter odpirajo nove moZznosti na podro¢ju materialov, farmacevtskih izdelkov, energije in
biotehnologije. Da bi Komisija to nadgradila, bo Se naprej evidentirala obstojece podatkovne
zbirke, skupaj s strokovnjaki dolocala prednostne naloge, zagotavljala pravice do uporabe ter
financirala novo digitalno infrastrukturo v skladu z evropsko strategijo za raziskovalno in
tehnoloSko infrastrukturo. V zvezi s tem evropski oblak za odprto znanost, tj. skupni
evropski podatkovni prostor za raziskave in razvoj, razvija zdruZenje odloZiS¢ podatkov z
zaupanja vredno platformo za souporabo in ponovno uporabo visokokakovostnih, najdljivih,
dostopnih, interoperabilnih in ponovno uporabljivih raziskovalnih podatkov, orodij in storitev
med disciplinami in prek meja v Evropi. To bo podprlo znanstvene dejavnosti z umetno
inteligenco v Evropskem raziskovalnem svetu za umetno inteligenco®. Hkrati se bodo s

2V skladu s Prilogo I k direktivi o odprtih podatkih ti nabori podatkov velike vrednosti izhajajo iz naslednjih kategorij:
geoprostorski podatki, opazovanje Zemlje in okolje, meteoroloski podatki, statisti¢ni podatki, podjetja in lastnistvo podjetij
ter mobilnost. Dodajo se lahko nove kategorije.

24 Program AlphaFold je sistem umetne inteligence, ki ga je razvilo podjetje DeepMind in ki uporablja globoko uéenje in
velike koli¢ine podatkov za napovedi strukture beljakovin. To pomaga pospesevati prebojne raziskave na Stevilnih podro¢jih
biologije.

25 Evropska komisija (2025), Sporo¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu Evropska strategija za uporabo umetne
inteligence v znanosti — Utiranje poti Evropskemu raziskovalnemu svetu za umetno inteligenco, COM(2025) 724 final z dne
8. oktobra 2025.
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prihodnjim predlogom akta o evropskem raziskovalnem prostoru®® okrepili pravni pogoji za
souporabo, dostop in ponovno uporabo rezultatov raziskav, publikacij in podatkov,
financiranih iz javnih sredstev, za znanstvene namene.

Povecali se bodo tudi kulturni in jezikovni viri EU. Na podlagi pobude Europeana bo za razvoj
umetne inteligence na voljo ve¢ kot 30 milijonov digitaliziranih del evropskih kulturnih
ustanov?’. Komisija bo proudila, kako okrepiti sodelovanje in spodbujati izdajanje licenc med
javnimi radiodifuzijskimi hiSami in ponudniki umetne inteligence, da bi njihovi avdiovizualni
arhivi postali dostopni za ucenje umetne inteligence, pri ¢emer se bo upostevalo placilo
imetnikom pravic.

S pilotnimi projekti v okviru skupnega evropskega jezikovnega podatkovnega prostora in
zavezniStva za jezikovne tehnologije se bodo mnozi¢no zbirali nabori podatkov za posamezna
podrocja, tudi za manjSe jezike, s katerimi se bo dopolnilo 477 milijard zetonov, ki so ze na
voljo, kar je primerljivo z vodilnimi nabori podatkov za ucenje umetne inteligence. To bo tudi
pomagalo zagotoviti, da bodo redki jeziki vkljuceni v razvoj velikih umetnointeligen¢nih
jezikovnih modelov, kar bo vplivalo na kakovost rezultatov umetnointeligen¢nih sistemov v
teh jezikih.

v.  Horizontalni vidiki: sinteti¢ni podatki, zdruZevanje podatkov in standardi

EU poleg vodilnih pobud potrebuje tudi horizontalne ukrepe, ki zajemajo ve¢ sektorjev in
povecujejo obseg celotnega podatkovnega gospodarstva.

Sinteticni podatki kot gibalo vodilnega polozaja na podrocju umetne inteligence

Sinteti¢ni podatki®® lahko omogocijo udenje umetne inteligence na podrogjih, kjer je podatkov
malo ali so obcutljivi, tj. od raziskav redkih bolezni do robotike ali mejnih primerov avtonomne
voznje. Omogocajo razvoj modelov umetne inteligence brez razkrivanja osebnih ali lastniskih
informacij, s ¢imer krepijo konkurencnost in tudi inovacije, ki ohranjajo zasebnost.

Da bi izkoristili ta potencial, bo Komisija pripravila smernice in standarde za zaupanja vredno
uporabo sinteti¢nih podatkov, proucila s tem povezana pravna vpraSanja, opravila posvetovanje
o prostovoljni evropski certifikacijski shemi ter proucila moZnost vzpostavitve ,tovarne
sinteti¢nih podatkov®, da bi se zagotovil dostop do visokozmogljivega racunalniStva za
ustvarjanje obseznih naborov podatkov. V okviru programa Obzorje Evropa se bodo financirali
tudi najsodobnejse raziskave in razvoj na podrocju tehnik ustvarjanja sinteti¢nih podatkov.

26 Evropska komisija, prihodnji predlog akta o evropskem raziskovalnem prostoru, napovedan v delovnem programu Komisije

za leto 2025, Bruselj, 11. februar 2025, na voljo na naslovu: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-
documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2025.

27 Europeana, Evropska digitalna platforma za kulturno dediscino, na voljo na naslovu: https://www.europeana.eu/sl (obiskano
27. oktobra 2025).

28 Glej opredelitev zgoraj.
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Utiranje poti strateskemu zdruzevanju podatkov

Stevilna podjetja, na primer na podro¢ju zdravja, mobilnosti, energije, kmetijstva in
proizvodnje, nimajo na voljo velikih in raznolikih naborov podatkov, potrebnih za ucenje

naprednih modelov umetne inteligence. Zdruzevanje
podatkov, povezanih z zgodnjimi fazami proizvodnega
cikla proizvodov in storitev, bi lahko prineslo skupne
koristi, vendar pravna negotovost in strah pred krsitvijo
konkuren¢nega prava zavirata sodelovanje.

Komisija bo Se naprej ukrepala, da bi podjetjem
zagotovila pravno jasnost, v skladu s pozivom iz porocila
Maria Draghija o prihodnosti evropske konkurencnosti,
naj se pravila pretvorijo v rezultate. V horizontalnih

Draghijevo porocilo: ,.Da bi
odpravili zlasti pomanjkanje
velikih naborov podatkov v
EU, bi bilo
modelov dopolniti s podatki, ki

treba ucenje
bi jih brezplacno prispevalo
veC podjeti) EU v dolo¢enem
sektorju. Podpreti bi ga bilo

smernicah iz leta 2023 o sporazumih o sodelovanju med  treba v odprtokodnih okvirih in

konkurenti je zZe pojasnjeno, kdaj je zdruzevanje podatkov
s konkurenénim pravom EU, skupaj s

ga zaSCititi pred izvrSevanjem
zdruzljivo protimonopolnih pravil s strani

prakticnimi primeri in zas¢itnimi ukrepi. organov. pristoinih za

Da bi Komisija Se bolj olajsala zakonito in u¢inkovito sodelovanje na podrocju podatkov prek
podatkovnih laboratorijev, bo izdala namenske smernice o dobrih praksah pri izmenjavi in
zdruzevanju podatkov.

Poleg tega bo lahko na zahtevo v skladu z obvestilom o neformalnih smernicah zagotovila
smernice o konkurenénem pravu za specifi¢ne vecdrzavne projekte in pobude, povezane s
podatki, ki spodbujajo ezmejne inovacije, industrijsko odpornost in razvoj umetne inteligence.
Ce bo zdruZevanje podatkov postalo zaupanja vredna in pravno varna moznost, bo lahko EU
povecala u¢inkovitost in pospesila preboje v klju¢nih sektorjih.

Dvig standardov glede kakovosti in zajemanja podatkov

Brez zanesljivih standardov obstaja tudi pri najbolj ambicioznih prizadevanjih za souporabo
podatkov tveganje razdrobljenosti in nizke stopnje uporabe. Evropski okvir za zaupanja vredne
podatke® Ze dolo¢a pravila za souporabo, metapodatke in upravljanje, vendar je za obravnavo
nastajajocih vprasanj potrebno nadaljnje delo.

Komisija bo objavila zahtevo za standardizacijo za evropski standard kakovosti podatkov,
ki bo zajemal popolnost, skladnost, izvor, pomensko jasnost in upravljanje ter bo podjetjem,
regulatorjem in raziskovalcem zagotovil skupna merila za zanesljive nabore podatkov. To delo
bo dopolnilo tekoca prizadevanja za standardizacijo kakovosti podatkov in dokumentacije v

2 Glej tudi Izvedbeni sklep Evropske komisije C(2025) 4135 o evropskem okviru za zaupanja vredne podatke.
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okviru akta o umetni inteligenci ter zagotovilo skladnost med zahtevami glede upravljanja
podatkov in razvoja umetne inteligence.

Namen posebne pobude bo standardizirati prakse anotacije in oznacevanja, da bo podatke
lazje najti, zdruzevati in ponovno uporabiti, hkrati pa bo zagotovljeno zaupanje v njihov izvor
in pogoje uporabe, kar je klju¢no za povecanje obsega ucenja umetne inteligence in
medsektorsko ponovno uporabo. Na delavnici z ve¢ delezniki bodo prouceni tudi standardi za
zajem podatkov iz povezanih izdelkov, senzorjev in kamer — vklju¢no z vzorcenjem,
metapodatki, ¢asovnim zigosanjem, umerjanjem in celovitostjo —, s tem pa bo obravnavana
klju¢na ovira za u¢inkovito zdruzevanje in ponovno uporabo podatkov.

Vodilni ukrepi

e Zacetek delovanja prvih podatkovnih laboratorijev za povecanje razpolozljivosti
podatkov in povezovanje z umetnointeligencnimi ekosistemi (Cetrto Cetrtletje 2025).
Zagotavljali bodo tudi zaupanja vredne storitve psevdonimizacije.

e Zacletek izvajanja pobude za kakovostne podatke za umetno inteligenco: razsiritev
naborov podatkov velike vrednosti v skladu z direktivo o odprtih podatkih
(4. Cetrtletje 2026), vzpostavitev foruma deleznikov z javnimi radiodifuzijskimi hiSami in
razvijalci umetne inteligence (2. Cetrtletje 2026), omogocanje dostopa do 30 milijonov
digitaliziranih kulturnih dobrin za u¢enje umetne inteligence (4. Cetrtletje 2026) ter zacetek
izvajanja pobude za mnozi¢no zbiranje podatkov za posamezna podrocja in jezikovne
podatke pri manjsih evropskih jezikih (2. Cetrtletje 2026).

Steber 11: poenostavitev pravil o podatkih

Okvir EU za podatke mora ostati jasen, praktiCen in prijazen do inovacij. Za zmanjSanje
bremen in povecanje konkuren¢nosti Komisija predstavlja zakonodajni predlog, znan kot
zbirni sveZenj za digitalno podrocje, cilj katerega je med drugim posodobiti in utrditi
horizontalni pravni red EU na podro¢ju podatkov. Poleg tega bo napovedala tudi prizadevanja
za skladnost z enim klikom, da bi omogoc¢ila avtomatizirano regulativno porocanje, ter svezenj
podpore za akt o podatkih, vkljuéno z vzorénimi pogodbami, standardnimi klavzulami,
smernicami o nadomestilih in poslovnih skrivnostih ter sluzbo za pravno pomo¢ MSP.

i.  Poenostavitev pravnega reda EU na podrocju podatkov

Regulativni okvir EU za podatke se hitro povecuje, kar ustvarja nove pravice, hkrati pa se
povecujeta tudi zapletenost in razdrobljenost. Za zmanjSanje stroSkov izpolnjevanja
obveznosti, lazjo uporabo pravil in boljSo podporo inovacijam je potrebna poenostavitev.

V ta namen Komisija predstavlja zgoraj omenjeni zbirni svezenj za digitalno podrocje. Z njim
se bo posodobil pravni red in odpravila nepotrebna bremena, hkrati pa se bodo ohranila
temeljna nacela podatkovnega gospodarstva EU. Zbirni svezenj bo osredotocen na naslednje
prednostne reforme:
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e Crtanje zastarelih pravil: z zbirnim sveZnjem bo razveljavljena uredba o prostem
pretoku neosebnih podatkov?’, saj so njene funkcije Ze zajete v aktu o podatkih, hkrati
pa bosta izrecno ohranjena nacelo prostega pretoka neosebnih podatkov in prepoved
neupravicene lokalizacije;

e poenostavitev pravil o souporabi podatkov: z zbirnim sveznjem bo razveljavljen akt
o upravljanju podatkov, njegove bistvene dolocbe pa bodo prenesene v akt o podatkih.
Obveznosti za podatkovne posrednike bodo jasnejse, manj stroge in prostovoljne, da se
omogocijo izvedljivi modeli in §irSa uporaba;

e Kkrepitev souporabe podatkov v javnem sektorju: pravila, ki so trenutno razdeljena
med akt o upravljanju podatkov in direktivo o odprtih podatkih, bodo ohranjena in
zdruzena v eno poglavje akta o podatkih. S
tem se poenostavljajo obveznosti, hkrati pa
ohranjajo odprtost, preglednost in pravicen

UdeleZenec javnega posvetovanja o

dostop. Z novim okvirom bodo poleg tega Podatkovni uniji: ., Pravila o -

odpravljena neravnovesja moci pri souporabi
podatkov ter zagotovljeni poSteni pogoji in
oprijemljive koristi za MSP. Podatkovni
laboratoriji bodo opozarjali na obetavne nove
nabore podatkov javnega sektorja, ki Se niso

zasebnosti  je  treba  nujno
posodobiti. Vzpostavijena pravila
so bila zasnovana na popolnoma
drugacni tehnolosko podlagi in ne

odrazajo trenutnih potreb trga. “

zajeti;

e posodobitev pravil za piSkotke in podobne
tehnologije: z zbirnim sveznjem bodo pravila
o piskotkih, ki jih trenutno doloca direktiva o e-zasebnosti, reformirana in vkljucena v
okvir splosne uredbe o varstvu podatkov (GDPR). Svezenj bo vseboval predloge
prakticnih reSitev: piSkotke in podobne tehnologije za nekatere namene z nizkim
tveganjem bi bilo treba Steti za zakonite, medtem ko bi se morali za druge namene
upravljavci opreti na eno od pravnih podlag iz sploSne uredbe o varstvu podatkov. Prav
tako bodo poenostavljene pasice, in sicer z moznostmi z enim klikom. Spletis¢a bodo
morala spoStovati prednostne izbire uporabnikov, tudi prek njihovih brskalnikov. Poleg
zbirnega sveznja za digitalno podro¢je bo reformiran okvir za e-zasebnost, da bodo
sedanja pravila ustrezala dana$njim potrebam ter omogocala u¢inkovito zas¢ito ljudi in
podjetij, ne da bi bile pri tem ogrozene temeljne pravice in ob ohranjanju neodvisnega
novinarstva. Ustrezne dolocbe bodo vklju¢ene v druge pravne instrumente, kar bo
omogocilo dokon¢no odpravo Direktive;

e razvoj okvira, prijaznega do inovacij, za varstvo zasebnosti: s ciljno usmerjenimi
spremembami sploSne uredbe o varstvu podatkov bo zlasti razjasnjen pojem osebnih
podatkov, na ravni EU usklajeno, kdaj je treba izvesti ocene ucinka v zvezi z varstvom
podatkov, poenostavljeno obvescanje nadzornih organov o krSitvah varstva podatkov,
racionalizirano obves¢anje o krSitvah prek enotne vstopne tocke EU, prav tako bodo
poenostavljene obveznosti obves$¢anja, kadar je mogoce utemeljeno pric¢akovati, da

30 Uredba (EU) 2018/1807 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o okviru za prosti pretok neosebnih
podatkov v Evropski uniji.
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il.

posamezniki Ze imajo informacije in je tveganje za posameznika, na katerega se
nana$ajo osebni podatki, majhno; pojasnjeno bo, da je lahko zakoniti interes pravna
podlaga za ucenje umetne inteligence, vkljuéno z ob¢asno obdelavo posebnih vrst
podatkov; pojasnjene bodo dolocbe o avtomatiziranem sprejemanju posameznih
odlocitev.

Ena klju¢nih sprememb se nanasa na omogocanje dostopa do podatkov za umetno
inteligenco z zaupanja vredno anonimizacijo. Danes je negotovost glede zadostne
anonimizacije osebnih podatkov glavni pomislek, ki pogosto odvraca od souporabe
podatkov. Podjetja imajo tezave zlasti pri ugotavljanju, kdaj psevdonimizirani podatki
za dolocCene subjekte niso ve¢ osebni podatki. Ta negotovost oteZzuje souporabo
podatkov, kadar se zahteve iz splosne uredbe o varstvu podatkov izpolnjujejo iz
previdnosti. Komisija bo podjetjem pomagala tako, da bo dolocila nacine in merila za
ugotavljanje, ali podatki, ki izhajajo iz psevdonimizacije, pomenijo osebne podatke za
nekatere subjekte.

To bo vkljucevalo oceno stanja najsodobnejsih razpoloZljivih tehnik in razvoj meril za
oceno tveganja ponovne identifikacije. Ceprav podjetja ostajajo v celoti odgovorna za
skladnost s splosno uredbo o varstvu podatkov, lahko z uvedbo navedenih moznosti in
meril dokazejo, da podatki ne morejo privesti do ponovne identifikacije. Spremembe
bodo z ustreznimi zas¢itnimi ukrepi olajSale tudi u¢enje modelov umetne inteligence.
Cilj teh sprememb je zagotoviti pravno jasnost za razvoj umetne inteligence, vklju¢no
s primeri nenamerne obdelave obcutljivih podatkov, kadar so si razvijalci resni¢no
prizadevali za odstranitev takih podatkov, hkrati pa zascititi pravice posameznikov in
konkurencnost podjetij;

izpopolnitev akta o podatkih za prakti¢no izvajanje: bistvene znacilnosti akta o
podatkih bodo ostale nespremenjene. Hkrati bo izmenjava podatkov med podjetji in
drZzavnimi organi omejena na izredne razmere, s ¢imer se bodo zmanjSala bremena,
hkrati pa bo zagotovljeno odzivanje na krize. S ciljno usmerjenimi dodatnimi
prilagoditvami se bo preprecilo ,,uhajanje* podatkov iz EU, uvedle prilagojene ureditve
za storitve v oblaku po meri in odpravile dolocbe o pametnih pogodbah;

zmanjSanje bremen za podjetja v razsiritveni fazi: z novo kategorijo malih podjetij
s srednje veliko trzno kapitalizacijo (250—749 zaposlenih) se bodo razsirile dolocbe za
MSP iz akta o podatkih, direktive o odprtih podatkih in integriranih pravil akta o
upravljanju podatkov.

Vzpostavitev okvira za podatke, ki bo kos izzivom prihodnosti

Komisija bo v okviru preverjanja primernosti digitalnih pravil Se naprej pregledovala pravni
red EU na podro¢ju podatkov, da bi ostal skladen, sorazmeren in prijazen do inovacij. S
posebnim poudarkom na MSP bo opredelila prekrivanja, vrzeli in nejasne medsebojne vplive,
med drugim s sektorsko zakonodajo o podatkih, da bi ustvarila predvidljivej$i medsektorski

okwvir.
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Poleg tega bosta posodobljena digitalna zakonodaja in varstvo podatkov®!. Ciljno usmerjene
prilagoditve lahko olajSajo izpolnjevanje zahtev in okrepijo izvrSevanje ter podprejo razvoj
zanesljivih in zaupanja vrednih inovacij.

Podatkovno posredniStvo vzbuja vse vec¢jo zaskrbljenost, saj nekatera podjetja zbirajo in
zdruzujejo osebne podatke ter z njimi trgujejo brez vednosti posameznikov, njihove ustrezne
privolitve ali nadzora. Take nepregledne prakse ogrozajo temeljna nacela zakonodaje o varstvu
podatkov in zasebnosti, izkrivljajo konkurenco ter spodkopavajo zaupanje javnosti v digitalne
trge. Nujno je okrepljeno izvrSevanje obstojecih pravil. Komisija bo ocenila, ali so potrebni
dodatni zascCitni ukrepi za omejitev teh praks, povecanje preglednosti pri trgovanju s podatki
ter zagotovitev, da lahko posamezniki in podjetja zaupajo nacinu dostopa do podatkov in
njihove izmenjave po vsej Uniji.

iii. Skladnost z enim klikom

Podjetja danes namenijo veliko ¢asa in denarja zagotavljanju skladnosti. Tudi podatke, ki so
ze v digitalni obliki, je pogosto treba preoblikovati in ponovno predloziti ve¢ organom, ki jih
nato preverijo ro¢no. To podvajanje ustvarja razdrobljen nadzor in vire preusmerja stran od
inovacij.

Poleg tega, da EU poenostavlja pravila, tudi vlaga v tehnologije za avtomatizacijo
izpolnjevanja obveznosti. Prek programa Obzorje Evropa in programa Digitalna Evropa
podpira skupne podatkovne modele, okvire za interoperabilnost in avtomatizirano analizo.
Pilotni projekti ze kazejo, kako lahko avtomatizirana preverjanja skladnosti v realnem casu
delujejo v praksi. Digitalni potni list izdelka je zgodnji primer tega pristopa v zakonodaji o
proizvodih.

Na podlagi teh spoznanj bi ,skladnost z enim klikom* omogocila strojno preverljivost
regulativnih zahtev, pri cemer bi se podatki podjetja spremenili v standardizirana digitalna
potrdila o skladnosti — podobno kot digitalni potni list izdelka omogoca samodejno skladnost
proizvodov.

Skladnost z enim klikom bi lahko bila Se posebno dragocena na podrocjih, kot je kibernetska
varnost, kjer se podjetja sreCujejo z zahtevami v okviru NIS 2°2, akta o kibernetski
odpornosti**in drugih okvirov.

Uredba o evropski podjetniski denarnici bo klju¢ni dejavnik, ki bo omogo¢il tak pristop.
Zagotovila bo zaupanja vredno in interoperabilno digitalno okolje za shranjevanje, upravljanje
in souporabo preverljivih poverilnic, vkljuéno s potrdili o skladnosti. Podjetja bodo lahko
evropske podjetniSke denarnice uporabljala za digitalno lastno identifikacijo, identifikacijo
in potrjevanje uporabnikov ekosistema ter dokazovanje skladnosti z ve¢ pravili EU s

31 Delovni program Komisije EUR-Lex — 52025DC0870 — SL — EUR-Lex.

32 Direktiva (EU) 2022/2555 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o ukrepih za visoko skupno raven
kibernetske varnosti v Uniji, spremembi Uredbe (EU) st. 910/2014 in Direktive (EU) 2018/1972 ter razveljavitvi Direktive
(EU) 2016/1148 (direktiva NIS 2) (UL L 333, 27.12.2022, str. 80).

33 Uredba (EU) 2024/2847 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2024 o horizontalnih zahtevah glede
kibernetske varnosti za izdelke z digitalnimi elementi in spremembi uredb (EU) §t. 168/2013 in (EU) 2019/1020 ter
Direktive (EU) 2020/1828 (Akt o kibernetski odpornosti) (UL L, 2024/2847,20.11.2024).
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predlozitvijo potrdil o skladnosti, medtem ko bodo regulatorji organov javnega sektorja imeli
varen in takojSen dostop do potrjenih informacij. S¢asoma bo evropska podjetniska
denarnica postala skupna infrastruktura, ki bo podpirala upravne postopke, kot so izdajanje
licenc, javna narocila in dostop do financiranja, ter omogocala nemotene digitalne interakcije
med podjetji in organi na enotnem trgu.

Bistveno bo dolociti, kdo je odgovoren v primeru napak, zlorab ali okvar sistema — ali je to
podjetje, izdajatelj potrdila ali regulator —, da se zagotovita zaupanje in pravna varnost.
Komisija bo zato ta vprasanja proucila v okviru prihodnjega javnega posvetovanja ter ocenila
priloznosti in zas¢itne ukrepe, potrebne za vzpostavitev zanesljivega in odgovornega
avtomatiziranega ekosistema skladnosti.

Tak sistem bi poleg tega, da bi zmanjsal stroske za MSP in podjetja s srednje veliko trzno
kapitalizacijo, oblikovalcem politik omogo¢il tudi vpogled v nacin, kako pravila delujejo v
praksi, s ¢imer bi se okrepila regulacija, ki temelji na dokazih. Skladnost z enim klikom bi
lahko postala temelj agende EU za digitalno poenostavitev, da bi konkuren¢nost povezali z
zaupanjem in odgovornostjo.

iv.  Pomo¢ podjetjem pri izpolnjevanju zahtev iz akta o podatkih

Akt o podatkih pomeni klju¢ni sklop pravil za uporabo in souporabo podatkov. Da bi podjetja,
zlasti MSP in mala podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo, lahko v celoti izkoristila svoj
potencial in se namesto na birokracijo osredotoCila na inovacije, je Komisija Ze izdala
dokument s pogosto zastavljenimi vprasanji** in smernice o podatkih v vozilu*, to pa bo
dopolnila Se s Sir§Sim sveznjem podpornih ukrepov.

Takoj$nji ukrepi vkljucujejo:

e vzorcne pogodbene pogoje za souporabo podatkov, da se zmanjSajo pravna zapletenost
in transakcijski stroski ter podjetjem zagotovi zaupanje pri sklepanju novih partnerstev,

» standardne pogodbene klavzule za storitve v oblaku za laZjo zamenjavo ponudnika in
pravi¢nejse pogodbe, ki spodbujajo konkurenco in inovacije na evropskem trgu storitev
v oblaku.

Nadaljnji ukrepi, ki se bodo uvajali postopoma, bodo vkljucevali:

e smernice o razumnem nadomestilu za pojasnitev, koliko se lahko zaracuna za
souporabo podatkov, s €imer se bo zagotovila pravna varnost za imetnike in tudi
prejemnike podatkov (1. Cetrtletje 2026),

e nove smernice o izbranih opredelitvah v aktu o podatkih (1. Cetrtletje 2026),

34 Evropska komisija, Pogosto zastavljena vprasanja o aktu o podatkih, razli¢ica 1.3, Bruselj, 12. september 2025, na voljo na
naslovu: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/commission-publishes-frequently-asked-questions-about-data-act
(obiskano 27. oktobra 2025).

35 Evropska komisija, Smernice o podatkih o vozilih, ki so prilozene Uredbi (EU) 2023/2854 (akt o podatkih),
C(2025) 6119 final z dne 12. septembra 2025.
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e sluzbo za pravno pomo¢ v zvezi z aktom o podatkih, ki bo podjetjem zagotavljala
neposredno pomo¢ pri konkretnih vpraSanjih o tem, kako uporabljati nova pravila, pri
¢emer bodo imeli prednost MSP, da bodo njihova vpraSanja obravnavana hitro in Se
posebno skrbno (4. Cetrtletje 2025).

Ti ukrepi bodo skupaj olajsali uporabo akta o podatkih, zmanjsali nepotrebne stroSke ter
podjetjem zagotovili jasnost in zaupanje, ki ju potrebujejo za izkoriscanje novih priloznosti v
podatkovnem gospodarstvu EU. Komisija bo pozorno spremljala uporabo pogodbenih orodjij,
zlasti vzor¢nih pogodbenih pogojev in standardnih pogodbenih klavzul, ter jih po potrebi
pregledala, dopolnila ali prilagodila v skladu z mednarodnim razvojem na podrocju souporabe
podatkov.

Prizadevala si bo za sinergije med skupnostjo javnih naro¢nikov in evropskimi podatkovnimi
prostori, da bi povecala ucCinkovitost javnega sektorja, pri ¢emer bo uporabila nacrt,
vzpostavljen med evropskim zdravstvenim podatkovnim prostorom in delovno skupino velikih
naro¢nikov za u¢inkovitost v zdravstvu’®.

Vodilni ukrepi
e Predlog za konsolidacijo zakonodaje o podatkih (4. Cetrtletje 2025)

e Predlog za posodobitev pravil o e-zasebnosti glede piskotkov in podobnih
tehnologij (4. Cetrtletje 2025)

e Predlog za ciljno usmerjene prilagoditve sploSne uredbe o varstvu podatkov
(4. Cetrtletje 2025)

e Zacetek izvajanja pobude za skladnost z enim klikom (od 4. Cetrtletja 2025)

e Uvedba podpornih ukrepov za izvajanje akta o podatkih (od 4. etrtletja 2025)

Steber III: varovanje podatkovne suverenosti EU s strateSko mednarodno politiko glede
podatkov

Podatkovna suverenost je v srediS¢u digitalne prihodnosti EU. To pomeni, da mora EU ohraniti
nadzor nad tem, kako se do podatkov dostopa ter kako se uporabljajo in varujejo — na lastnem
ozemlju in tudi v tujini. Za suverenost je potrebna odprtost do zaupanja vrednih partnerjev,
vklju¢no s ¢ezmejno izmenjavo podatkov, vendar pod pogoji, ki so poSteni, varni ter skladni z
vrednotami in interesi EU. Polozaj, v katerem imajo tuji akterji neomejen dostop do trga EU,
medtem ko se evropska podjetja v tujini srecujejo z neupraviCenimi ovirami, s€ ne more
nadaljevati.

Varovanje suverenosti pomeni tudi zas¢ito odpornosti EU. Kibernetski napadi, uhajanje
tehnologije, nadzor in prisilne odvisnosti ogrozajo kriticne podatke. EU mora zagotoviti

36Can the European Health Data Space enable better procurement? — Big Buyers are investigating | Public Buyers
Community (Ali lahko evropski zdravstveni podatkovni prostor omogoci boljse javno narocanje? — Veliki kupci
poizvedujejo | Skupnost javnih kupcev).
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razpolozljivost, celovitost in varnost obcutljivih naborov podatkov ter prepreciti njihovo
zlorabo ali izkori$¢anje, zlasti s strani akterjev zunaj EU.

V ta namen bo Komisija uresni¢evala strategijo, ki odprtost
povezuje z mocjo: doloditev pravicnih pogojev za dostop do  V anketi med delezniki je
podatkov in ¢ezmejni prenos kot stebra digitalne trgovine, 75 % sodelujocih podprio
zasCita obcutljivih neosebnih podatkov EU z jasnimi  odlocnejsi pristop EU k
za$€itnimi ukrepi ter poglobitev sodelovanja z zaupanja  mednarodnemu pretoku
vrednimi partnerji. Prav tako si bo prizadevala oblikovati  neosebnih podatkov.
modele globalnega upravljanja, ki bodo odrazali interese in
vrednote EU ter prepreCevali drobitev na konkurencna
podroc¢ja. Ta strategija bo dopolnila dolgoletni pristop EU k varnemu pretoku osebnih

podatkov, razvit v okviru pravnega reda EU o varstvu podatkov.

Ceprav je EU vzpostavila trden pravni okvir in na mednarodni ravni spodbuja ,,prosti pretok
podatkov na podlagi zaupanja“, nove neupravicene zahteve glede lokalizacije podatkov, nadzor
izvoza in diskriminatorna pravila v tujini ogroZzajo suverenost. Komisija bo zato odlo¢neje
branila interese in regulativno avtonomijo EU s sorazmernimi ukrepi, kadar se odprtost
zlorablja ali se ranljivosti izkoriS¢ajo kot orozje.

i.  Pravicen cezmejni pretok podatkov in zas¢itni ukrepi za obcutljive neosebne
podatke EU

Komisija bo v mednarodno digitalno trgovino vkljucila poStene pogoje in ucinkovit nadzor
¢ezmejnega pretoka podatkov. S strukturiranimi izmenjavami, npr. v okviru digitalnih
partnerstev in dialogov EU, se bodo obravnavala obstojeca neravnovesja, kadar podatki EU
odtekajo v tujino brez ustreznih zasc¢itnih ukrepov.

Ce bodo vrzeli ostale, bo Komisija na podlagi objektivnih meril sprejela sorazmerne ukrepe ob
polnem sposStovanju mednarodnih obveznosti Unije. V drugem Ccetrtletju 2026 bo izdala
smernice za oceno obravnavanja subjektov EU s strani tretjih drzav, v prvem cetrtletju 2026 pa
bo razvila nabor orodij za preprecevanje uhajanja podatkov, da bi obravnavala zahteve po
lokalizaciji, izkljucitev s trga, nezadostne zasc¢itne ukrepe ali kakrSno koli drugo neupravi¢eno
obravnavo. Ta nabor orodij bo lahko temeljil na instrumentih, kot sta uredba o uveljavljanju
pravil trgovine’’ in instrument za odvradanje od prisilnih ukrepov®, in po potrebi na
premislekih o gospodarski varnosti, osredotocal pa se bo na tehnologije in dobre prakse za
krepitev odpornosti EU. Ce strukturna izkrivljanja ali vztrajne diskriminatorne prakse ne bodo
odpravljeni, bo Komisija po potrebi razmislila o dodatnih ukrepih za zagotovitev poStenih
pogojev za dostop do podatkov in njihovo uporabo.

37 Uredba (EU) $t. 654/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o izvr§evanju pravic Unije za uporabo in
uveljavljanje pravil mednarodne trgovine ter spremembi Uredbe Sveta (ES) st. 3286/94 (UL L 189, 27.6.2014, str. 50).
38 Uredba (EU) 2023/2675 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. novembra 2023 o za$€iti Unije in njenih drzav €lanic
pred gospodarsko prisilo, ki jo izvajajo tretje drzave (instrument proti prisili) (UL L, 2023/2675, 7.12.2023).
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Hkrati bo Komisija bolje zascitila obcutljive neosebne podatke EU in tako dopolnila varstvo
osebnih podatkov, zagotovljeno s splosno uredbo o varstvu podatkov in sklepi o ustreznosti. V
sodelovanju z delezniki in na podlagi rezultatov poglobljenih ocen tveganja bo do tretjega
Cetrtletja 2026 sprejela prvi svezenj ciljno usmerjenih ukrepov.

ii. Povezovanje ekosistemov EU za souporabo podatkov s takimi ekosistemi v
podobno mislecih tretjih drzavah

Pravni okvir EU za varstvo podatkov, kibernetsko varnost, izvrSevanje in sodno varstvo je
zanesljiva podlaga za tuje imetnike podatkov. Komisija bo spodbujala varne, konvergentne in
interoperabilne povezave med podatkovnimi ekosistemi EU in podatkovnimi ekosistemi
podobno mislecih partneric, da bi v EU privabili ve¢ tokov podatkov.

Nacrtovani ukrepi vkljucujejo (i) podporne storitve in infrastrukturo, kot so skupni evropski
podatkovni prostori, za omogocanje nemotene ¢ezmejne souporabe, (ii) zagotavljanje orodij,
kot so standardne pogodbene klavzule, za pomo¢ podjetjem pri zagotavljanju zakonitih
izmenjav ter (iii) vkljuCevanje zavez o Cezmejni souporabi podatkov v dvostranske in
vecstranske mednarodne sporazume.

Komisija bo za okrepitev konvergence in interoperabilnosti v mednarodnih dialogih in mrezi
digitalnih partnerstev spodbujala evropski okvir zaupanja vrednih podatkov. Proucila bo tudi
uvedbo znaka za zaupanje, ki bi lahko bil povezan z modelom zrelosti podatkovnih prostorov
— standardiziranim okvirom, namenjenim ocenjevanju zmogljivosti pobud za podatkovni
prostor —, da bi podprli sodelovanje z vladami in podjetji v tujini.

ili.  Okrepitev glasu EU pri globalnem upravljanju podatkov

Zaradi konkuren¢nih modelov upravljanja podatkov je svetovno okolje razdrobljeno. Komisija
bo okrepila spodbujanje pristopov EU na mednarodni ravni, zlasti v nastajajo¢ih okvirih, ter
okrepila koalicije s podobno mislecimi partnericami.

Do leta 2026 bosta Komisija in Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) v skladu z
mednarodno digitalno strategijo® poglobili in povezali digitalna partnerstva na podrocju
upravljanja podatkov, se uskladili s partnericami, ki imajo skupne cilje, ter Se naprej razvijali
digitalne trgovinske sporazume in digitalna poglavja v okviru tradicionalnih trgovinskih
sporazumov. Komisija bo Se naprej dejavno sodelovala v forumih, kot so G7, G20, OECD in
ZN, pri ¢emer bo uporabljala instrumente, kot je deklaracija OECD o vladnem dostopu do
osebnih podatkov.

Posebna pozornost bo namenjena spodbujanju pristopov EU ter vzajemno koristnega
sodelovanja z drzavami kandidatkami, potencialnimi kandidatkami in najbliZjimi sosedami.
EU bo v sodelovanju s partnericami tudi proucila moznost vzpostavitve skupne platforme za

¥Evropska komisija in visoka predstavnica Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, Skupno sporo¢ilo Evropskemu
parlamentu in Svetu Mednarodna digitalna strategija za Evropsko unijo, JOIN(2025) 140 final z dne 5. junija 2025.
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izbrane javne podatke velike vrednosti (npr. kulturna dedi$cina) ter si prizadevala za zaupanja
vredne ureditve glede tokov obcutljivih podatkov, dostopa vlad in sektorskih pravil.

Yodilni ukrepi
e [zdaja smernic za oceno pravicne obravnave podatkov EU v tujini
(2. Cetrtletje 2026)
e Oblikovanje nabora orodij za prepre¢evanje neupravicene lokalizacije,
izkljucevanja, pomanjkljivih zascitnih ukrepov in uhajanja podatkov
(2. Cetrtletje 2026) ter sprejetje ukrepov za zasc¢ito obcutljivih neosebnih podatkov
(3. Cetrtletje 2026)

5. Strategija za podatkovno unijo: sprostitev podatkov za umetno inteligenco

Za zagotovitev konkurenc¢nosti v dobi umetne inteligence se s strategijo za podatkovno unijo
prehaja z dolocanja pravil na doseganje rezultatov. Na podlagi temeljev, vzpostavljenih od
leta 2020, se z njo obravnavajo pomanjkanje podatkov, regulativna zapletenost in svetovna
konkurenca.

Evropski odbor za podatkovne inovacije bo ostal osrednji forum za upravljanje, prenovljen za
bolj poglobljene tehni¢ne razprave in strateski dialog z drzavami ¢lanicami in industrijo. Hkrati
bo zavezniS$tvo za uporabo umetne inteligence postalo glavni kanal za sektorske povratne
informacije in bo zagotavljalo, da bodo podjetja, raziskovalci in javni akterji sooblikovali
izvajanje. Opazovalnica za umetno inteligenco bo spremljala nastajajo¢e trende in jih
spreminjala v vidike politike.

S ciljno usmerjenimi ukrepi se bo povecal obseg visokokakovostnih podatkov, poenostavilo
regulativno okolje in okrepila vloga EU v svetovnem pretoku podatkov. Za MSP in inovatorje
to pomeni cenejse izpolnjevanje zahtev, laZji dostop do podatkov in spodbudnej$e mednarodno
okolje.

Kajti samo to, kar se meri, se tudi naredi. Zato je Komisija napovedala ¢asovni nacrt za enotni
trg, da bi povecala tempo in pospesila postopke. Strategija za podatkovno unijo lahko po
potrebi prispeva k Casovnemu nacrtu, da bi oblikovalce politik in industrijo, zlasti MSP,
usmerjala pri odpravljanju ovir in dokoncanju enotnega trga za podatke.

Strategija za podatkovno unijo v tesni povezavi s strategijo za uporabo umetne inteligence
zagotavlja, da podatkovni temelji EU neposredno spodbujajo razvoj, uvajanje in sprejemanje
umetne inteligence v vseh sektorjih.

Dolgorocna vizija je jasna: suvereno evropsko podatkovno gospodarstvo, v katerem poteka
varen in odgovoren pretok podatkov, ki poganja umetno inteligenco, spodbuja inovacije in
krepi konkuren¢nost.
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