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1. Introducere — Deblocarea potentialul datelor in slujba inteligentei artificiale

Inteligenta artificiala transforma economia mondiala si UE are nevoie de volume mari de date
de 1naltd calitate pentru a concura si a stimula inovarea. Fard astfel de date, UE nu poate
construi modele solide de IA, nu poate optimiza sistemul energetic sau de asistentd medicala
si nu isi poate mentine o pozitie de lider in sectorul industrial. In special pentru intreprinderile
mici si mijlocii, un acces mai bun la date va fi decisiv pentru extindere si pentru mentinerea
competitivitatii.

Prin acte legislative esentiale, cum ar fi Regulamentul privind datele' si prin investitii in spatii
europene comune ale datelor?, UE a pus baze solide pentru crearea unei piete unice sigure si
interoperabile a datelor. In acelasi timp, Planul de actiune privind continentul A3 si Strategia
privind aplicarea IA* au creat conditiile pentru ca UE si fie lider in dezvoltarea si adoptarea
IA.

Cu toate acestea, UE se confrunta cu un deficit de date pentru dezvoltarea IA si cu o concurenta
geopolitica tot mai mare, in care datele sunt considerate din ce in ce mai mult un activ strategic.
Multe date valoroase raman compartimentate sau insuficient utilizate, inclusiv din cauza unui
mozaic complex de norme 1n materie de date, In timp ce concurentii de la nivel mondial
actioneaza mai rapid pentru a le exploata si a obtine astfel avantaje tehnologice si industriale.

Pentru a facilita asigurarea conformitatii si a imbunatati previzibilitatea, pachetul omnibus in
domeniul digital propune simplificarea cadrului de reglementare a datelor prin fuzionarea a
patru instrumente juridice intr-un singur cadru coerent in materie de date. in plus, pentru
a sprijini intreprinderile si a facilita asigurarea conformitatii, strategia va fi Insotitd de un
pachet de sprijin cuprinzator in cadrul Regulamentului privind datele. Modelele de clauze
contractuale, clauzele standard in materie de cloud si un serviciu de asistenta dedicat vor ajuta
in special IMM-urile sa faca fata obligatiilor, sd reduca complexitatea juridicd si sd se
concentreze asupra inovdrii. Clauzele standard se vor aplica atat relatiillor B2G (dintre
operatorii economici si administratiile publice), cat si relatillor B2B (dintre operatorii
economici), sprijinind crearea de date, partajarea datelor si simplificarea contractelor’.

Strategia privind o uniune europeana a datelor mutd accentul de pe norme pe rezultate. Pentru
a realiza acest lucru, UE va actiona n trei domenii prioritare:

e extinderea accesului la date pentru IA prin initiative precum laboratoarele de date
care ofera servicii de pseudonimizare de incredere si care pun in comun resurse de date

', Regulamentul privind datele” — Regulamentul (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 decembrie 2023 privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora si de modificare
a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828.

2 Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei privind spatiile europene comune ale datelor, SWD (2024)
21 final, 24 ianuarie 2024.

3 Comisia Europeand (2025). Planul de actiune privind continentul IA. Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor. COM(2025) 165 final. Bruxelles, Comisia
Europeana.

4 Comisia Europeand, Strategia privind aplicarea IA, COM (2025) 723 final, Bruxelles, 8 octombrie 2025.

> Modele actualizate ale clauzelor contractuale privind 1A ale UE | Comunitatea achizitorilor publici


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procurement-ai/resources/updated-eu-ai-model-contractual-clauses
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procurement-ai/resources/updated-eu-ai-model-contractual-clauses

intre actorii publici si privati pentru a oferi intreprinderilor si cercetdtorilor seturi de
date de inalta calitate.

e simplificarea normelor privind datele pentru a facilita schimbul de date pentru
intreprinderi si cercetdtori, inclusiv reformarea normelor privind consimtiméntul
pentru utilizarea cookie-urilor pentru a reduce inconvenientele, nsa fara a periclita
protejarea drepturilor.

e consolidarea pozitiei globale a UE in ceea ce priveste fluxurile internationale de
date prin eliminarea barierelor nejustificate din calea comertului, astfel incat
intreprinderile europene sd poata concura in conditii de concurenta echitabile la nivel
mondial.

2. Realizarea de progrese avand ca baza de pornire Strategia europene privind datele
(2020-2025)

Prin Strategia europeani privind datele® din 2020, UE a creat bazele juridice si institutionale
pentru o piatd unicd sigura si echitabila a datelor. Obiectivul a fost de a debloca potentialul
datelor pentru inovare si crestere economica, protejand in acelasi timp drepturile. Cu toate
acestea, avand 1n vedere aparitia IA generative si cresterea concurentei geopolitice, este clar ca
UE trebuie sd meargd dincolo de fundatia pe care a construit-o deja.

Strategia europeana privind datele a fost motorul unor acte legislative esentiale pentru
consolidarea increderii, promovarea partajarii datelor si clarificarea normelor de-a lungul
lantului valoric al datelor. Regulamentul privind guvernanta datelor a creat mecanisme
pentru partajarea fiabild a datelor, a reglementat intermediarii, a introdus un cadru pentru
partajarea voluntard a datelor de catre intreprinderi in scopuri de interes general (altruismul
voluntar Tn materie de date) si a deschis accesul la anumite seturi de date protejate din sectorul
public. Regulamentul privind datele deblocheaza accesul la datele colectate de la produsele
si serviciile conectate, prin clarificarea drepturilor de acces si de utilizare. In fine, in temeiul
Directivei privind datele deschise si al actului sdu de punere in aplicare privind seturile de
date cu valoare ridicata (aplicabil din iunie 2024), anumite seturi de date din sectorul public au
trebuit s fie puse la dispozitie in mod liber si deschis, in formate prelucrabile automat. Cu
toate acestea, cadrul legislativ existent se confruntd inca cu provocari, cum ar fi punerea in
aplicare inconsecventa la nivel national si incertitudinile legate de secretele comerciale.

Printre masurile de sprijin care au fost instituite in cadrul Strategiei europene privind datele se
numara colaborarea cu Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor pentru a
coordona eforturile statelor membre si formularea unei cereri de standardizare pentru a pune
bazele unui cadru european de incredere in materie de date’.

6 Strategia europeand privind datele — Conturarea viitorului digital al Europei, Oficiul pentru Publicatii, 2020,
https.//data.europa.eu/doi/10.2775/645928

7 Comisia Europeana, Decizia de punere in aplicare C(2025) 4135 a Comisiei din 1 iulie 2025 privind o cerere de
standardizare adresatd organismelor europene de standardizare in ceea ce priveste un cadru european de incredere in materie
de date, in sprijinul Regulamentului (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al Consiliului, disponibild la adresa:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/614_en (accesata la 27 octombrie 2025)
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Pentru ca piata unica europeanad a datelor sa devina realitate,
in perioada 2021-2024, Comisia a investit, de asemenea,
336 de milioane EUR 1n 14 spatii europene strategice

Spatiul european de date
privind imaginile oncologice

g . cuprinde imagini
comune ale datelor, care acopera sectoare economice

esentiale si domenii de interes public, completand astfel
eforturile nationale si ale sectorului privat. Aceste spatii
oferda o infrastructura sigurd si cadre de guvernantd pentru
partajarea voluntard a datelor in conditii convenite.
Principala provocare actuald este intensificarea acestor

anonimizate §i  adnotari.
Pdna in 2027, acesta va
include peste 60 milioane de

imagini oncologice.

eforturi pentru a obtine un impact la nivelul UE.
3. Trei provocari pe care UE trebuie sa le abordeze acum

Pe masura ce tehnologia si serviciile IA remodeleaza peisajul mondial, UE trebuie sd abordeze
urgent trei provocdri strategice noi: insuficienta datelor, complexitatea reglementarilor si
cresterea concurentei la nivel mondial.

Insuficienta datelor: un blocaj structural pentru inovare

Odatd cu dezvoltarea IA generative, a modelelor lingvistice de mari dimensiuni si a [A
agentice®, accesul la seturi de date de mare volum, de inaltd calitate, inedite si specifice
diferitelor domenii a devenit un factor determinant al competitivitétii globale. Potrivit Epoch
Al, dimensiunea seturilor de date utilizate pentru antrenarea LLM se dubleaza aproximativ o
dati la sase luni’.

LLM si alte tipuri de modele de IA de uz general necesita seturi masive si diverse de date de
antrenament. Studiile sugereaza ca, avand in vedere tendintele actuale, volumul datelor de
antrenament disponibile public ar putea fi epuizat intre 2026 si 2032'°.

Provocarea cu care se confruntd UE este dubla: (1) sd puna la dispozitie pe scard mai larga seturi
de date de 1nalta calitate, inclusiv seturi de date sectoriale si (ii) sa se asigure cd infrastructura
informaticd necesard pentru prelucrarea acestor seturi de date este accesibila pe scara larga.
Multe intreprinderi europene, in special IMM-uri si intreprinderi nou-infiintate, nu dispun de
volumul si diversitatea datelor si de accesul la capacitati de calcul europene necesare pentru a
dezvolta solutii de IA competitive. Fara o actiune urgenta, UE risca sa fie lasata in urma.

8 Inteligenta artificiald agenticd este un sistem de IA care poate lua decizii si poate actiona in mod independent. Agentii pot
astfel sa inteleagd limbajul, sa prezinte argumente legate de sarcini, sa intreprindd actiuni in mod autonom pentru a atinge
obiective predefinite si sa interactioneze cu lumea din jurul lor, orchestrand interactiuni, inclusiv cu oamenii.

° Robi Rahman si David Owen (2024), ,,Dimensiunea seturilor de date utilizate pentru antrenarea modelelor lingvistice se
dubleaza aproximativ o datd la sase luni”. Publicat online pe epoch.ai. Informatii preluate din: ,https://epoch.ai/data-
insights/dataset-size-trend” [resursa online]

19Villalobos, P., Ho, A., Sevilla, J., Besiroglu, T., Heim, L., & Hobbhahn, M. (2024). Position: Will we run out of data? Limits
of LLM scaling based on human-generated data(Luare de pozitie: Vom raméne fara date? Limitele extinderii LLM-urilor pe
baza datelor generate de om.) in K. Chaudhuri, S. Jegelka, L. Song, D. L. Silver, & Y. Ermon (Eds.), Proceedings of the 41st
International Conference on Machine Learning (Lucrarile celei de a 41-a Conferinte privind invdtarea automata) (Vol. 235,
p- 42085-42101). PMLR. https://proceedings.mlr.press/v235/villalobos24a.html



Complexitatea reglementarilor: fragmentarea ingreuneaza extinderea

In urma publicarii Strategiei europene privind datele din 2020, UE a introdus reglementari de
referintd bazate pe normele preexistente — Regulamentul privind guvernanta datelor!!,
Regulamentul privind datele si diverse acte legislative sectoriale, cum ar fi Regulamentul
privind spatiul european al datelor privind sinitatea'?. Fiecare dintre aceste initiative s-a axat
pe aspecte specifice, cum ar fi mecanismele de partajare a datelor, distribuirea echitabila a
valorii si abordarea cerintelor Tmpovaratoare in materie de localizare. Cu toate acestea,
interactiunea complexi dintre Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)" si
legislatia sectoriald, precum si punerea in aplicare inegald intre statele membre au creat un
peisaj de reglementare fragmentat si insecuritate juridica, inclusiv pentru autoritatile publice,
si au crescut costurile de asigurare a conformitatii, in special pentru intreprinderile nou-
infiintate si IMM-uri.

De exemplu, furnizorii de servicii de intermediere de date — un domeniu inca emergent — fac
obiectul unor obligatii legale restrictive care le limiteaza capacitatea de dezvoltare. Este necesar
sa se evite impovararea ecosistemelor aflate in stadiu incipient cu cerinte disproportionate care
impiedica adoptarea modelelor de schimb de date si implementarea spatiilor de date. Pentru a
debloca inovarea, UE trebuie sa simplifice normele privind accesul la date si utilizarea acestora.

Concurenta globala: datele ca activ strategic

In cursa pentru IA, accesul la date cu valoare ridicatd este un avantaj strategic esential. La nivel
global, datele au devenit un atu geopolitic, accesul la date, localizarea si controlul fiind utilizate
din ce in ce mai mult ca instrumente de putere. In timp ce UE promoveazi fluxurile de date
deschise, sigure, echitabile si de incredere, alte jurisdictii urmeaza strategii asertive sau
protectioniste. Localizarea si regimurile restrictive de acces din tari terte limiteaza accesul UE
la resursele globale si expun intreprinderile din UE la riscuri economice si de securitate. Pentru
a debloca intregul potential al IA europene, Uniunea trebuie sd trateze datele ca pe o resursa
strategicd esentiald si sa investeasca In seturi de date sigure, de 1nalta calitate si interoperabile,
care sa reflecte valorile si standardele europene. Consolidarea capacitatii Europei de a colecta,
gestiona si utiliza propriile date este atat un imperativ economic, cat si unul de securitate. UE
trebuie sa securizeze fluxurile benefice de date, sd protejeze datele sensibile fara caracter
personal in cadrul UE si sa sprijine suveranitatea digitala in contextul intensificarii rivalitatii
tehnologice.

1 Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind guvernanta
datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (JO L 152, 3.6.2022, p. 1).

12 Regulamentul (UE) 2025/327 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2025 referitor la spatiul
european al datelor privind sanatatea si de modificare a Directivei 2011/24/UE si a Regulamentului (UE) 2024/2847.

13 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE.
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4. Cei trei piloni ai Strategiei privind o uniune europeana a datelor

Pilonul I: Extinderea accesului la date de
calitate pentru IA si inovare

Competitivitatea UE in domeniul [A si al
inovarii digitale depinde de accesul la date de
inalta calitate si de disponibilitatea
infrastructurii pentru partajarea si utilizarea
datelor in conditii de siguranta la scara larga.
UE a creat deja baze solide in acest sens prin
spatiile europene comune ale datelor, prin
cadrele de guvernanta si prin investitii majore
in tehnologia de tip cloud si cloud computing.
Provocarea actuala este de a trece de la
proiecte-pilot si initiative fragmentate la un
ecosistem de date fara sincope, interoperabil si
durabil, incurajand inovarea radicald si
consolidand suveranitatea digitala a UE.

Pentru a realiza acest lucru, Comisia va
actiona pe doua cii complementare. In primul
rand, Comisia va lansa initiative emblematice
care abordeazad cele mai urgente blocaje ale
UE: accesul limitat la seturi de date critice,
infrastructura insuficientd pentru dezvoltarea
IA la scara larga si necesitatea unor medii de
incredere, inclusiv a unor laboratoare de date
care sd conecteze spatiile de date cu
dezvoltatorii de IA. Aceste laboratoare de date
vor servi drept infrastructuri de servicii
specializate care oferd medii sigure,
instrumente practice si sprijin de specialitate

Spatii de date si laboratoare de date:
Elementele constitutive ale ecosistemului
european de TA

Spatiile europene comune ale datelor sunt
ecosisteme de schimb de date bazate pe
infrastructura clare de

cloud si norme

guvernantd care definesc persoanele care pot
accesa, utiliza si partaja datele. Aceste spatii
pun in legatura actorii publici si privati in jurul
unor mecanisme de incredere pentru schimbul
de date 1n cadrul sectoarelor si intre acestea.
Laboratoarele de date sunt furnizori de
servicii de date care leagd aceste spatii de
date de ecosistemul de IA. Acestea le ofera
intreprinderilor si cercetdtorilor acces sigur
si practic la seturi de date de inalta calitate,
sprijinul de care au nevoie pentru a asigura
conformitatea cu normele UE si ofera
instrumente, orientdri si medii de Tncredere
pentru punerea in comun a datelor,
curatorierea, etichetarea si
pseudonimizarea acestora.

Spatiile de date ofera surse structurate de
date de incredere, in timp ce laboratoarele
de date transforma aceste date in resurse
utilizabile pentru inovare si dezvoltarea IA,
asigurand un flux neintrerupt de la
disponibilitate la aplicatii.

pentru punerea in comun, curatorierea, pseudonimizarea si anonimizarea datelor. Laboratoarele
vor ajuta intreprinderile, In special IMM-urile, sa transforme datele in resurse utilizabile pentru
antrenarea A, mentinand in acelasi timp controlul asupra datelor. Aceste eforturi vor functiona
in paralel cu Strategia privind aplicarea IA, garantand faptul ca disponibilitatea datelor sprijina
in mod direct implementarea IA si inovarea in toate industriile si sectoarele publice. In al doilea
rand, Comisia va consolida aceste eforturi prin recurgerea la factori favorizanti orizontali:
claritate juridica privind punerea in comun a datelor, standarde privind calitatea datelor si



investitii in capacititi de date sintetice'#, asigurand scalabilitatea, increderea si sustenabilitatea
pe termen lung in toate sectoarele.

i.  Extinderea spatiilor europene comune ale datelor

Spatiile europene comune ale datelor (CEDS) sunt esentiale pentru construirea unei piete
unice a datelor. Urmatoarea etapa le va extinde si le va conecta la infrastructura TA prin
intermediul laboratoarelor de date si al fabricilor de IA, transformand activele de date ale UE
in materii prime pentru o IA de incredere. In strinsi sinergie cu Strategia privind aplicarea IA,
aceste eforturi vor asigura faptul ca spatiile de date faciliteazd in mod direct dezvoltarea si
implementarea IA 1in toate sectoarele.

Platforma de middleware in cloud Simpl!> va permite interoperabilitatea intre initiative
printr-un set de componente cu sursd deschisd, modulare si sigure. Acest lucru reduce
obstacolele cu care se confruntda IMM-urile si creeaza legaturi mai rapide intre ecosisteme.
Centrul de sprijin pentru spatiile datelor va consolida adoptarea IA, in special in randul
IMM lurilor, prin actiuni de sensibilizare si prin orientari practice.

Datele sintetice sunt date generate artificial care nu sunt colectate pornind de la evenimente din lumea reald, ci sunt astfel
concepute incat sa imite statistic proprietatile, tiparele recurente si relatiile din cadrul unui set de date reale.

15 Simpl este o platforma middleware cu sursa deschisa si securizata care sprijina accesul la date si interoperabilitatea
in cadrul initiativelor europene privind datele. Aceasta oferda mai multe componente compatibile a caror utilizare este gratuita
si care respectd un standard comun de calitate a datelor si de partajare a datelor; https://simpl-programme.ec.europa.eu/
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Viitoarele finantari din partea UE pentru CEDS vor acorda prioritate sectoarelor de interes
public, cum ar fi sanatatea, mobilitatea, energia, administratiile publice si mediul, in timp ce

domeniile mature, cum ar fi productia si
sectorul financiar, vor face tranzitia catre
modele orientate catre piatd. Comisia va
sprijini aceastd tranzitie prin promovarea
standardizdrii, a interoperabilitdtii i a
cadrelor de coinvestitii. Integrarea
utilizatorilor finali, pregétirea pentru 1A si
sustenabilitatea financiard vor rdmane

obiective-chelie.

Printre actiunile emblematice din cadrul
Strategiei privind aplicarea 1A, UE va
mobiliza spatiile europene comune ale
datelor pentru a accelera implementarea
IA in sectoare-cheie si pentru a sprijini
dezvoltarea modelelor de A de avangarda
prin intermediul Initiativei privind A de
avangarda. Aceste actiuni sunt strans

Urmatorii pasi pentru spatiul european al
datelor privind sdandtatea:

Spatiul european al datelor privind sanatatea
va servi drept punte esentiala intre
ecosistemele de date privind sandtatea si
dezvoltarea 1A, permitand laboratoarelor de
date si fabricilor de IA sa valorifice seturile de
date anonimizate si sintetice in cadrul unor
medii de prelucrare de incredere.
2029,

electronice de sandatate ale pacientilor si

Incepand  din  martie dosarele

prescriptiile electronice vor putea face

obiectul schimburilor intre toate statele
membre, acest lucru adaugdndu-se utilizarii
secundare a majoritatii datelor electronice

privind sanatatea. Pdana in martie 2031,

legate de alte initiative emblematice din
cadrul Strategiei privind aplicarea [A, cum
ar fi modelele de IA de uz general pentru
industrie,  descoperirile ~ farmaceutice

aceastda practica se va extinde la imaginile

medicale, rezultatele de laborator si

rapoartele de descarcare de gestiune, datele

genomice si de alta natura fiind adaugate

bazate pe IA sau Autonomous Drive pentru utilizare secundara.

Ambition Cities (orase model privind

condusul autonom), fiecare bazandu-se pe

datele sectoriale puse la dispozitie prin intermediul spatiilor europene comune ale datelor.
Aceastd abordare se traduce in aplicatii concrete: centre de depistare medicald bazate pe 1A in
domeniul asistentei medicale, care valideaza instrumentele de diagnosticare utilizdnd spatiul
european al datelor privind sinitatea'®; punerea in comun a datelor de incredere in productie
prin intermediul spatiului datelor referitoare la industria prelucrdtoare pentru a antrena modele
de IA specializate si de avangarda si o platforma de IA in sectorul agroalimentar care sprijind
adoptarea instrumentelor agricole bazate pe IA utilizdnd spatiul european comun al datelor
privind agricultura.

Incepand din 2026, implementarea spatiilor de date in toate sectoarele prioritare va continua,
sprijinita fiind de investitiile in curs ale UE 1n valoare de aproximativ 100 de milioane EUR,
care permit utilizarea de incredere si la scard largad a datelor pentru aplicatiile de IA. Spatiul
european al datelor privind sinatatea va sprijini diagnosticarea bazata pe IA si medicina
personalizata si va servi drept punte esentiald intre ecosistemele de date privind sdnatatea si

16Aceastd abordare se va baza, de asemenea, pe Planul european de combatere a cancerului, pe strategia in domeniul
stiintelor vietii si pe Planul UE pentru sénatatea cardiovasculara.



mediile de dezvoltare a IA, permitand laboratoarelor de date si fabricilor de IA sa valorifice
seturile de date anonimizate si sintetice in cadrul unor medii de prelucrare de incredere; spatiul
european comun al datelor privind mobilitatea va permite conectarea vehiculelor, a
infrastructurii si a logisticii pentru un transport mai sigur si mai ecologic; spatiul datelor privind
energia va facilita serviciile energetice inteligente si flexibile; iar spatiul datelor privind
mass-media va stimula industriile creative prin inovarea culturald bazata pe IA. Laboratoarele
de date vor actiona ca puncte practice de intrare in aceste spatii de date, ajutand organizatiile
s acceseze, si pregiteasca si sa utilizeze datele pentru IA intr-un mod eficace. in acest cadru,
spatiul european al datelor juridice va extinde accesul la datele juridice si judiciare prin
intermediul unor identificatori si metadate comune pentru jurisprudenta si legislatie, permitand
tehnologiei juridice (LegalTech) sa utilizeze aceste date. Necesitatea unei fond comun de date
privind clauzele contractuale pentru contractarea automata va fi analizatd in acest context.

Comisia va accelera digitalizarea in domeniul mediului prin intermediul spatiului datelor
referitoare la Pactul verde, permitdnd comunitatii DigitalGreenTech sa aplice la o scara mai
larga solutiile transsectoriale utilizind componente reutilizabile si seturi de date de Tnaltd
calitate. Printre actiunile prioritare se numard serviciile bazate pe date pentru Strategia
europeand pentru rezilienta In domeniul apei, digitalizarea proceselor de autorizare, proiecte-
pilot privind trasabilitatea textilelor si creditele pentru naturd, precum si monitorizarea avansata
a padurilor prin Invatare automata efectuata cu date deschise si confidentiale.

Un spatiu european al datelor din domeniul apararii va crea un mediu de incredere pentru
punerea in comun a datelor operationale, industriale si de cercetare pentru a dezvolta sisteme
de aparare de generatie urmatoare, a stimula capabilititile industriale si a consolida
suveranitatea tehnologica a UE prin reducerea dependentei de furnizorii din tari terte. Pe baza
experientel Ucrainei in domeniul apararii bazate pe date, Comisia va explora posibilitatile de
cooperare si schimb de cunostinte. Initiativa va fi elaboratd impreunad cu statele membre si cu

partile interesate relevante, inclusiv cu intreprinderile. !’

ii. Laboratoare de date

Astfel cum s-a subliniat in Planul de actiune privind continentul IA, laboratoarele de date vor
fi centre specializate care vor pune in legaturd detinatorii de date, spatiile europene comune ale
datelor, ecosistemele de date specifice diferitelor domenii si ecosistemul de IA al UE.
Laboratoarele de date'® vor furniza servicii practice — cum ar fi punerea in comun a datelor!”,

17 Aceasta initiativa va fi ghidata de studiul de fezabilitate al Agentiei Europene de Aparare, prevazut pentru sfarsitul

anului 2025.

18 In unele contexte, termenul , containere de date” este utilizat pentru a se referi la instalatii similare care permit
utilizarea structurati, sigurd si de incredere a datelor in diferite contexte. Impreuna cu conceptul mai larg de ,,containerizare a
datelor”, acestea reflectd o abordare complementard in ceea ce priveste organizarea si reglementarea schimbului de date,
promovand interoperabilitatea si coerenta in intregul ecosistem de IA al UE.

19 Combinarea si partajarea datelor din mai multe surse intr-un singur fond centralizat sau Intr-un mediu partajat.



curatorierea’’, etichetarea si pseudonimizarea®! datelor — pentru a ajuta organizatiile, in special
intreprinderile nou-infiintate si pe cele in curs de extindere, sd partajeze si sa utilizeze datele
in conditii de sigurantd, sd faciliteze antrenarea IA pe baze de cooperare si sd sprijine
dezvoltarea de modele de IA 1n sectoare-cheie, incluzand diferite modele de guvernanta si de
acordare a licentelor. In conformitate cu Strategia privind aplicarea IA, laboratoarele de date
vor transpune disponibilitatea datelor de Tnalta calitate in implementari concrete ale IA, servind
drept catalizatori practici care accelereazd experimentarea, adoptarea si extinderea. Aceste
laboratoare pot fi, de asemenea, utilizate pentru a indeplini sarcini care necesitd resurse
avansate de IA 1n beneficiul spatiilor de date si al altor infrastructuri de date, de exemplu
producerea de date sintetice sau operatiuni avansate de pastrare a confidentialitatii si a
secretului de afaceri, pentru a ajuta organizatiile sa partajeze si sa utilizeze datele in conditii de
siguranta.

Prin punerea in comun a resurselor publice si private, laboratoarele de date vor contribui la
depasirea unei disfunctionalitati esentiale a pietei: disponibilitatea limitatd a unor date diverse
si de inalta calitate si reticenta de a partaja date aflate in proprietate privatd pentru antrenarea
IA. Laboratoarele de date vor functiona prin intermediul canalelor si cadrelor de acces
existente, fird a necesita transferul direct de date. In acest fel, spatiile de date riméan
infrastructuri de incredere in care datele sunt reglementate si puse la dispozitie, in timp ce
laboratoarele de date pot actiona ca interfatd operationald care permite utilizarea sigura si cu
valoare adaugata a acestora pentru [A.

Participarea va fi voluntara, iar detinatorii de date decid cum, cand si de catre cine pot fi
utilizate datele. Datele nu vor fi transferate fara exprimarea explicitd a consimtadmantului. Toate
activitatile vor fi protejate prin garantii stricte de confidentialitate si vor fi sprijinite de tehnici
descentralizate de protejare a vietii private, cum ar fi invatarea federata, criptarea homomorfica
si calculul multipartit securizat. Datele pot fi prelucrate la nivel local sau intre noduri fard a fi
fuzionate intr-un singur fond, asigurandu-se astfel faptul ca acestea rdman sub controlul
detindtorului initial. Acest model — deosebit de benefic pentru IMM-uri — sprijind respectarea
normelor UE 1n materie de protectie a datelor, protejeaza confidentialitatea si consolideaza
increderea, extinzand in acelasi timp utilizarea datelor pentru IA.

Capacitatea de calcul a UE a evoluat de la calculul de inaltd performanta (HPC) orientat spre
stiintd din cadrul EuroHPC la fabricile de IA, care extind acest concept pentru a sprijini
dezvoltarea IA, combinand infrastructura de calcul cu accesul la date si experimentarea.
Viitoarele gigafabrici de [A vor permite extinderea la o scara si mai mare a instalatiilor de
calcul pentru TA.

2 Organizarea, integrarea, validarea si mentenanta datelor, inclusiv etichetarea acestora pentru imbunatatirea accesului

si a utilizarii.

21 Articolul 4 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2016/679: ,,«pseudonimizare» inseamna prelucrarea datelor cu
caracter personal intr-un asemenea mod incét acestea sa nu mai poata fi atribuite unei anume persoane vizate fara a se utiliza
informatii suplimentare, cu conditia ca aceste informatii suplimentare sa fie stocate separat si sa faca obiectul unor masuri de
naturd tehnica si organizatoricd care sa asigure neatribuirea respectivelor date cu caracter personal unei persoane fizice
identificate sau identificabile;”.
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In acest cadru, primele laboratoare de date vor fi infiintate in cadrul initiativei privind fabricile
de TA prin intermediul EuroHPC, oferind medii si servicii de date sigure pentru a conecta
dezvoltatorii de IA cu spatiile europene comune ale datelor din domenii precum asistenta
medicald, sectorul de productie, energia si clima, extinse pentru a include limbile straine,
securitatea cibernetica si patrimoniul cultural. Pentru a se asigura ca serviciile lor ajung la
intreprinderi si la administratiile publice, laboratoarele de date vor lucra in stransa coordonare
cu centrele europene de inovare digitald (EDIH), care actioneaza ca puncte de contact orientate
catre utilizatori si contribuie la corelarea nevoilor de date cu aplicatii concrete.

Alte laboratoare de date vor fi infiintate in mod independent 1n alte domenii pentru a raspunde
nevoilor sectoriale sau de cercetare specifice, cum ar fi celor din sectorul energetic. Viitoarele
gigafabrici de A vor extinde si mai mult instalatiile de calcul pentru IA si vor pregati modelul
de laborator de date pentru introducerea la nivel comercial in intreaga UE, transformandu-1
intr-un ecosistem de servicii autonom care combina capacitatea de calcul, datele si inovarea in
materie de IA.

Laboratoarele de date vor furniza servicii specifice Tn noud domenii-cheie:

¢ Punte intre spatiile de date si ecosistemele de IA: o legatura practica care sa le
permita intreprinderilor sa acceseze date interoperabile de inalta calitate prin conectarea
spatiilor europene comune ale datelor cu dezvoltatorii de 1A, cu infrastructurile si cu
ecosistemele sectoriale.

e Infrastructura si instrumente tehnice: containerele de date vor permite stocarea si
organizarea eficientd a datelor, completate de medii sigure pentru prelucrarea la fata
locului a datelor sensibile, impreunad cu instrumente gata de utilizare pentru pregatirea
datelor si tehnici de pastrare a confidentialitdtii pentru anonimizarea datelor si
generarea de date sintetice. Se va asigura un standard ridicat de utilizabilitate, viteza si
scalabilitate, astfel incét instrumentele sa fie simple, fiabile si usor de adoptat.

¢ Punerea in comun a datelor: sprijinirea intreprinderilor in agregarea datelor din surse
publice si restrictionate — in special a datelor utilizate in scopuri inovatoare —, utilizand
mecanismele de incredere de partajare a datelor ale spatiilor europene comune ale
datelor. Laboratoarele de date vor sprijini intreprinderile sd respecte legislatia UE in
materie de concurenta atunci cand fac schimb de date sau pun in comun date. Pe baza
orientdrilor orizontale si in completarea acestora, care oferd intreprinderilor orientari
practice privind colaborarea si resursele partajate, Comisia va sprijini in continuare
laboratoarele de date in acest rol cu orientari specifice privind cele mai bune practici In
materie de schimb de date si de punere in comun a datelor. In plus, vor fi disponibile
orientari adaptate pentru laboratoarele de date individuale in urma unei cereri formulate
in temeiul Comunicarii privind orientdrile informale.

e Servicii de pseudonimizare si anonimizare: furnizarea de instrumente avansate si
expertiza pentru eliminarea sau mascarea datelor de identificare personale. Aceste
servicii vor include tehnici precum pseudonimizarea, anonimizarea si confidentialitatea
diferentiatd, permitand reutilizarea in conditii de sigurantd a datelor, dar mentinind in
acelasi timp utilitatea analitica.
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Generarea de date sintetice: sprijin pentru crearea unor seturi de date sintetice de
inalta calitate, care sd reproduca proprietdtile statistice ale datelor reale fara a expune
informatii sensibile sau confidentiale. Laboratoarele de date vor oferi instrumente si
expertiza pentru a genera, valida si compara date sintetice pentru antrenarea si testarea
modelelor de IA, completand eforturile de anonimizare si imbunatatind disponibilitatea
datelor Tn domenii sensibile.

Curatorierea, etichetarea si vectorizarea datelor: sprijin cuprinzitor pentru
curdtarea, etichetarea, adnotarea, imbogatirea si vectorizarea seturilor de date pentru a
le face fiabile, reprezentative si utilizabile pentru antrenarea IA. Aceasta include
procese de asigurare a calitdtii, o documentatie transparentd si colaborarea cu
comunitatile de experti pentru etichetarea specifica fiecarui domeniu.

Orientari si formare In materie de reglementare: consiliere adaptatd pentru a ajuta
intreprinderile sa respecte legislatia UE, combinatd cu cursuri de formare pentru
dezvoltatorii de IA privind utilizarea datelor si obligatiile legale, cum ar fi
reglementérile privind IA, drepturile de autor, secretele comerciale si dreptul
concurentei, precum si cu cursuri de formare pentru dezvoltatorii de IA privind
utilizarea datelor si obligatiile legale.

Punte intre spatiile de date si ecosistemele de IA: o legaturd practicd care sd le
permita intreprinderilor sa acceseze date interoperabile de inalta calitate prin conectarea
spatiilor europene comune ale datelor cu dezvoltatorii de 1A, cu infrastructurile si cu
ecosistemele sectoriale.
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Facilitarea accesului la date: un serviciu bazat pe cerere prin care start-up-urile si
IMM-urile 1si pot semnala nevoile de date, iar laboratoarele de date le pot ajuta sa
gaseascd seturi de date relevante si sd depdseascd obstacolele de piatd, juridice sau
administrative.

Cum ar functiona in practica un laborator de date?
O societate din statul membru X dezvolta sisteme de mentenanta predictiva bazate pe 14
pentru vehiculele electrice, dar are dificultati sa acceseze suficiente date senzoriale de
inalta calitate de la diferite modele de autoturisme si infrastructuri de reincarcare.
Producatorii individuali ezita sa partajeze astfel de date din cauza secretelor comerciale,
a protejarii vietii private si a preocuparilor legate de concurenta. Fabricile de 1A vor
furniza resursele informatice si, prin intermediul laboratoarelor lor integrate de date,
serviciile de gestionare a datelor necesare pentru depasirea acestor obstacole.
Prin intermediul laboratorului de date, societatea ar avea acces la seturi de date de
incredere, anonimizate si agregate provenind din diferite surse, cum ar fi operatorii publici
de puncte de reincarcare si producatorii de echipamente originale (OEM) participanti,
precum si la alte date descoperite prin intermediul spatiului european al datelor privind
mobilitatea.
Ca o componenta a fabricii de 1A, laboratorul de date ar oferi:

. Medii securizate pentru a analiza datele senzorilor in timp real prin invatare
federata, fara ca datele sa paraseasca sistemele OEM.

. Servicii de anonimizare care asigura utilizarea in conditii de confidentialitate a
datelor privind conducatorul auto si vehiculul.

. Orientari in materie de reglementare privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
accesul la date din Regulamentul privind datele si gestionarea protectiei secretelor
comerciale.

. Instrumente de curatoriere a datelor care armonizeaza diferite formate de senzori

si standarde de calitate.

Astfel, laboratorul ar functiona ca o punte intre spatiul datelor privind mobilitatea §i
ecosistemul de IA, permitand intreprinderii sa antreneze modele solide de 1A, dar protejand
in acelasi timp confidentialitatea producatorilor.

ili.  Actul legislativ al UE privind dezvoltarea tehnologiilor de tip cloud si a IA

Capacitatea durabila a centrelor de date si serviciile suverane de tip cloud si de IA reprezinta
conditii prealabile pentru ca UE sa atinga obiectivele stabilite in prezenta strategie. Pe masura
ce sunt generate cantitati tot mai mari de date, existd o nevoie tot mai mare de a colecta, stoca,
combina si prelucra aceste date. Pentru a reduce la minimum latenta®? si dependenta de
infrastructuri situate in alte parti ale lumii, UE trebuie sd gizduiasca centre de date cu o
capacitate suficienta.

Latenta este timpul necesar pentru ca datele sa treaca dintr-un punct al unei retele in altul.
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Pentru a asigura disponibilitatea unei infrastructuri durabile a centrelor de date si a serviciilor
suverane de cloud si de A pentru intreprinderile si administratiile publice din UE, Comisia va
propune un act legislativ privind dezvoltarea tehnologiilor de tip cloud si a IA in T1 2026.
Aceastd initiativa va sprijini inovarea de-a lungul intregului lant valoric al tehnologiei de cloud
si al IA, de la integrarea procesoarelor de varf pand la tehnologii de racire durabile si hardware
si software pentru IA. Initiativa va accelera, de asemenea, implementarea de centre de date
durabile, asigurand faptul ca UE dispune de infrastructura necesara pentru servicii de cloud si
de IA sigure si suverane.

iv.  Active de date strategice: resursele din sectorul public si resursele stiintifice,
culturale si lingvistice

Competitivitatea UE in domeniul IA depinde de accesul la date de 1nalta calitate, structurate si
de incredere. Seturile de date stiintifice, culturale si lingvistice sunt factori favorizanti esentiali
pentru a avea modele de IA solide, descoperiri in domeniul cercetdrii si suveranitate
tehnologica.

Seturile de date de referinta din sectorul public disponibile in temeiul Directivei privind datele
deschise vor fi extinse. Seturile de date cu valoare ridicatd®* trebuie si fie puse la dispozitie
gratuit, prin interfete de programare a aplicatiilor (API), intr-un format care poate fi citit
automat si, dupa caz, trebuie sa poatd fi descircate in masa. In 2026, Comisia va propune
extinderea listei seturilor de date cu valoare ridicata pentru a acoperi datele juridice, judiciare,
administrative si de alta naturd. Acest lucru va avea un impact pozitiv asupra startup-urilor si
a IMM-urilor. Comisia va monitoriza, de asemenea, dacd ar trebui addugate seturi de date
suplimentare.

Datele stiintifice s-au dovedit deja a avea un efect transformator, asa cum s-a vazut in cazul
AlphaFold**. Bazele de date bine structurate reduc costurile de cercetare si dezvoltare,
accelereaza inovarea si deschid noi frontiere in materie de materiale, produse farmaceutice,
energie si biotehnologie. Pe aceastd bazd, Comisia va continua sd cartografieze bazele de date
existente, sa stabileasca prioritdti impreuna cu expertii, sa asigure drepturile de utilizare si sa
finanteze noi infrastructuri digitale in conformitate cu Strategia europeana privind
infrastructurile de cercetare si tehnologie. In acest sens, Cloudul european pentru stiinta
deschisa (EOSC), spatiul european comun al datelor pentru cercetare si dezvoltare, dezvoltd o
federatie de fonduri de date cu o platforma de incredere pentru partajarea si reutilizarea datelor,
instrumentelor si serviciilor de cercetare de 1naltd calitate, usor de gasit, accesibile,
interoperabile si reutilizabile (FAIR) la nivel transdisciplinar si transfrontalier in Europa. Acest

23 In conformitate cu anexa I la Directiva privind datele deschise, aceste seturi de date cu valoare ridicatd provin din
urmatoarele categorii: domeniul geospatial, observarea Pamantului si mediu; domeniul meteorologic; statistici, intreprinderi
si actionariatul intreprinderilor, mobilitate. Se pot adauga noi categorii.

24 AlphaFold este un sistem de inteligentd artificiald dezvoltat de DeepMind, care utilizeazd invétarea profunda si cantitati
mari de date pentru a prezice structurile proteice. Acest lucru ajuta la accelerarea cercetarii revolutionare in multe domenii ale
biologiei.
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lucru va sprijini activitatile stiintifice cu IA desfasurate in cadrul RAISE?. In paralel, viitoarea
propunere de act legislativ privind Spatiul european de cercetare (SEC)* va consolida
conditiile juridice pentru partajarea, accesarea si reutilizarea rezultatelor cercetdrii, a
publicatiilor si a datelor finantate din fonduri publice in scopuri stiintifice.

Resursele culturale si lingvistice ale UE vor fi, de asemenea, extinse. Peste 30 de milioane de
opere digitalizate ale institutiilor culturale europene vor fi puse la dispozitie pentru dezvoltarea
IA, pe baza initiativei Europeana®’. Comisia va analiza modalititile de consolidare a cooperarii
si de incurajare a acordarii de licente intre organismele publice de radiodifuziune si furnizorii
de IA, pentru ca arhivele lor audiovizuale sa devina accesibile pentru antrenarea 1A, tinand
seama de remunerarea titularilor de drepturi.

Proiectele-pilot din cadrul spatiului european comun al datelor lingvistice si al Aliantei
pentru tehnologii lingvistice (ALT-EDIC) vor colecta prin crowdsourcing seturi de date
specifice fiecarui domeniu, inclusiv din limbi mai mici, adaugand date la cele 477 de miliarde
de tokenuri deja disponibile — comparabile cu cele mai importante seturi de date pentru
antrenarea IA. Acest lucru va contribui, de asemenea, la asigurarea faptului ca limbile rare sunt
incluse in dezvoltarea modelelor lingvistice de IA de mari dimensiuni (LLM), ceea ce va avea
un impact asupra calitatii rezultatelor sistemelor de IA in aceste limbi.

v.  Factori favorizanti orizontali: date sintetice, punerea in comun a datelor si
standarde

Pe langa initiativele emblematice, UE are nevoie, de asemenea, de masuri orizontale care sa
acopere toate sectoarele si sd permita extinderea Intregii economii a datelor.

Datele sintetice drept catalizator al rolului de lider in materie de 14

Datele sintetice®® pot debloca posibilititile de antrenare a IA in domenii in care datele sunt
insuficiente sau sensibile, de la cercetarea bolilor rare pana la robotica sau cazuri-limita de
conducere autonoma. Acest lucru permite dezvoltarea de modele de IA fard a divulga
informatii personale sau proprietare, consolidand atdt competitivitatea, cat si inovarea in
materie de protectie a vietii private.

Pentru a valorifica acest potential, Comisia va elabora orientari si standarde pentru utilizarea
de incredere a datelor sintetice, va examina chestiunile juridice conexe, va desfasura consultari
cu privire la un sistem european voluntar de certificare si1 va explora posibilitatea infiintarii
unei ,,fabrici de date sintetice” care sa ofere acces la calculul de inalta performanta pentru

25 Comisia Europeani (2025). Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — O strategie europeand pentru
inteligenta artificiala in stiintd: Pregatirea terenului pentru Resursele pentru stiinta IA in Europa (RAISE) Bruxelles,
8 octombrie 2025, COM(2025) 724 final.

26 Comisia Europeand, Viitoarea propunere de act legislativ privind Spatiul european de cercetare (SEC), anuntata in
programul de lucru al Comisiei pentru 2025, Bruxelles, 11 februarie 2025, disponibilda la adresa:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2025

27 Europeana, Platforma digitald europeand pentru  patrimoniul  cultural, disponibila la  adresa:
https://www.europeana.eu/en (pagina accesatd la 27 octombrie 2025)

A se vedea definitia de mai sus.
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generarea de seturi de date la scard larga. Orizont Europa va finanta, de asemenea, cercetarea
si dezvoltarea de varf in domeniul tehnicilor de generare a datelor sintetice.

Deschiderea drumului catre punerea in comun a datelor strategice

Multe intreprinderi, de exemplu din domeniul sanatatii, al mobilitatii, al energiei, al agriculturii
si al productiei, nu dispun de seturile de date mari si diverse necesare pentru a antrena modele
avansate de IA. Punerea in comun a datelor referitoare la

primele etape ale ciclului de productie a produselor si
serviciilor ar putea debloca beneficii comune, dar
incertitudinea juridica si teama de incdlcare a legislatiei in
materie de concurenta franeaza colaborarea.

Raportul Draghi: , In special,
pentru a depasi lipsa unor
seturi mari de date in UE,
antrenarea modelelor ar trebui
Comisia va continua si actioneze pentru a oferi claritate ~ 5¢ fie alimentata cu  date
juridicd 1intreprinderilor, in prelungirea apelului Ia Jurnizate in mod liber de
transformarea normelor in rezultate din raportul privind ~ 7ultiple intreprinderi din UE
viitorul competitivititii europene elaborat de Mario  dintr-un sector dat. Aceasta
Draghi. Orientrile orizontale din 2023 privind acordurile ~ @nrenare ar trebui sa  fie
de cooperare dintre concurenti explica deja situatiile in ~ $pr7/initd prin cadre cu sursa
care punerea in comun a datelor este compatibild cu deschisa, protejate impotriva
legislatia UE in materie de concurenti, cu exemple dplicarii normelor antitrust de
practice si garantii. catre autoritatile din domeniul

o ) concurentei.”
Pentru a facilita si mai mult colaborarea legald si eficace

in materie de date prin intermediul laboratoarelor de date,
Comisia va emite orientari specifice privind cele mai bune practici in ceea ce priveste schimbul
si punerea In comun a datelor.

In plus, Comisia poate furniza, la cerere, orientiri in materie de drept al concurentei in temeiul
Comunicarii privind orientarile informale pentru proiecte si initiative multinationale specifice
legate de date care promoveaza inovarea transfrontaliera, rezilienta industriala si dezvoltarea
IA. Prin transformarea punerii in comun a datelor Intr-o optiune de Incredere si sigura din punct
de vedere juridic, UE poate debloca cresteri ale eficientei si poate accelera progresele in
sectoare-cheie.

Ridicarea stachetei privind calitatea datelor si captarea datelor

In lipsa unor standarde fiabile, chiar si cele mai ambitioase eforturi de partajare a datelor risci
sa fie fragmentate si sa aiba o ratd de adoptare scazuta. Cadrul european de incredere in materie
de date stabileste?® deja norme privind partajarea, metadatele si guvernanta, dar sunt necesare
eforturi suplimentare pentru a aborda problemele emergente.

Comisia va lansa o cerere de standardizare pentru un standard european de calitate a datelor
care sa acopere exhaustivitatea, coerenta, provenienta, claritatea semantica si guvernanta,

» A se vedea, de asemenea, Decizia de punere in aplicare C(2025) 4135 a Comisiei Europene privind cadrul european

de incredere 1n materie de date.
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oferind 1intreprinderilor, autoritatilor de reglementare si cercetdtorilor criterii de referinta
comune pentru seturi de date fiabile. Aceasta activitate va completa eforturile de standardizare
privind calitatea datelor si documentatia aflate in curs de desfiasurare in temeiul
Regulamentului privind IA, asigurdnd coerenta dintre gestionarea datelor si cerintele de
dezvoltare a IA.

O initiativd specificd va urmadri sd standardizeze practicile de adnotare si etichetare,
facilitdnd gasirea, combinarea si reutilizarea datelor, asigurand in acelasi timp increderea in
originea si conditiile de utilizare a acestora, care este esentiald pentru extinderea antrenarii [A
si a reutilizarii transsectoriale. Un atelier multipartit va examina, de asemenea, standardele
pentru captarea datelor provenite de la produsele, senzorii si camerele conectate - inclusiv
esantionarea, metadatele, marcarea temporald, calibrarea si integritatea - abordand un obstacol
esentiala in calea punerii Tn comun si a reutilizarii eficace a datelor.

Actiuni emblematice

e Lansarea primelor laboratoare de date pentru a extinde disponibilitatea datelor si pentru
a face legatura cu ecosistemele de IA (T4 2025). Acestea vor oferi, de asemenea, servicii
de pseudonimizare de incredere.

e Lansarea initiativei privind datele de calitate pentru IA: extinderea seturilor de date cu
valoare ridicatd in temeiul Directivei privind datele deschise (T4 2026); instituirea unui
forum al partilor interesate cu radiodifuzorii publici si dezvoltatorii de 1A (T2 2026);
punerea la dispozitie a 30 de milioane de obiecte culturale digitalizate pentru antrenarea [A
(T4 2026); si lansarea unei initiative de colectare prin crowdsourcing de date specifice
diferitelor domenii si de date lingvistice in limbi europene mai mici (T2 2026).

Pilonul IT: Rationalizarea normelor privind datele

Cadrul In materie de date al UE trebuie sa rdmana clar, practic si favorabil inovarii. Pentru a
reduce sarcinile si a stimula competitivitatea, Comisia prezintd o propunere legislativa,
cunoscutd sub denumirea de Regulamentul omnibus in domeniul digital, care vizeaza,
printre altele, modernizarea si consolidarea acquis-ului orizontal al UE in materie de date. In
plus, Comisia va anunta, de asemenea, initiative privind asigurarea conformitatii printr-un
singur clic pentru a permite raportarea automata in scopuri de reglementare si un pachet de
sprijin pentru Regulamentul privind datele, inclusiv modele de contracte, clauze standard,
orientari privind compensatiile si secretele comerciale, precum si un serviciu de asistenta
juridica pentru IMM-uri.

i.  Simplificarea acquis-ului UE in materie de date

Cadrul de reglementare al UE privind datele a crescut rapid, crednd noi drepturi, dar si sporind
complexitatea si fragmentarea. Simplificarea este necesara pentru a reduce costurile de
asigurare a conformitatii, pentru a facilita aplicarea normelor si pentru a sprijini mai bine
inovarea.
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In acest scop, Comisia prezinta Regulamentul omnibus in domeniul digital mentionat mai sus.
Acesta va actualiza acquis-ul, eliminand sarcinile inutile si protejand in acelasi timp principiile
de baza ale economiei datelor din UE. Regulamentul omnibus se va axa pe urmatoarele reforme

prioritare:

Eliminarea normelor invechite. Regulamentul omnibus va abroga Regulamentul
privind libera circulatie a datelor fird caracter personal®’, deoarece functiile sale sunt
deja reglementate de Regulamentul privind datele, mentinand in acelasi timp in mod
explicit principiul liberei circulatii a datelor fara caracter personal si interzicerea
localizarii nejustificate.

Rationalizarea normelor privind schimbul de date. Regulamentul omnibus va
abroga Regulamentul privind guvernanta datelor si va migra dispozitiile esentiale ale
acesteia in Regulamentul privind datele. Obligatiile intermediarilor de date vor fi mai
clare, mai putin Impovaratoare si voluntare, pentru a permite modele viabile si o
adoptare pe scara mai larga.

Consolidarea schimbului de date din sectorul public. Normele Tmpartite in prezent
intre Regulamentul privind guvernanta datelor si Directiva privind datele deschise vor
fi pastrate si fuzionate Intr-un singur capitol
din Regulamentul privind datele. Acest lucru
simplificd obligatiile, mentinand in acelasi
timp deschiderea, transparenta si accesul
echitabil. Noul cadru va aborda, de asemenea,
dezechilibrele de putere in ceea ce priveste

Participant la consultarea publica
privind uniunea datelor: ,,normele
privind viata privata Si
comunicatiile electronice trebuie

partajarea  datelor, asigurand  conditii actualizate de urgenta. Normele

echitabile si beneficii concrete pentru
IMMIuri. Laboratoarele de date vor semnala
noile seturi de date promititoare din sectorul

instituite au fost concepute intr-un
context tehnologic total diferit si nu

reflecta nevoile actuale ale pietei.”

public care nu sunt inca incluse.

Modernizarea normelor privind cookie-
urile si tehnologiile similare. Regulamentul omnibus va reforma normele privind
cookie-urile prevadzute in prezent in Directiva asupra confidentialitatii s1 comunicatiilor
electronice si le va introduce in cadrul RGPD. Se vor propune solutii practice: cookie-
urile si tehnologiile similare pentru anumite scopuri cu risc scazut ar trebui sa fie
considerate legale, in timp ce pentru alte scopuri, operatorii ar trebui sa se bazeze pe
unul dintre temeiurile juridice prevdzute in RGPD. De asemenea, se vor simplifica
bannerele prin introducerea de optiuni cu un singur clic. Site-urile web vor fi obligate
sa respecte preferintele utilizatorilor, inclusiv pe cele exprimate prin intermediul
browserelor lor. Dincolo de Regulamentul omnibus in domeniul digital, cadrul privind
viata privatd si comunicatiile electronice va fi reformat pentru a se asigura ca normele
raspund nevoilor actuale si permit o protectie eficace a persoanelor si a intreprinderilor,
fara a compromite drepturile fundamentale si prezervand jurnalismul independent.

30

Regulamentul (UE) 2018/1807 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind un cadru

pentru libera circulatie a datelor fara caracter personal in Uniunea Europeana.
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Dispozitiile relevante vor fi integrate 1n alte instrumente juridice, permitand ca directiva
sa fie la un moment dat retrasa.

Elaborarea unui cadru privind confidentialitatea favorabil inovarii: Modificarile
specifice ale RGPD vor clarifica, in special, notiunea de date cu caracter personal, vor
armoniza la nivelul UE cazurile in care ar trebui efectuate evaluari ale impactului asupra
protectiei datelor, vor simplifica notificarile privind incédlcarea securitatii datelor
transmise catre autoritdtile de supraveghere, vor rationaliza notificarile privind
incalcarea prin intermediul unui punct de intrare unic la nivelul UE, vor simplifica
obligatiile de informare 1n cazul in care exista motive Intemeiate sd se preconizeze ca
persoanele fizice detin deja informatiile, iar riscul pentru persoana vizata este scazut,
vor clarifica faptul ca interesul legitim poate fi un temei juridic pentru antrenarea IA,
inclusiv prelucrarea accidentald a unor categorii speciale de date si vor clarifica
dispozitiile privind procesul decizional individual automatizat.

O modificare esentiala se referd la eliberarea datelor pentru utilizare in scopuri legate
de IA printr-o anonimizare de incredere. In prezent, incertitudinea cu privire la
anonimizarea suficientd a datelor cu caracter personal reprezintd o preocupare
principald, descurajand adesea partajarea datelor. Intreprinderile se confrunta in special
cu dificultati in a stabili cand anume datele pseudonimizate nu mai constituie date cu
caracter personal pentru anumite entitati. Aceastd incertitudine face ca partajarea
datelor sa fie mai complex in cazul in care cerintele RGPD sunt respectate ca o masura
de precautie. Comisia va sprijini intreprinderile prin specificarea mijloacelor si a
criteriilor pentru a stabili daca datele rezultate din pseudonimizare mai constituie date
cu caracter personal pentru anumite entitati.

Aceasta va include o evaluare a stadiului de dezvoltare al tehnicilor disponibile si
elaborarea unor criterii de evaluare a riscului de reidentificare. Desi Intreprinderile
raman pe deplin responsabile pentru respectarea RGPD, ele pot recurge la aceste
mijloace si criterii pentru a demonstra cd datele nu pot duce la reidentificare.
Modificarile vor facilita, de asemenea, antrenarea modelelor de IA, prevazand garantii
adecvate. Scopul acestor modificari este de a oferi claritate juridica pentru dezvoltarea
IA, inclusiv in cazurile de prelucrare accidentala a datelor sensibile in care dezvoltatorii
au depus eforturi reale pentru a elimina astfel de date, protejand in acelasi timp
drepturile persoanelor fizice si competitivitatea intreprinderilor.

Rafinarea Regulamentului privind datele in vederea punerii in aplicare practice.
Elementele esentiale ale Regulamentului privind datele vor rimane neschimbate. In
acelasi timp, partajarea datelor intre intreprinderi si administratiile publice se va limita
la situatiile de urgenta, reducand sarcina administrativa si protejand in acelasi timp
capacitatea acestora de raspuns in situatii de criza. Ajustdrile suplimentare specifice vor
preveni ,scurgerea” de date in afara UE, vor introduce regimuri adaptate pentru
serviciile de cloud personalizate si vor elimina dispozitiile privind contractele
inteligente.
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e Reducerea sarcinii administrative pentru companiile aflate in extindere. O noua
categorie de intreprinderi mici cu capitalizare medie (250-749 de angajati) va extinde
domeniul de aplicare al dispozitiilor de tip IMM din cadrul Regulamentului privind
datele, al Directivei privind datele deschise si al normelor integrate din Regulamentul
privind guvernanta datelor.

ii.  Construirea unui cadru in materie de date adaptat exigentelor viitorului

Ca parte a verificarii adecvarii legislatiei In domeniul digital, Comisia va continua sa
revizuiasca acquis-ul UE in materie de date pentru a-1 mentine coerent, proportional si favorabil
inovarii. Acordand o atentie deosebitda IMM-urilor, Comisia va identifica suprapunerile,
lacunele si interactiunile neclare, inclusiv cu legislatia sectoriald privind datele, pentru a crea
un cadru transsectorial mai previzibil.

In plus, se vor moderniza legislatia digitala si protectia datelor®!. Ajustirile specifice pot facilita
asigurarea conformitatii si pot consolida asigurarea respectarii normelor, sprijinind dezvoltarea
unor inovatii solide si de incredere.

Brokerajul de date a devenit o preocupare din ce in ce mai mare, anumite societati colectand,
agregand si comercializand date cu caracter personal fara ca persoanele vizate sa fie constiente
de acest lucru, sd isi dea consimtdmantul in cunostinta de cauza sau sa detina controlul. Astfel
de practici opace submineaza principiile de baza ale legislatiei privind protectia datelor si viata
privatd, denatureaza concurenta si erodeaza Increderea publicului in pietele digitale. Este
necesard o aplicare consolidatd a normelor existente. Comisia va evalua dacd sunt necesare
garantii suplimentare pentru a limita aceste practici, pentru a spori transparenta In comertul cu
date si pentru a se asigura ca persoanele fizice si intreprinderile pot avea incredere in modul in
care datele sunt accesate si partajate n intreaga Uniune.

ili.  Asigurarea conformitatii printr-un singur clic

In ziua de azi, companiile cheltuiesc timp si bani semnificativi pentru asigurarea conformititii.
Chiar si datele aflate deja in format digital trebuie adesea reformatate si retransmise mai multor
autoritati, unde sunt verificate manual. Aceastd duplicare creeaza o supraveghere fragmentata
si deturneaza resursele de la inovare.

Dincolo de simplificarea normelor, UE investeste in tehnologii pentru automatizarea asigurarii
conformitatii. Prin intermediul programului Orizont Europa si al programului Europa digitala,
UE sprijind modelele comune de date, cadrele de interoperabilitate si analiza automatizata.
Proiectele-pilot aratd deja modul in care pot functiona in practica verificarile automate, in timp
real, ale conformitatii. Pasaportul digital al produsului este un exemplu timpuriu al acestei
abordari in legislatia privind produsele.

Pe baza acestor experiente, ,,asigurarea conformitatii printr-un singur clic” ar face ca cerintele
de reglementare sa poata fi verificate automat, transformand datele intreprinderii in certificate

31 Programul de lucru al Comisiei EUR-Lex - 52025DC0870 - RO - EUR-Lex.
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de conformitate digitale standardizate — la fel cum pasaportul digital al produsului permite
conformitatea automata a produselor.

Asigurarea conformitatii printr-un singur clic ar putea fi deosebit de valoroasa in domenii
precum securitatea ciberneticd, in care intreprinderile se confrunti cu cerinte in temeiul NIS2%2,
al Regulamentului privind rezilienta cibernetica® si al altor cadre.

Regulamentul privind portofelul european pentru intreprinderi va fi un factor-cheie al
acestei abordari. Acesta va oferi un mediu digital de Incredere si interoperabil pentru stocarea,
gestionarea si partajarea de credentiale verificabile, inclusiv a certificatelor de conformitate.
Intreprinderile ar putea utiliza portofelele europene pentru intreprinderi pentru a se
identifica digital, a identifica si a valida utilizatorii ecosistemului si a demonstra conformitatea
cu mai multe norme ale UE prin depunerea de certificate de conformitate, in timp ce
organismele de reglementare din sectorul public ar beneficia de acces securizat si imediat la
informatiile validate. In timp, portofelul european pentru intreprinderi va deveni o
infrastructurd comuna care va sprijini procesele administrative, cum ar fi acordarea de licente,
achizitiile publice si accesul la finantare, permitdnd interactiuni digitale fara sincope intre
intreprinderi si autoritdti in Intreaga piata unica.

Stabilirea entitatii responsabile (intreprinderea, certificatorul sau autoritatea de reglementare)
in caz de erori, de utilizare abuziva sau de defectiuni ale sistemului va fi esentiald pentru a se
asigura increderea si securitatea juridica. Prin urmare, Comisia va analiza aceste aspecte in
cadrul unei viitoare consultari publice, evaluand atat oportunitatile, cat si garantiile necesare
pentru a construi un ecosistem de asigurare a conformitatii automatizat fiabil si responsabil.

Pe langa reducerea costurilor pentru IMM-uri si intreprinderile cu capitalizare medie, un astfel
de sistem ar oferi, de asemenea, factorilor de decizie politica informatii cu privire la modul in
care normele functioneazd in practicd, consolidand reglementarea bazatd pe date concrete.
Asigurarea conformitatii printr-un singur clic ar putea deveni o piatrd de temelie a agendei UE
de simplificare digitald, imbinand competitivitatea cu increderea si responsabilitatea.

iv.  Sprijinirea intreprinderilor in vederea asigurarii conformititii cu Regulamentul
privind datele

Regulamentul privind datele constituie setul esential de norme referitoare la utilizarea si
schimbul de date. Pentru a se asigura ca intreprinderile, in special IMM-urile si intreprinderile
mici cu capitalizare medie, isi pot utiliza pe deplin potentialul si se pot concentra mai degraba
pe inovare decat pe demersurile birocractice, Comisia a publicat deja un document cu intrebari

32 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel
comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei
(UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2), JO L 333,27.12.2022, p. 80.

33 Regulamentul (UE) 2024/2847 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024 privind cerintele
orizontale In materie de securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 168/2013 si (UE) 2019/1020, precum si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind rezilienta cibernetica), JO L,

[2847],20.11.2024.
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135

frecvente®* si orientdri privind datele din sistemul de bord al unui autovehicul®® si le va

completa in continuare cu un pachet mai amplu de masuri de sprijin.
Masurile imediate includ:

e modele de clauze contractuale privind partajarea datelor pentru a reduce complexitatea
juridica, costurile tranzactiilor si pentru a oferi intreprinderilor incredere atunci cand
incheie noi parteneriate;

e clauze contractuale standard pentru serviciile de cloud pentru a facilita schimbarea
furnizorului si pentru a face contractele mai echitabile, sprijinind concurenta si inovarea
pe piata europeana a serviciilor de cloud.

Alte masuri, care urmeaza sa fie introduse treptat, vor include:

e orientdri privind un nivel de compensatie rezonabild pentru a clarifica preturile care pot
fi percepute pentru partajarea datelor, oferind securitate juridica atat detinatorilor de
date, cat si destinatarilor datelor (T1 2026);

e noi orientdri privind anumite definitii din Regulamentul privind datele (T1 2026);

e un serviciu de asistentd juridica referitor la Regulamentul privind datele pentru a oferi
asistentd directd iIntreprinderilor care au intrebari concrete cu privire la modul de
aplicare a noilor norme, acordand prioritate IMM-urilor pentru a se asigura ca
intrebarile lor sunt abordate rapid si cu o atentie speciala (T4 2025).

Impreuna, aceste masuri vor facilita orientarea in cadrul Regulamentului privind datele, vor
reduce costurile inutile si vor oferi intreprinderilor claritatea si increderea de care au nevoie
pentru a profita de noile oportunitati oferite de economia datelor din UE. Comisia va monitoriza
indeaproape adoptarea instrumentelor contractuale, in special a modelelor de clauze
contractuale si a clauzelor contractuale standard, si le va revizui, completa sau adapta, dupa
caz, in conformitate cu evolutiile internationale in ceea ce priveste partajarea datelor.

Comisia va cduta sa asigure sinergii intre comunitatea achizitorilor publici si spatiile europene
ale datelor pentru a spori eficienta sectorului public, pe baza planului stabilit intre spatiul
european al datelor privind sanatatea si Grupul de lucru al marilor achizitori privind eficienta
asistentei medicale®.

3 Comisia Europeani, Frequently Asked Questions — Data Act (Intrebiri frecvente — Regulamentul privind datele),

versiunea 1.3, Bruxelles, 12 septembrie 2025, disponibil la adresa: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-
publishes-frequently-asked-questions-about-data-act

(accesat la 27 octombrie 2025).

3 Comisia Europeana, Orientari privind datele referitoare la vehicule, care insotesc Regulamentul (UE) 2023/2854
(Regulamentul privind datele), C(2025) 6119 final, Bruxelles, 12 septembrie 2025

36Poate spatiul european al datelor privind sinitatea s creeze conditii favorabile pentru achizitii publice mai bune? — Marii
achizitori investigheaza | Comunitatea achizitorilor publici
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Actiuni emblematice

e Propunere de consolidare a legislatiei privind datele (T4 2025)

e Propunere de actualizare a normelor privind confidentialitatea si comunicatiile
electronice referitoare la cookie-uri si tehnologii similare (T4 2025)

e Propunere de ajustari specifice ale RGPD (T4 2025)

e Lansarea unei initiative privind asigurarea conformitatii printr-un singur clic
(incepand cu T4 2025)

e Introducerea de masuri de sprijin pentru punerea in aplicare a Regulamentului
privind datele (incepand cu T4 2025)

Pilonul III: Garantarea suveranititii Europei in materie de date printr-o politica
internationala strategica in acest domeniu

Suveranitatea datelor se afla in centrul viitorului digital al UE. Aceasta inseamnd cd UE trebuie
sa pastreze controlul asupra modului 1n care datele sunt accesate, utilizate si protejate — atat pe
teritoriul sdu, cat si in strdindtate. Suveranitatea necesitd deschiderea catre parteneri de
incredere, inclusiv schimbul transfrontalier de date, dar In conditii echitabile, sigure si coerente
cu valorile si interesele UE. O situatie 1n care actorii strdini se bucurd de acces neingradit la
piata UE, 1n timp ce intreprinderile europene se confruntd cu bariere nejustificate in strainatate
nu poate fi sustinuta.

Protejarea suveranititii inseamnd, de asemenea, protejarea rezilientei UE. Atacurile
cibernetice, scurgerile de tehnologie, supravegherea si dependentele coercitive pun 1n pericol
datele critice. UE trebuie sa asigure disponibilitatea, integritatea si securitatea seturilor de date
sensibile, prevenind utilizarea abuzivad sau exploatarea acestora, in special de catre actori din
afara UE.

In acest scop, Comisia va urmiri o strategie care combina
deschiderea cu fermitatea, cuprinzand urmatoarele elemente:  /ntr-un sondaj realizat in
asigurarea faptului ¢ unul dintre pilonii comertului digital il ~ rdndul partilor interesate,
constituie garantarea de conditii echitabile pentru accesul la 75 % dintre participanti
date si transferul transfrontalier de date, protejarea datelor  au sprijinit o abordare
sensibile fara caracter personal ale UE prin garantii clare si ~ mai asertiva a UE in ceea
aprofundarea cooperarii cu partenerii de incredere. De  ce priveste fluxurile
asemenea, Comisia va depune eforturi pentru a defini modele  internationale de date

de guvernanta globala care sa reflecte interesele si valorile UE  fara caracter personal.

si sd prevind fragmentarea in sfere rivale. Aceasta strategie va
completa abordarea de lungd duratd a UE privind fluxurile
sigure de date cu caracter personal, dezvoltatd prin intermediul acquis-ului UE 1n materie de
protectie a datelor.

Desi UE a construit un cadru juridic solid si a promovat ,,libera circulatie a datelor cu Incredere”
la nivel international, noile cerinte nejustificate de localizare a datelor, controlul exporturilor
si normele discriminatorii din tari terte amenintd sa submineze suveranitatea. Prin urmare,
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Comisia va actiona cu mai multa fermitate pentru a apara interesele UE si autonomia sa in
materie de reglementare, prin masuri proportionale n cazul in care se abuzeaza de deschidere
sau 1n care vulnerabilitatile sunt utilizate ca arma.

i.  Fluxuri transfrontaliere echitabile de date si garantii pentru datele sensibile fara
caracter personal din UE

Comisia va integra conditii echitabile si un control eficace al fluxurilor transfrontaliere de date
in comertul digital international. Schimburile structurate, de exemplu in cadrul parteneriatelor
si dialogurilor digitale ale UE, vor aborda dezechilibrele existente in cazul in care datele UE
circuld 1n strdinatate fara garantii adecvate.

In cazul in care deficientele persistd, Comisia va lua, pe baza unor criterii obiective, masuri
proportionale, cu respectarea deplind a angajamentelor internationale ale Uniunii. Comisia va
emite orientdri in T2-2026 pentru a evalua tratamentul entitatilor din UE de cétre tarile terte si
va elabora un set de instrumente de combatere a scurgerilor de date in T1 2026 pentru a aborda
cererile de localizare, excluderea de pe piatd, garantiile insuficiente sau orice alt tratament
nejustificat. Acest set de instrumente se poate baza pe instrumente precum Regulamentul
privind respectarea normelor comertului international’’, instrumentul de contracarare a
actiunilor coercitive®® si considerentele de securitate economici, dupi caz, sau se poate inspira
din acestea si se va axa pe tehnologii si pe cele mai bune practici pentru a consolida rezilienta
UE. In cazul in care denaturarile structurale sau practicile discriminatorii persistente raméan
nesolutionate, Comisia va lua in considerare, daca este necesar, masuri suplimentare pentru a
asigura conditii echitabile de acces la date si de utilizare a acestora.

In paralel, Comisia va proteja mai bine datele sensibile fira caracter personal din UE,
introducand masuri complementare pentru protectia datelor cu caracter personal garantata prin
RGPD si prin deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie. In colaborare cu
partile interesate si In urma rezultatelor evaludrilor aprofundate ale riscurilor, Comisia va
adopta un prim pachet de masuri specifice pana in T3 2026.

ii.  Corelarea ecosistemelor de schimb de date ale UE cu cele ale tarilor terte care
impartasesc aceeasi viziune

Cadrul juridic al UE pentru protectia datelor, securitatea cibernetica, asigurarea respectarii legii
si caile de atac judiciare reprezinta o baza fiabild pentru detindtorii strdini de date. Comisia va
promova legaturi sigure, convergente si interoperabile Intre ecosistemele de date ale UE si cele
ale partenerilor care Tmpartasesc aceeasi viziune, pentru a atrage mai multe fluxuri de date catre
UE.

37 Regulamentul (UE) nr. 654/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind exercitarea
drepturilor Uniunii pentru aplicarea si respectarea normelor comertului international si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 3286/94 al Consiliului, JO L 189, 27.6.2014, p. 50.

38 Regulamentul (UE) 2023/2675 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 noiembrie 2023 privind protejarea
Uniunii si a statelor membre ale acesteia impotriva constrangerilor economice exercitate de tdrile terte (,,instrumentul de
contracarare a actiunilor coercitive”), JO L 322, 27.11.2023.
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Printre masurile planificate se numara (i) sprijinirea serviciilor si a infrastructurii, cum ar fi
spatiile europene comune ale datelor, pentru a permite partajarea transfrontaliera fara sincope,
(i) furnizarea de instrumente precum clauzele contractuale standard pentru a ajuta
intreprinderile sa asigure schimburi legale si (iii) integrarea angajamentelor privind partajarea
transfrontalierd a datelor in acordurile internationale bilaterale si multilaterale.

Pentru a consolida convergenta si interoperabilitatea, Comisia va promova Cadrul european de
incredere in materie de date in dialogurile internationale si in cadrul Retelei de parteneriat
digital. De asemenea, Comisia va analiza posibilitatea crearii unei etichete de incredere, care
ar putea fi corelatd cu modelul de maturitate al spatiilor de date — un cadru standardizat
conceput pentru a evalua capacitatile initiativelor privind spatiile de date — pentru a sprijini
cooperarea cu guvernele si intreprinderile din strainatate.

iii.  Consolidarea pozitiei UE in guvernanta globala a datelor

Existenta unor modele concurente de guvernantd a datelor fragmenteaza peisajul mondial.
Comisia va intensifica promovarea abordarilor UE la nivel international, in special in cadrele
emergente, si va consolida coalitiile cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune.

Pana in 2026, in acord cu Strategia digitald internationald*’, Comisia si Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE) vor consolida si vor stabili legaturi intre parteneriatele digitale privind
guvernanta datelor, aliniindu-se cu partenerii care Impartasesc obiective comune si dezvoltand
in continuare acorduri in domeniul comertului digital si capitole privind chestiunile digitale in
cadrul acordurilor comerciale traditionale. Comisia va continua sd se implice activ in foruri
precum G7, G20, OCDE si ONU, utilizand instrumente precum Declaratia OCDE privind
accesul autoritatilor publice la datele cu caracter personal.

Se va acorda o atentie deosebitd promovarii abordarilor UE si colabordrii reciproc avantajoase
cu tarile candidate, cu tarile potential candidate si cu vecinii cei mai apropiati. De asemenea,
UE va colabora cu partenerii pentru a explora crearea unei platforme comune pentru anumite
date publice de mare valoare (de exemplu patrimoniul cultural) si va urmari incheierea unor
acorduri de incredere privind fluxurile de date sensibile, accesul administratiilor publice si
normele sectoriale.

Actiuni emblematice

e Emiterea de orientdri pentru evaluarea tratamentului echitabil al datelor UE in
straindtate (T2 2026)

e Crearea unui set de instrumente pentru a contracara localizarea nejustificata,
excluderea, garantiile slabe si scurgerile de date (T2 2026) si adoptarea de masuri
de protectie a datelor sensibile fara caracter personal (T3 2026)

» Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Comunicare

comund catre Parlamentul European si Consiliu — O strategie digitald internationala pentru Uniunea Europeand, JOIN(2025)
140 final, Bruxelles, 5 iunie 2025.
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5. Strategia privind o uniune europeani a datelor: deblocarea potentialului datelor in
slujba TA

Pentru a asigura competitivitatea in era IA, Strategia privind o uniune europeana a datelor trece
la viteza superioard, facand tranzitia de la stabilirea de norme la obtinerea de rezultate.
Bazandu-se pe fundamentele existente incepand din 2020, strategia abordeaza insuficienta
datelor, complexitatea reglementarilor si concurenta la nivel mondial.

Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor va raméane forul central de guvernanta,
reformat pentru aprofundarea dezbaterilor tehnice si a dialogului strategic cu statele membre si
cu industria. In paralel, Alianta pentru aplicarea IA va deveni principalul canal de feedback
sectorial, asigurandu-se ca Intreprinderile, cercetatorii si actorii publici au un cuvant de spus
asupra punerii in aplicare. Observatorul pentru IA va urmari tendintele emergente si le va
transpune in informatii care sa contribuie la definirea politicilor.

Actiunile cu tinta precisd vor extinde datele de inaltd calitate, vor simplifica peisajul de
reglementare si vor consolida rolul UE in fluxurile globale de date. Pentru IMM-uri si
inovatori, acest lucru inseamna reducerea costurilor asociate asigurarii conformitatii, un acces
mai usor la date si un mediu international mai favorabil.

Numai ceea ce este masurat ajunge sa fie si Implinit. Acesta este motivul pentru care Comisia
a anuntat o foaie de parcurs privind piata unica, destinatd sd accelereze ritmul si procesele.
Strategia privind o uniune europeana a datelor poate contribui, dupa caz, la foaia de parcurs
pentru a ajuta factorii de decizie politica si industria, in special IMM-urile, sa elimine barierele
si sd finalizeze piata unica a datelor.

Colaborand indeaproape cu Strategia privind aplicarea IA, Strategia privind o uniune
europeand a datelor asigura faptul ca bazele de date ale UE au o contributie directa si decisiva
la dezvoltarea, implementarea si adoptarea IA n toate sectoarele.

Viziunea pe termen lung este clard: o economie europeand suverana a datelor, in care datele
circuld in mod securizat si responsabil, alimentand I[A si inovarea si consolidand
competitivitatea.
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