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1. Introducdo — Desbloquear dados para a inteligéncia artificial

A inteligéncia artificial estd a transformar a economia mundial ¢ a UE necessita de grandes
volumes de dados de elevada qualidade para competir e impulsionar a inova¢do. Sem esses
dados, a UE ndo conseguira construir modelos de IA so6lidos, otimizar os cuidados de satide ou
o sistema energético ou manter a lideranga industrial. Para as pequenas e médias empresas, em
especial, um melhor acesso aos dados serd decisivo para se expandirem e manterem
competitivas.

A UE langou bases so6lidas para a criagdo de um mercado inico de dados seguro e interoperavel
através de atos legislativos fundamentais, como o Regulamento dos Dados!, e investindo em
espagos comuns europeus de dados?. Ao mesmo tempo, o Plano de A¢do para um Continente
da IA® e a Estratégia de Aplicacdo da IA* criaram condi¢des para que a UE lidere o
desenvolvimento e a adogao da IA.

No entanto, a UE enfrenta uma escassez de dados para o desenvolvimento da IA e uma
concorréncia geopolitica crescente, em que os dados sdo cada vez mais vistos como um ativo
estratégico. Muitos dados de elevado valor continuam compartimentados ou subutilizados,
também devido a uma complexa multiplicidade de regras em matéria de dados, enquanto os
concorrentes mundiais avangam mais rapidamente na sua explora¢do para obter vantagens
tecnologicas e industriais.

A fim de facilitar a conformidade e melhorar a previsibilidade, o Omnibus Digital propde
simplificar o panorama regulamentar dos dados mediante a fusio de quatro instrumentos
juridicos num unico quadro para os dados que seja coerente. Além disso, para apoiar as
empresas e facilitar a conformidade, a estratégia serd acompanhada de um pacote de apoio
abrangente no ambito do Regulamento dos Dados. Modelos de cldusulas contratuais,
clausulas-tipo para a computagdo em nuvem e um servigo de assisténcia especifico ajudardo as
PME, em especial, a compreender e cumprir obrigagdes, a reduzir a complexidade juridica e a
centrar-se na inovagdo. As clausulas-modelo serdo aplicaveis as relagdes entre empresas e a
administracao publica (B2G) e entre empresas (B2B), apoiando a criacdo e a partilha de dados
e contratos mais simples®.

A Estratégia para uma Unido dos Dados transfere a tonica das regras para os resultados. Para
o efeito, a UE atuard em trés dominios prioritarios:

! Regulamento (UE) 2023/2854 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2023, relativo a regras
harmonizadas sobre o acesso equitativo aos dados e a sua utilizagéo e que altera o Regulamento (UE) 2017/2394 e a Diretiva
(UE) 2020/1828 (Regulamento dos Dados).

2 Comissdo Europeia, Commission Staff Working Document on Common European Data Spaces, SWD(2024) 21 final, 24 de
janeiro de 2024 (ndo traduzido para portugués).

3 Comissdo Europeia (2025), Plano de A¢io para um Continente da IA. Comunica¢io da Comissdo ao Parlamento Europeu,
ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides. COM(2025) 165 final. Bruxelas: Comissdo
Europeia.

4 Comisséo Europeia, Estratégia de Aplicagdo da IA, COM(2025) 723 final, Bruxelas, 8 de outubro de 2025.

5 Modelos atualizados de clausulas contratuais da UE relativas a IA | Comunidade de Adquirentes Publicos.


https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procurement-ai/resources/updated-eu-ai-model-contractual-clauses
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/communities/procurement-ai/resources/updated-eu-ai-model-contractual-clauses

e alargar o acesso aos dados para a IA, com iniciativas como os laboratoérios de dados
que oferecem servicos de pseudonimizagdo fidveis e agregam recursos de dados de
intervenientes publicos e privados, a fim de disponibilizar as empresas e aos
investigadores conjuntos de dados de elevada qualidade,

e simplificar as regras em matéria de dados para facilitar a partilha de dados para as
empresas e os investigadores, nomeadamente mediante a reforma do consentimento
de testemunhos de conexio para reduzir a fadiga, protegendo simultaneamente os
direitos,

e reforcar a posicao global da UE nos fluxos de dados internacionais, eliminando os
obstaculos injustificados ao comércio, para que as empresas europeias possam competir
em condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial.

2. A Estratégia Europeia para os Dados (2020-2025) como base

Com a Estratégia Europeia para os Dados de 2020° a UE criou as bases juridicas e
institucionais para um mercado Unico de dados seguro e equitativo. O objetivo era desbloquear
o potencial dos dados para a inovagao e o crescimento, protegendo simultaneamente os direitos.
No entanto, com a IA generativa e a crescente concorréncia geopolitica, ¢ evidente que a UE
tem de ir além das bases que langou.

A Estratégia Europeia para os Dados foi a forca motriz da adogdo de legislagcdo fundamental
para reforcar a confianga, promover a partilha de dados e clarificar as regras em toda a cadeia
de valor dos dados. O Regulamento Governa¢do de Dados criou mecanismos para uma
partilha de dados fiavel, regulou os intermediarios, introduziu um quadro para a partilha
voluntaria de dados pelas empresas para fins de interesse geral (altruismo de dados voluntério)
e abriu determinados conjuntos de dados protegidos do setor publico. O Regulamento dos
Dados desbloqueia dados de produtos e servi¢os conectados, clarificando os direitos de acesso
e de utilizagdo. Por ultimo, nos termos da Diretiva Dados Abertos ¢ do seu ato de execugao
relativo aos conjuntos de dados de elevado valor (aplicavel desde junho de 2024), determinados
conjuntos de dados do setor publico tinham de ser disponibilizados de forma livre e aberta em
formatos legiveis por maquina. No entanto, a incoeréncia na aplicagdo a nivel nacional e as
incertezas em torno dos segredos comerciais sao alguns dos desafios remanescentes do quadro
legislativo em vigor.

As medidas de apoio estabelecidas no ambito da Estratégia Europeia para os Dados incluem a
colaboracdo com o Comité Europeu da Inovacdo de Dados para coordenar os esfor¢os dos
Estados-Membros e um pedido de normalizagdo para langar as bases para um quadro europeu
para dados fidveis’.

¢ Estratégia Europeia para os Dados — Construir o futuro digital da Europa, Servigo das Publicagdes, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2775/645928.

"Comissdo Europeia, Commission Implementing Decision C(2025) 4135 of 1 July 2025 on a standardisation request to the
European standardisation organisations as regards a European Trusted Data Framework in support of Regulation (EU)
2023/2854 of the European Parliament and of the Council (ndo traduzida para portugués), disponivel em:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/614 _en (consultada em 27 de outubro de 2025).
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Para tornar o mercado unico europeu de dados uma
realidade, entre 2021 e 2024 a Comissdo investiu também
336 milhoes de EUR em 14 espagos comuns europeus de

O Espaco Europeu de Dados
de Imagiologia Oncologica

o . abrange imagens e
dados estratégicos, que abrangem setores econdmicos €

, : L . anotag¢oes anonimizadas. Até
dominios de interesse publico fundamentais,

T ] 2027, incluira mais de
complementando os esfor¢os nacionais e do setor privado.

i i 60 milhoes de imagens
Esses espacos proporcionam infraestruturas seguras e

~ . L. oncoldgicas.
quadros de governagao para a partilha voluntaria de dados '

em condic¢oes acordadas. O principal desafio consiste agora
em intensificar esses esfor¢os para obter um impacto a escala da UE.

3. Trés desafios que a UE tem de enfrentar ja

A medida que a tecnologia e os servigos de A reconfiguram o panorama mundial, a UE tem
de enfrentar urgentemente trés novos desafios estratégicos: a escassez de dados, a
complexidade regulamentar e a concorréncia mundial crescente.

Escassez de dados: um obstaculo estrutural a inovacao

Com a ascensdo da IA generativa, dos modelos linguisticos de grande dimensdo (LLM, do
inglés large language models) e da IA agéntica®, o acesso a conjuntos de dados de grande
volume, de elevada qualidade, ndo observados e especificos por dominio tornou-se um fator
determinante da competitividade mundial. De acordo com o instituto Epoch Al, a dimensao
dos conjuntos de dados utilizados para treinar os LLM duplica aproximadamente a cada seis
meses’.

Os LLM e outros tipos de modelos de finalidade geral exigem conjuntos massivos e
diversificados de dados de treino. Os estudos indicam que, mantendo as tendéncias atuais, o
volume de dados de treino publicamente disponiveis podera esgotar-se entre 2026 ¢ 2032

A UE enfrenta um duplo desafio: 1) disponibilizar conjuntos de dados de elevada qualidade,
incluindo também conjuntos de dados setoriais especificos, de forma mais ampla; e ii)
assegurar que a infraestrutura de computacao necessaria para tratar esses conjuntos de dados
esteja acessivel em larga escala. Muitas empresas europeias, especialmente PME e empresas
em fase de arranque, carecem do volume e da diversidade de dados, bem como de acesso as

8 A TA agéntica sdo «sistemas de IA que podem tomar decisdes e medidas de forma independente. Tal permite-lhes
compreender a lingua, refletir sobre as tarefas, tomar medidas de forma auténoma para alcangar objetivos predefinidos e
interagir com o mundo que os rodeia, orquestrando interagdes, incluindo com seres humanos.

° Robi Rahman e David Owen (2024), «The size of datasets used to train language models doubles approximately every six
monthsy». Publicado em linha em epoch.ai. Disponivel em: https://epoch.ai/data-insights/dataset-size-trend [recurso em linha].
19 Villalobos, P., Ho, A., Sevilla, J., Besiroglu, T., Heim, L., & Hobbhahn, M., Position: Will we run out of data? Limits of
LLM scaling based on human-generated data, in K. Chaudhuri, S. Jegelka, L. Song, D. L. Silver, & Y. Ermon (eds.),
«Proceedings of the 41st International Conference on Machine Learning», 2024, vol. 235, p. 42085-42101. PMLR.
https://proceedings.mlr.press/v235/villalobos24a.html.



capacidades de computacdo europeias necessarias para desenvolver solugdes de IA
competitivas. Sem uma acao urgente, a UE corre o risco de ficar para tras.

Complexidade regulamentar: a fragmentacio dificulta a escala

Na sequéncia da Estratégia Europeia para os Dados de 2020, a UE introduziu regulamentos
historicos baseados em regras ja existentes: o Regulamento Governa¢io de Dados'!, o
Regulamento dos Dados, e varias leis setoriais, como o Regulamento Espaco Europeu de Dados
de Saude!’?. Cada uma destas iniciativas centrou-se em questdes especificas, como os
mecanismos para a partilha de dados, a distribui¢ao justa do valor e a resposta a requisitos
onerosos de localizagdo. No entanto, a complexa intera¢do entre o Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados (RGPD)'? e a legislacio setorial, bem como a aplicagdo desigual entre os
Estados-Membros criaram um panorama regulamentar fragmentado, inseguranca juridica,
nomeadamente para as autoridades publicas, e aumentaram os custos de conformidade,
especialmente para as empresas em fase de arranque e as PME.

Por exemplo, os prestadores de servigos de intermediagdo de dados, um dominio ainda
emergente, estdo sujeitos a obrigagdes juridicas restritivas que limitam a sua capacidade de
crescimento. E necesséario evitar sobrecarregar os ecossistemas em fase inicial com requisitos
desproporcionados que impegam a ado¢do de modelos de partilha de dados e a implantagdo de
espacos de dados. Para desbloquear a inovagdo, a UE tem de simplificar as regras em matéria
de acesso ¢ utilizacao de dados.

Concorréncia mundial: os dados enquanto ativo estratégico

Na corrida a A, o acesso a dados de elevado valor ¢ uma vantagem estratégica fundamental.
A nivel mundial, os dados tornaram-se um ativo geopolitico, sendo o acesso aos dados, a sua
localizagdo e o seu controlo cada vez mais utilizados como instrumentos de poder. Enquanto a
UE promove fluxos de dados abertos, seguros, justos e fidveis, outras jurisdi¢gdes seguem
estratégias assertivas ou protecionistas. A localizacdo e os regimes de acesso restritivos no
estrangeiro limitam o acesso da UE a recursos globais e expdem as suas empresas a riscos
economicos e de seguranca. Para explorar todo o potencial da IA europeia, a Unido tem de
tratar os dados como um recurso estratégico fundamental e investir em conjuntos de dados
seguros, de elevada qualidade e interoperaveis, que reflitam os valores e as normas europeias.
O reforco da capacidade da Europa para recolher, selecionar, organizar e utilizar os seus
proprios dados € simultaneamente um imperativo econdomico e de seguranca. A UE tem de
garantir fluxos benéficos, salvaguardar dados ndo pessoais sensiveis dentro da UE, e apoiar a
soberania digital num contexto de intensificacdo da rivalidade tecnoldgica.

1 Regulamento (UE) 2022/868 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2022 relativo & governagdo europeia
de dados e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724 (Regulamento Governagdo de Dados) (JO L 152 de 3.6.2022, p. 1).

12 Regulamento (UE) 2025/327 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 11 de fevereiro de 2025, relativo ao Espago
Europeu de Dados de Saude e que altera a Diretiva 2011/24/UE e o Regulamento (UE) 2024/2847.

13 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a prote¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados).
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4. Os trés pilares da Estratégia para uma Unifo dos Dados

Pilar I: alargar o acesso a dados de
qualidade para a IA e a inovacao

A competitividade da UE no dominio da IA e
da inovacao digital depende do acesso a dados
de elevada qualidade e da existéncia de
infraestruturas para partilhar e utilizar dados
de forma segura em grande escala. A UE ja
langou bases solidas com espagos comuns
europeus de dados, quadros de governagdo e
grandes em tecnologia e
computacdo em nuvem. O desafio consiste
agora em passar de projetos-piloto e iniciativas
fragmentadas para um ecossistema de dados
sem descontinuidades, interoperavel e
sustentavel, incentivando a
revolucionaria e reforcando a soberania digital
da UE.

investimentos

inovagao

Para o efeito, a Comissdo atuara em duas
vertentes complementares. Em primeiro lugar,
langara iniciativas emblematicas que resolvam
os estrangulamentos mais imediatos da UE: o
acesso limitado a conjuntos de dados criticos,
a insuficiéncia de infraestruturas para o
desenvolvimento da IA em grande escala, e a
necessidade de ambientes de confianga,
incluindo laboratérios de dados que liguem os
espacos de dados aos criadores de IA. Estes
laboratorios de dados funcionardo como
instalagdes de servicos especializadas que
proporcionam ambientes seguros, ferramentas
praticas e apoio especializado para a
mutualizagdo, curadoria, pseudonimizagdo e

Espacos de dados e laboratdrios de dados:
os elementos basilares do ecossistema de A
da Europa

Os espacos comuns europeus de dados sio
ecossistemas de partilha de dados assentes em
infraestruturas de computagdo em nuvem e
regras de governagao claras que definem quem
pode aceder aos dados, utiliza-los e partilha-
los. Ligam intervenientes publicos e privados
em torno de mecanismos de confianga para o
intercambio de dados a nivel intrassetorial e
intersetorial.

Os laboratorios de dados sdo prestadores
de servicos de dados que ligam esses
espagos de dados ao ecossistema de IA.
Proporcionam as empresas € aos
investigadores um acesso seguro € pratico
a conjuntos de dados de elevada qualidade,
0 apoio de que necessitam para assegurar a
conformidade com as regras da UE, e
oferecem ferramentas, orientagdes
ambientes  de

e
confianca  para a
e

mutualizacdo, curadoria, rotulagem
pseudonimizagdo de dados.

Os espagos de dados fornecem as fontes
estruturadas de dados fiaveis, ao passo que
os laboratérios de dados transformam esses
dados em recursos utilizaveis

inovacdo e¢ o desenvolvimento da IA,

para a

assegurando um fluxo continuo desde a
disponibilidade até a aplicagao.

anonimizagdo de dados. Ajudardo as empresas, em especial as PME, a transformar os dados
em recursos utilizaveis para o treino da IA, preservando simultaneamente o controlo dos dados.
Estes esforgos estardo em sintonia com a Estratégia de Aplicagdo da IA, assegurando que a
disponibilidade de dados apoia diretamente a implantagdo da IA e a inovagdo em todas as
industrias e setores publicos. Em segundo lugar, reforcara estes esfor¢os com facilitadores
horizontais: clareza juridica para a mutualizagdo de dados, normas para a qualidade dos dados,



e investimento em capacidades de dados sintéticos', assegurando a escala, a confianca e a
sustentabilidade a longo prazo em todos os setores.

i.  Aumentar os espacos comuns europeus de dados

Os espacos comuns europeus de dados sao fundamentais para construir um mercado unico
de dados. A proxima fase ird amplia-los e liga-los a infraestrutura de A através de laboratérios
de dados e fabricas de IA, transformando os ativos de dados da UE em combustivel para uma
IA fiavel. Em estreita sinergia com a Estratégia de Aplicagao da IA, estes esfor¢os assegurardo
que os espacos de dados permitam diretamente o desenvolvimento e a implantagao da IA em
todos os setores.

O software intermédio de computacio em nuvem Simpl'S permitird a interoperabilidade
entre iniciativas através de um conjunto de componentes de codigo aberto, modulares e
seguros. Tal reduz os obstaculos para as PME e cria ligacdes mais rdpidas entre ecossistemas.
O centro de apoio aos espagos de dados reforgard a adogdo, especialmente entre as PME,
através da sensibilizagdo e de orientagdes praticas.

O futuro financiamento da UE para os espagos comuns europeus de dados dara prioridade a
setores de interesse publico, como a saude, a mobilidade, a energia, as administragdes publicas
¢ 0 ambiente, enquanto dominios maduros,

como a industria transformadora e as L.
Proximas etapas para o Espaco Europeu de

ﬁr?ang:as transitardo  para moc.ieli)s Dados de Saiide (EEDS)

orle‘nta,dos para © mel.‘CildO. A Comissao O EEDS servira de ponte fundamental entre os
apolara essa  fransigao prom(.)venflo ecossistemas de dados de saude e o
guadros . de i HO@allzagao, desenvolvimento da IA, permitindo que os
%nteroperablhdade e. .c01nvest1ment‘o. A laboratorios de dados e as fabricas de IA tirem
integracdo dos utilizadores finais, a

~ o partido de conjuntos de dados anonimizados e
preparacdo para a IA e a sustentabilidade

financeira continuardo a ser objetivos

sintéticos em ambientes de tratamento de
confianga.

fundamentais. A partir de mar¢o de 2029, para aléem da

Entre as acdes emblematicas no ambito da utilizacdo secundaria da maioria dos dados de

Estratégia de Aplicacdo da IA, a UE tirara saude, os resumos de saude e as receitas
b

partido dos espacos comuns europeus de
dados para acelerar a implantacao da 1A
em setores fundamentais e apoiar o
desenvolvimento de modelos de IA de
fronteira através da Iniciativa IA de
fronteira. Estas agdes estdo estreitamente

eletronicas serdo objeto de intercambio em
todos os Estados-Membros. Até marco de
2031, tal sera alargado as imagens médicas,
aos resultados laboratoriais e aos relatorios
de alta, com dados genomicos e outros dados
acrescentados para utiliza¢do secundaria.

14 Os dados sintéticos sdo dados gerados artificialmente que ndo sdo recolhidos de eventos do mundo real, mas concebidos
para imitar estatisticamente as propriedades, os padrdes e as relagdes de um conjunto de dados real.

150 Simpl é um software intermédio seguro e de codigo aberto, que apoia o acesso aos dados e a interoperabilidade nas
iniciativas europeias em matéria de dados. Disponibiliza varios componentes compativeis, de utilizagdo gratuita, que respeitam

uma norma comum de qualidade e partilha de dados; https://simpl-programme.ec.europa.eu/.
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ligadas a outras iniciativas emblemadticas da Estratégia de Aplicagdo da IA, como os modelos
de finalidade geral para a industria, a descoberta de medicamentos com a IA e as Cidades com
Ambi¢do de Condugdo Auténoma, cada uma delas com base em dados setoriais
disponibilizados através dos espagos comuns europeus de dados. Esta abordagem traduz-se em
aplicacdes concretas: centros de rastreio baseados na IA no setor dos cuidados de saude que
validem ferramentas de diagnostico, utilizando o Espago Europeu de Dados de Saude'S,
mutualizacao de dados de confianga na industria transformadora através do espaco de dados
para a industria transformadora, a fim de treinar modelos de IA especializados e de fronteira, e
uma plataforma de TA no setor agroalimentar que apoie a ado¢do de ferramentas agricolas
baseadas na IA, utilizando o espago comum europeu de dados relativos a agricultura.

A partir de 2026, a implantagdo de espagos de dados em setores prioritarios prosseguira,
apoiada pelo investimento da UE em curso de cerca de 100 milhdes de EUR, que permite uma
utilizagdo de dados fidvel e em grande escala para aplicagdes de IA. O Espa¢o Europeu de
Dados de Satde apoiara diagndsticos baseados na IA e a medicina personalizada e servira de
ponte fundamental entre os ecossistemas de dados de satde e o desenvolvimento da IA,
permitindo que os laboratérios de dados e as fabricas de IA tirem partido de conjuntos de dados
anonimizados ¢ sintéticos em ambientes de tratamento de confianca; o espa¢o comum
europeu de dados sobre a mobilidade permitird a ligagdo de veiculos, infraestruturas e
logistica para transportes mais seguros € mais ecologicos; o espago de dados sobre a energia
facilitara servigos energéticos inteligentes e flexiveis; ¢ o espaco de dados dos meios de
comunicacio social impulsionara as industrias criativas através da inovagao cultural baseada
na [A. Os laboratorios de dados funcionardo como pontos de entrada praticos para estes espagos
de dados, ajudando as organizagdes a aceder, preparar e utilizar os dados para a IA de forma
eficaz. Neste enquadramento, o Espaco Europeu de Dados Juridicos alargara o acesso a
dados juridicos e judiciais através de metadados e identificadores comuns para a jurisprudéncia
e a legislacdo, permitindo a utilizag¢ao desses dados pela tecnologia juridica (LegalTech). Neste
contexto, serd analisada a necessidade de um repositorio de dados de clausulas contratuais para
contratagdo automatizada.

A Comissdo acelerara a digitalizagdo ambiental através do espaco de dados do Pacto
Ecologico Europeu, permitindo a comunidade DigitalGreenTech expandir solugdes
intersetoriais utilizando componentes reutilizaveis e conjuntos de dados de elevada qualidade.
As acdes prioritarias incluem servicos baseados em dados para a Estratégia Europeia de
Resiliéncia Hidrica, a digitalizagdo dos processos de licenciamento, projetos-piloto sobre a
rastreabilidade dos téxteis e os créditos da natureza, e a monitorizacao florestal avangada com

aprendizagem automatica sobre dados abertos e confidenciais.

Um Espaco Europeu de Dados de Defesa criara um ambiente de confianga para a
mutualizacdo de dados operacionais, industriais e de investigacdo, a fim de desenvolver
sistemas de defesa de nova geracdo, estimular as capacidades industriais e reforgar a soberania

16Basear-se-4 igualmente no Plano Europeu de Luta contra o Cancro, na Estratégia para as Ciéncias da Vida e no Plano da

UE para a Satde Cardiovascular.



tecnologica da UE, reduzindo a dependéncia de fornecedores de paises terceiros. Com base na
experiéncia da Ucrdnia em matéria de defesa baseada em dados, a Comissdo explorara a
cooperagdo e o intercdmbio de conhecimentos. A iniciativa sera desenvolvida com os Estados-
Membros e as partes interessadas pertinentes, incluindo as empresas'’.

ii. Laboratorios de dados

Tal como descrito no Plano de A¢ao para um Continente da IA, os laboratoérios de dados serdo
instalagdes especializadas que fardo a ligagao entre os detentores dos dados, os espagos comuns
europeus de dados, os ecossistemas de dados especificos por dominio e o ecossistema de IA da
UE. Os laboratérios de dados'® prestardo servigos praticos, como a mutualizagio de dados'®, a
curadoria®®, a rotulagem e a pseudonimizagdo?!, para ajudar as organizagdes, em especial as
empresas em fase de arranque e em fase de expansdo, a partilharem e utilizarem dados de forma
segura, a facilitarem o treino cooperativo de IA e a apoiarem o desenvolvimento de modelos
de IA em setores determinantes, abrangendo diferentes modelos de governacdo e
licenciamento. Em consonancia com a Estratégia de Aplicagdo da IA, os laboratoérios de dados
converterao a disponibilidade de dados de elevada qualidade numa implantagdo concreta da
IA, servindo de facilitadores praticos que aceleram a experimentacao, a adog¢ao e a expansao.
Podem também ser utilizados para realizar tarefas que exijam recursos de IA avangados em
nome dos espagos de dados e de outras infraestruturas de dados, por exemplo, a producio de
dados sintéticos ou a preservagdo avangada da privacidade e do sigilo profissional, a fim de
ajudar as organizacdes a partilhar e utilizar os dados em seguranca.

Ao congregar recursos publicos e privados, os laboratorios de dados ajudardo a superar uma
das principais deficiéncias do mercado: a disponibilidade limitada de dados diversificados e de
elevada qualidade e a relutancia em partilhar dados detidos pelo setor privado para o treino da
IA. Funcionardo através dos quadros e canais de acesso existentes, sem necessidade de
transferéncia direta de dados. Ao fazé-lo, os espacos de dados continuam a ser as infraestruturas
de confianca em que os dados sdo geridos e disponibilizados, ao passo que os laboratérios de
dados podem funcionar como a interface operacional que permite a sua utilizagdo segura e com
valor acrescentado para a IA.

A participagdo sera voluntaria e os detentores dos dados decidirdo como, quando e por quem
os dados podem ser utilizados. Nao serdo transferidos dados sem consentimento explicito.
Todas as atividades serdo protegidas por garantias de confidencialidade rigorosas e apoiadas
por técnicas descentralizadas e de preservacao da privacidade, como a aprendizagem federada,

17 Esta iniciativa serd orientada pelo estudo de viabilidade da Agéncia Europeia de Defesa, previsto para o final de 2025.

'8 Em alguns contextos, o termo «contentores de dados» ¢ utilizado para designar instalagdes semelhantes que permitem uma
utilizagdo estruturada, segura e fiavel dos dados em diferentes contextos. Juntamente com o conceito mais amplo de
«contentoriza¢do de dados», refletem uma abordagem complementar da organizagdo e governag@o do intercambio de dados,
promovendo a interoperabilidade e a coeréncia em todo o ecossistema de IA da UE.

19 Combinagdo e partilha de dados de multiplas fontes num {inico repositdrio centralizado ou num ambiente partilhado.

20 Organizar, integrar, validar e manter dados, incluindo a sua rotulagem, para melhorar o acesso ¢ a utilizagdo.

21 Artigo 4.°, ponto 5, do Regulamento (UE) 2016/679: «o tratamento de dados pessoais de forma que deixem de poder ser
atribuidos a um titular de dados especifico sem recorrer a informagdes suplementares, desde que essas informagdes
suplementares sejam mantidas separadamente e sujeitas a medidas técnicas e organizativas para assegurar que os dados
pessoais ndo possam ser atribuidos a uma pessoa singular identificada ou identificavel».
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a encriptacdo homomorfica e a computacdo multipartidaria segura. Os dados podem ser
tratados localmente ou entre nds sem serem agregados num unico repositdrio, assegurando que
permanecem sob o controlo do seu detentor original. Este modelo, particularmente benéfico
para as PME, apoia a conformidade com as regras da UE em matéria de protecao de dados,
salvaguarda a confidencialidade e reforca a confianga, alargando simultaneamente a utilizacao
de dados para a IA.

A capacidade computacional da UE evoluiu da computagdo de alto desempenho (CAD)
orientada para a ciéncia no ambito da EuroHPC para fabricas de IA, que expandem este
conceito para apoiar o desenvolvimento da IA, ligando as infraestruturas de computacdo ao
acesso aos dados e a experimentacao. As proximas gigafabricas de IA expandirdao ainda mais
as instalagdes de computacao de IA.

Neste contexto, os primeiros laboratorios de dados serdo criados no &mbito da iniciativa sobre
Fébricas de IA através da EuroHPC, proporcionando ambientes seguros e servigos de dados
para ligar os criadores de IA a espagos comuns europeus de dados em dominios como os
cuidados de saude, a industria transformadora, a energia e o clima, e alargados as linguas, a
ciberseguranca e ao patrimoénio cultural. A fim de assegurar que os seus servicos chegam as
empresas ¢ as administragdes publicas, os laboratorios de dados trabalhardo em estreita
coordenacdo com os Polos Europeus de Inovacdo Digital, que funcionam como pontos de
contacto para os utilizadores e ajudam a facilitar a correspondéncia entre necessidades de dados
e aplicagdes concretas.

Para dar resposta a necessidades setoriais ou de investigacdo especificas, serdo criados outros
laboratdrios de dados de forma independente noutros dominios, como o setor da energia. As
futuras gigafabricas de IA expandirdo ainda mais as instalacdes de computagdo de IA e
preparardo o modelo dos laboratorios de dados para a implantacdo comercial em toda a UE,
transformando-o num ecossistema de servigos autossustentavel que liga computagdo, dados e
inovag¢ao no dominio da IA.

Os laboratérios de dados prestardo servicos especificamente em nove dominios
fundamentais:

e fazer a ponte entre os espacos de dados e os ecossistemas de IA: ligacdo pratica que
permite as empresas aceder a dados interoperaveis e de elevada qualidade, ao articular
os espagos comuns europeus de dados com criadores, infraestruturas e ecossistemas
setoriais de 1A,

e infraestruturas e ferramentas técnicas: os contentores de dados permitirdo o
armazenamento e a organizacdo eficientes dos dados, complementados por ambientes
seguros para o tratamento no local de dados sensiveis, juntamente com ferramentas
prontas a utilizar para a preparagao de dados e técnicas de preservacao da privacidade,
a fim de alcangar a anonimizagao e a geragao de dados sintéticos. Sera assegurado um
elevado nivel de usabilidade, rapidez e escalabilidade, para que as ferramentas sejam
simples, fidveis e faceis de adotar,



mutualizacao de dados: apoio as empresas na agregacao de dados de fontes publicas
e restritas, em especial dados utilizados para fins inovadores, utilizando os mecanismos
de partilha de dados de confianca dos espagos comuns europeus de dados. Os
laboratérios de dados ajudardo as empresas a cumprir o direito da concorréncia da UE
aquando do intercambio ou da mutualizagdo de dados. Com base nas Orientagdes
Horizontais, que fornecem as empresas orientacdes praticas sobre a colaboragdo e os
recursos partilhados, e complementando-as, a Comissdo continuard a apoiar os
laboratorios de dados neste papel com orientagdes especificas sobre boas praticas em
matéria de intercAmbio e mutualizacdo de dados. Além disso, estardo disponiveis
orientagdes especificas para laboratérios de dados individuais na sequéncia de um
pedido nos termos da Comunicagado sobre a orientagao informal,

servicos de pseudonimizac¢do e anonimizacido: disponibilizacdo de ferramentas
avangadas e de conhecimentos especializados para remover ou ocultar identificadores
pessoais. Estes servicos incluirdo técnicas como a pseudonimizagdo, a anonimizagao e
a privacidade diferencial, permitindo a reutilizagdo segura de dados, mantendo
simultaneamente a utilidade analitica,

geracio de dados sintéticos: apoio a criacdo de conjuntos de dados sintéticos de
elevada qualidade que reproduzam as propriedades estatisticas de dados reais sem expor
informagdes sensiveis ou confidenciais. Os laboratorios de dados fornecerdo
ferramentas e conhecimentos especializados para gerar, validar e comparar dados
sintéticos para o treino e a testagem de modelos de IA, complementando os esforgos de
anonimizag¢do ¢ melhorando a disponibilidade de dados em dominios sensiveis,
curadoria, rotulagem e vetorizacio de dados: apoio abrangente a limpeza,
rotulagem, anotagdo, enriquecimento e vetorizacao de conjuntos de dados, a fim de os
tornar fidveis, representativos e utilizadveis para o treino da IA. Tal inclui processos de
garantia da qualidade, documentacao transparente e colabora¢do com comunidades de
peritos para a rotulagem especifica por dominio,

orientacdes regulamentares e formacao: aconselhamento personalizado para ajudar
as empresas a cumprir o direito da UE, combinado com formagao para criadores de 1A
sobre a utilizagdo de dados e as obrigacdes juridicas, nomeadamente em matéria de
regulamentacdo da IA, direitos de autor, segredos comerciais e direito da concorréncia,
fazer a ponte entre os espacos de dados e os ecossistemas de IA: ligagdo pratica que
permite as empresas aceder a dados interoperaveis e de elevada qualidade, ao articular
os espagos comuns europeus de dados com criadores, infraestruturas e ecossistemas
setoriais de IA,
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facilitacio do acesso aos dados: um servico orientado para a procura em que as
empresas em fase de arranque e as PME podem assinalar as suas necessidades de dados,
com os laboratorios de dados a ajuda-las a encontrar conjuntos de dados pertinentes e

Como funcionaria um laboratorio de dados na pratica?

Uma empresa no Estado-Membro X desenvolve sistemas de manutengdo preditiva baseados

em IA para veiculos elétricos, mas tem dificuldade em aceder a dados suficientes de elevada

qualidade de sensores de diferentes modelos de automoveis e infraestruturas de

carregamento. Os fabricantes individuais hesitam em partilhar esses dados devido a

segredos comerciais e a preocupacoes em matéria de privacidade e concorréncia. As

fabricas de IA fornecerdo os recursos de computagdo e, através dos seus laboratorios de
dados integrados, os servigos de gestdo de dados necessarios para superar esses
obstaculos.

Através do laboratorio de dados, a empresa acederia a conjuntos de dados fiaveis,

anonimizados e agregados provenientes de diferentes fontes, como operadores de

carregamento publicos, fabricantes de equipamento de origem (OEM) participantes e

outros dados descobertos através do espago europeu de dados sobre a mobilidade.

Enquanto componente da fabrica de IA, o laboratorio de dados ofereceria:

. ambientes seguros para analisar dados de sensores em tempo real através da
aprendizagem federada sem que os dados saiam dos sistemas dos OEM,

. servigos de anonimizagdo que garantam uma utiliza¢do dos dados dos condutores
e dos veiculos que respeite a privacidade,

. orientagoes regulamentares sobre a aplicacdo das disposi¢oes do Regulamento dos
Dados em matéria de acesso aos dados e a gestio da prote¢do dos segredos
comerciais,

. ferramentas de curadoria de dados que harmonizam diferentes formatos de sensores

e normas de qualidade.

O laboratorio funcionaria, assim, como uma ponte entre o espa¢o de dados sobre a

mobilidade e o ecossistema de 1A, permitindo a empresa treinar modelos de IA solidos e

salvaguardar simultaneamente a confidencialidade dos fabricantes.

a superar os obstaculos juridicos, administrativos ou de mercado.
ili. O ato legislativo sobre o desenvolvimento da computacio em nuvem e da IA

A capacidade sustentdvel dos centros de dados e servigos de computagdo em nuvem e de [A
soberanos sdo uma condigdo prévia para a UE alcancar os objetivos definidos na presente
estratégia. A medida que cada vez mais dados sdo gerados, hd uma necessidade crescente de
recolher, armazenar, combinar e tratar esses dados. Para minimizar a laténcia®’> e diminuir a

22 A laténcia é o tempo necessério para que os dados passem de um ponto de uma rede para outro.
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dependéncia de infraestruturas localizadas noutras partes do mundo, a UE precisa de dispor de
uma capacidade suficiente de centros de dados.

A fim de assegurar a disponibilidade de infraestruturas sustentaveis de centros de dados e de
servigos de computacdo em nuvem e de IA soberanos para as empresas e as administragdes
publicas da UE, a Comissdo propord um ato legislativo sobre o desenvolvimento da
computacio em nuvem e da IA no primeiro trimestre de 2026. Esta iniciativa apoiara a
inovagdo em toda a cadeia de valor da computagdo em nuvem e da A, desde a integracao de
processadores de ponta até tecnologias de arrefecimento sustentaveis e hardware e software de
IA. Acelerara igualmente a implantacao de uma capacidade sustentavel dos centros de dados,
assegurando que a UE dispde das infraestruturas necessarias para servigos de computacao em
nuvem ¢ de [A seguros e soberanos.

iv.  Ativos de dados estratégicos: recursos do setor publico, cientificos, culturais e
linguisticos

A competitividade da UE no dominio da IA depende do acesso a dados de elevada qualidade,
estruturados e fidveis. Os conjuntos de dados cientificos, culturais e linguisticos sdo
facilitadores essenciais de modelos de 1A so6lidos, de avangos determinantes na investigagdo e
da soberania tecnoldgica.

Os conjuntos de dados de referéncia do setor publico ao abrigo da Diretiva Dados Abertos
serdo ampliados. Os conjuntos de dados de elevado valor®® tém de ser disponibilizados
gratuitamente, através de interfaces de programacao de aplicagdes (IPA), num formato legivel
por maquina e, se for caso disso, fornecidos sob a forma de descarregamento em bloco. Em
2026, a Comissao propora o alargamento da lista de conjuntos de dados de elevado valor, a fim
de abranger dados juridicos, judiciais, administrativos e outros. Tal serd benéfico para as
empresas em fase de arranque e para as PME. A Comissdo verificard igualmente se devem ser
acrescentados mais conjuntos de dados.

Os dados cientificos ja demonstraram ser transformadores, como se viu com o AlphaFold**.
Bases de dados bem estruturadas reduzem os custos de investigacdo e desenvolvimento (I&D),
aceleram a inovacdo e abrem novas fronteiras nos dominios dos materiais, dos produtos
farmacéuticos, da energia e da biotecnologia. Para tirar partido desta situacdo, a Comissao
continuara a fazer um levantamento das bases de dados existentes, para definir prioridades com
peritos, garantir direitos de utilizacdo e financiar novas infraestruturas digitais de acordo com
a Estratégia Europeia para as Infraestruturas de Investigacdo e Tecnologia. A este respeito, a
Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta, o espagco comum europeu de dados para I&D, esta
a desenvolver uma federagdo de repositérios de dados com uma plataforma fiavel para a

23 Em conformidade com o anexo I da Diretiva Dados Abertos, estes conjuntos de dados de elevado valor provém das seguintes
categorias: geoespacial, observacdo da Terra e do ambiente; meteorologica; estatistica, empresas e propriedade de empresas,
mobilidade. Podem ser acrescentadas novas categorias.

24 O AlphaFold ¢ um sistema de inteligéncia artificial desenvolvido pela Deep Mind, que utiliza a aprendizagem profunda e
grandes quantidades de dados para prever as estruturas das proteinas. Tal ajuda a acelerar a investigacdo revolucionaria em
muitos dominios da biologia.
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partilha e reutilizacdo de dados faceis de encontrar, acessiveis, interoperaveis e reutilizdveis
(FAIR) de elevada qualidade, ferramentas e servigos de investigacao entre disciplinas e além-
fronteiras na Europa. Tal apoiara as atividades cientificas com a IA no RAISE?®, Paralelamente,
a futura proposta de ato legislativo sobre o Espago Europeu da Investigagio (EEI)?¢ reforgara
as condi¢des juridicas para a partilha, o acesso ¢ a reutiliza¢ao dos resultados da investigagao,
das publicagdes e dos dados financiados por fundos publicos para fins cientificos.

Os recursos culturais e linguisticos da UE também serdo ampliados. Mais de 30 milhdes de
obras digitalizadas das instituigdes culturais europeias serdo disponibilizadas para o
desenvolvimento da IA, com base na iniciativa Europeana®’. A Comissio explorara formas de
reforgar a cooperacao e incentivar a concessao de licengas entre os organismos de radiodifusao
publicos e os fornecedores de 1A, a fim de tornar os seus arquivos audiovisuais acessiveis para
o treino da IA, tendo em conta a remuneragao dos titulares de direitos.

Os projetos-piloto no ambito do espaco comum europeu de dados linguisticos e da Alian¢a
para as Tecnologias da Linguagem (ALT-EDIC) irdo recolher por colaboragdo coletiva
conjuntos de dados especificos por dominio, incluindo de linguas menos faladas, a acrescentar
aos 477 mil milhdes de unidades fundamentais de texto (fokens) ja disponiveis — um volume
comparavel aos principais conjuntos de dados utilizados no treino da IA. Tal contribuira
também para assegurar que as linguas raras sdo incluidas no desenvolvimento de modelos
linguisticos de grande dimensdo (LLM) de IA, o que terd um impacto na qualidade dos
resultados dos sistemas de [A nessas linguas.

v.  Facilitadores horizontais: dados sintéticos, mutualizacio de dados e normas

A par das iniciativas emblematicas, a UE também necessita de medidas horizontais transversais
a todos os setores, que confiram escala a toda a economia dos dados.

Dados sintéticos enquanto motor da lideranca em matéria de 14

Os dados sintéticos®® podem desbloquear o treino da IA em dominios em que os dados sdo
escassos ou sensiveis, desde a investigacdo de doencas raras a robdtica ou aos casos extremos
de conducdo autonoma. Tal permite o desenvolvimento de modelos de IA sem expor
informacdes pessoais ou confidenciais, reforcando a competitividade e a inovagdo em matéria
de preservacao da privacidade.

Para aproveitar este potencial, a Comissdo elaborara orientagdes e normas para a utilizagao de
dados sintéticos de confianca, analisard as questdes juridicas conexas, procederd a consultas

25 Comissdo Europeia (2025), Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Uma Estratégia Europeia
para a Inteligéncia Artificial na Ciéncia: Abrir caminho ao Recurso para a Ciéncia da IA na Europa (RAISE), Bruxelas, 8 de
outubro de 2025 [COM(2025) 724 final].

26 Comissdo Europeia, futura proposta de ato legislativo sobre o Espago Europeu da Investigagdo (EEI), anunciado no
Programa de trabalho da Comissdo para 2025, Bruxelas, 11 de fevereiro de 2025, disponivel em:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2025.

27 Buropeana, a plataforma digital da Europa para o patriménio cultural, disponivel em: https://www.europeana.eu/pt
(consultado em 27 de outubro de 2025).

28 Ver a defini¢io supra.
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sobre um sistema voluntario europeu de certificagdo e explorara a possibilidade de criar uma
«fabrica de dados sintéticos» para proporcionar acesso a computacao de alto desempenho para
a geracdo de conjuntos de dados em grande escala. O Horizonte Europa financiard também
I1&D de ponta em técnicas de geracao de dados sintéticos.

Abrir caminho a mutualizagdo estratégica de dados

Muitas empresas, por exemplo, nos dominios da saude, da mobilidade, da energia, da
agricultura e da industria transformadora, ndo dispdem dos conjuntos de dados grandes e
diversificados que sdo necessarios para treinar modelos de

IA avancados. A mutualiza¢ao de dados relacionados com

o ‘ Relatorio  Draghi: «Em
as fases iniciais do ciclo de producao de produtos e especial, para ultrapassar a

servicos poderia desbloquear beneficios partilhados, mas falta de grandes conjuntos de
falt g ; junto:

a inseguranca juridica e o receio de violar o direito da
concorréncia entravam a colaboragao.

A Comissdo continuard a agir no sentido de proporcionar
clareza juridica as empresas, em consonancia com o apelo
a transformacdo das regras em resultados formulado no
relatério sobre o futuro da competitividade europeia de
Mario Draghi. As Orientagdes Horizontais de 2023

dados da UE, o treino dos
modelos deve ser alimentado
dados

livremente

com fornecidos

por varias
da UE

determinado setor.

empresas num
Deve ser

apoiado por quadros de codigo

relativas aos acordos de cooperagio entre concorrentes ja ~ @berio e salvaguardado  da

explicam quando a mutualizagdo de dados € compativel
com o direito da concorréncia da UE, com exemplos
praticos e salvaguardas.

aplicagdao da legisla¢do anti-
trust por parte das autoridades

da concorréncia.»

A fim de facilitar ainda mais a colaboragao licita e eficaz no que respeita aos dados através dos
laboratorios de dados, a Comissdao emitird orientacdes especificas sobre as melhores praticas
em matéria de intercambio e mutualizacao de dados.

Além disso, pode fornecer orientagcdes em matéria de direito da concorréncia, mediante pedido,
nos termos da Comunicacdo sobre a orientagdo informal para projetos e iniciativas
plurinacionais especificos relacionados com dados que promovam a inovagao transfronteirica,
a resiliéncia industrial e o desenvolvimento da IA. Ao tornar a mutualizagdo de dados uma
opgao fiavel e juridicamente segura, a UE pode desbloquear eficiéncias e acelerar avangos em
setores determinantes.
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Elevar a fasquia em matéria de qualidade e recolha dos dados

Sem normas fidveis, até os esforcos de partilha de dados mais ambiciosos correm o risco de
fragmentacdo e de baixa aceitacdo. O quadro europeu para dados fiaveis® ja estabelece regras
para a partilha, os metadados e a governagdo, mas ¢ necessario prosseguir os trabalhos para
resolver os problemas emergentes.

A Comissao lancard um pedido de normalizagdo relativo a uma norma europeia de qualidade
dos dados que abranja a exaustividade, a coeréncia, a proveniéncia, a clareza semantica e a
governagdo, proporcionando as empresas, as entidades reguladoras e aos investigadores
parametros de referéncia comuns para conjuntos de dados fiaveis. Este trabalho complementara
os esfor¢os de normaliza¢ao em curso em matéria de documentacao e qualidade dos dados ao
abrigo do Regulamento IA, assegurando a coeréncia entre a gestdo de dados e os requisitos de
desenvolvimento da IA.

Uma iniciativa especifica terd por objetivo normalizar as praticas de anotacio e rotulagem,
tornando mais facil encontrar, combinar e reutilizar os dados, assegurando simultaneamente a
confianca na sua origem e condi¢des de utilizacdo, o que ¢ fundamental para ampliar o treino
da IA e a reutilizagdo intersetorial. Um semindrio com vdrias partes interessadas investigara
também normas para a recolha de dados de produtos, sensores e cdmaras conectados, incluindo
amostragem, metadados, selos temporais, calibragdo e integridade, abordando um dos
principais obstaculos a mutualizagao e reutilizagdo eficaz de dados.

Acoes emblemdticas

e Langar os primeiros laboratorios de dados para aumentar a disponibilidade de dados e
estabelecer uma ligacdo aos ecossistemas de [A (4.° trimestre de 2025). Estes oferecerdo
também servigos fidveis de pseudonimizagao.

e Lancar ainiciativa sobre dados de qualidade para a IA: expandir os conjuntos de dados
de elevado valor ao abrigo da Diretiva Dados Abertos (4.° trimestre de 2026); criar um
forum de partes interessadas com organismos de radiodifusao publicos e criadores de 1A
(2.° trimestre de 2026); disponibilizar 30 milhdes de bens culturais digitalizados para o
treino da TA (4.° trimestre de 2026); e lancar uma iniciativa de colaboracdo coletiva
(crowdsourcing) para dados especificos por dominio e dados linguisticos em linguas
europeias menos faladas (2.° trimestre de 2026).

Pilar II: simplificacao das regras em matéria de dados

O quadro da UE em matéria de dados tem de continuar a ser claro, pratico e favoravel a
inovagdo. Para reduzir os encargos e impulsionar a competitividade, a Comissdo esta a
apresentar uma proposta legislativa, conhecida como Omnibus Digital, que visa,
nomeadamente, modernizar e consolidar o acervo horizontal da UE em matéria de dados. Além
disso, a Comissdo anunciard também trabalhos sobre a conformidade com um clique para
permitir a comunicac¢do de informagdes regulamentar automatizada, bem como um pacote de

2 Ver também a Decisdo de Execugdo C(2025) 4135 da Comissdo Europeia, relativa ao quadro europeu para dados fiaveis.
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apoio ao Regulamento dos Dados, incluindo modelos de contrato, cldusulas-tipo, orientagdes
sobre compensagao e segredos comerciais, € um servigo de assisténcia juridica para as PME.

i.  Simplificar o acervo da UE em matéria de dados

O quadro regulamentar da UE em matéria de dados cresceu rapidamente, criando novos
direitos, mas também aumentando a complexidade e a fragmentagio. E necessario simplifica-
lo para reduzir os custos de conformidade, facilitar a aplicacdo das regras e apoiar melhor a
inovagao.

Para o efeito, a Comissdo esta a apresentar o Omnibus Digital acima referido, que atualizara o
acervo, eliminando encargos desnecessarios e salvaguardando simultaneamente os principios
fundamentais da economia dos dados da UE. O Omnibus centrar-se-a nas seguintes reformas
prioritarias:

e suprimir regras desatualizadas: o Omnibus revogara o Regulamento Livre Fluxo de

Dados Nio Pessoais’®, uma vez que as suas fungdes ja estio abrangidas pelo
Regulamento dos Dados, preservando explicitamente o principio da livre circulagdo de
dados ndo pessoais e a proibicdo da localizacao injustificada,

o simplificar as regras de partilha de dados: o Omnibus revogara o Regulamento
Governagdo de Dados e migrara as suas disposi¢des essenciais para o Regulamento dos
Dados. As obrigacdes dos intermedidrios de dados serdo mais claras, mais leves e
voluntarias, a fim de permitir modelos viaveis € uma maior adogao,

e consolidar a partilha de dados do setor publico: as regras atualmente divididas entre
o Regulamento Governacdo de Dados e a Diretiva Dados Abertos serdo mantidas e
fundidas num tnico capitulo do Regulamento
dos Dados. Tal simplifica as obrigagdes,

preservando simultaneamente a abertura, a Participante na consulta publica

transparéncia € o acesso equitativo. Além
disso, o novo quadro abordara os
desequilibrios de poder na partilha de dados,
assegurando  condi¢des  equitativas e
beneficios concretos para as PME. Os
laboratérios de dados assinalardo novos
conjuntos de dados promissores do setor
publico ainda ndo abrangidos,

sobre a Unido dos Dados: «F
urgente atualizar as regras em
matéria de privacidade eletronica.
As regras estabelecidas foram
concebidas num contexto
tecnoldgico totalmente diferente e
ndo refletem as atuais necessidades

do mercado.»

e modernizar as regras aplicaveis aos
testemunhos de conexio (cookies) e tecnologias semelhantes: 0 Omnibus reformara
as regras relativas aos testemunhos de conexdo atualmente previstas na Diretiva
Privacidade Eletronica e integra-las-a no quadro do RGPD. Propora solugdes praticas:
os testemunhos de conexao e tecnologias semelhantes para determinados fins de baixo
risco devem ser considerados licitos, ao passo que para outros fins os operadores devem

30 Regulamento (UE) 2018/1807 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, relativo a um regime
para o livre fluxo de dados ndo pessoais na Unido Europeia.
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basear-se numa das bases juridicas previstas no RGPD. Simplificard também as bandas
com opgdes de um so clique. Obrigara os sitios Web a respeitar as preferéncias dos
utilizadores, também através dos seus navegadores. Para além do pacote Omnibus
Digital, o quadro relativo a privacidade eletronica serd reformado para assegurar que as
regras em vigor satisfazem as necessidades atuais e permitem uma protecao eficaz das
pessoas e das empresas, sem comprometer os direitos fundamentais e preservando o
jornalismo independente. As disposi¢cdes pertinentes serdo integradas noutros
instrumentos juridicos, permitindo a retirada definitiva da diretiva,

desenvolver um quadro em matéria de privacidade favoravel a inovacao: as
alteracoes especificas do RGPD clarificardo, em especial, o conceito de dados pessoais,
harmonizarao, a nivel da UE, as circunstancias em que devem ser realizadas avalia¢des
de impacto sobre a protecdo de dados, simplificardo as notificagdes de violagdes de
dados as autoridades de controlo, racionalizarao as notificagdes de violagdes através de
um ponto de entrada unico da UE, simplificardo as obrigagdes de prestacdo de
informagdes sempre que existam motivos razoaveis para esperar que as pessoas ja
disponham das informacdes e o risco para o titular dos dados seja baixo, clarificardo
que o interesse legitimo pode ser uma base juridica para treinar a IA, incluindo o
tratamento incidental de categorias especiais de dados, e clarificardo as disposicdes
relativas as decisoes individuais automatizadas.

Uma das principais alteragdes diz respeito a libertacdo de dados para a IA através da
anonimizagdo de confianca. Atualmente, a incerteza quanto a uma anonimizac¢ao
suficiente dos dados pessoais ¢ uma preocupagdo fundamental, desencorajando
frequentemente a partilha de dados. Em especial, as empresas tém dificuldades em
determinar quando os dados pseudonimizados deixam de constituir dados pessoais para
determinadas entidades. Esta incerteza torna a partilha de dados mais complexa quando
os requisitos do RGPD sdo cumpridos por precaugdo. A Comissao apoiard as empresas,
especificando os meios e os critérios para determinar se os dados resultantes da
pseudonimizagdo constituem dados pessoais para determinadas entidades.

Tal incluira uma avaliagdo do estado da arte das técnicas disponiveis e o
desenvolvimento de critérios para avaliar o risco de reidentificagdo. Embora as
empresas continuem a ser plenamente responsaveis pela conformidade com o RGPD,
podem utilizar a aplicagdo desses meios e critérios para demonstrar que os dados nao
podem conduzir a reidentificag¢do. As alteracdes facilitardo também o treino de modelos
de TA, com as salvaguardas adequadas. O objetivo destas alteragdes consiste em
proporcionar clareza juridica para o desenvolvimento da IA, incluindo casos de
tratamento incidental de dados sensiveis em que os criadores tenham envidado esforcos
genuinos para eliminar esses dados, protegendo simultaneamente os direitos das
pessoas e a competitividade das empresas,

aperfeicoar o Regulamento dos Dados para efeitos de aplicacdo pratica: as
caracteristicas essenciais do Regulamento dos Dados permanecerao inalteradas. Ao
mesmo tempo, a partilha de dados entre empresas e a administracao publica limitar-se-
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4 a situagdes de emergéncia, aliviando os encargos e salvaguardando simultaneamente
a resposta a situagdes de crise. Ajustamentos adicionais especificos evitardo a «fuga»
de dados para fora da UE, introduzirdo regimes adaptados para os servigcos de
computacdo em nuvem personalizados e eliminardo as disposi¢des relativas aos
contratos inteligentes,

e reduzir os encargos para as empresas em expansio: uma nova categoria de pequenas
empresas de média capitalizagdo (250 a 749 trabalhadores) alargara as disposi¢des do
tipo PME no ambito do Regulamento dos Dados, da Diretiva Dados Abertos e das
regras integradas do Regulamento Governagao de Dados.

ii.  Criar um quadro de dados preparado para o futuro

No ambito do balanco de qualidade digital, a Comissdo continuara a rever o acervo da UE em
matéria de dados, a fim de o manter coerente, proporcionado e favoravel a inovagao. Prestando
especial atencdo as PME, identificara sobreposicdes, lacunas e interagdes pouco claras,
nomeadamente com a legislagdo setorial em matéria de dados, para criar um quadro
intersetorial mais previsivel.

Além disso, queremos modernizar a legislagio no dominio digital e a protegdo de dados?®'. Os
ajustamentos especificos podem facilitar a conformidade e reforcar a aplicagdo da legislacao,
apoiando o desenvolvimento de inovagdes solidas e fidveis.

A mediagdo de dados tornou-se uma preocupagao crescente, com certas empresas a recolherem,
agregarem e comercializarem dados pessoais sem o conhecimento, consentimento significativo
ou controlo das pessoas. Estas praticas opacas comprometem os principios fundamentais da
legislacdo em matéria de prote¢do de dados e a privacidade, distorcem a concorréncia e minam
a confianga do publico nos mercados digitais. E necessério reforgar a aplicagdo das regras em
vigor. A Comissdo avaliara se sdo necessarias salvaguardas adicionais para travar estas
praticas, reforcar a transparéncia no comércio de dados e assegurar que os cidadaos e as
empresas podem confiar na forma como se procede ao acesso e intercambio de dados na Unido.

ili. Conformidade com um clique

Atualmente, as empresas gastam muito tempo e dinheiro na conformidade. Mesmo os dados
que ja estdo em formato digital t€ém, muitas vezes, de ser reformatados e reapresentados a varias
autoridades, onde sdo verificados manualmente. Esta duplicacdo cria uma supervisdo
fragmentada e desvia recursos da inovagao.

Para além da simplificagdo das regras, a UE esta a investir em tecnologias para automatizar a
conformidade. Através do Horizonte Europa e do Programa Europa Digital, apoia modelos de
dados comuns, quadros de interoperabilidade e anélises automatizadas. Alguns projetos-piloto
ja mostram como as verificagcdes de conformidade automatizadas e em tempo real podem
funcionar na pratica. O passaporte digital do produto (PDP) é um exemplo inicial desta
abordagem na legislagdo aplicavel aos produtos.

31 Programa de trabalho da Comissdo EUR-Lex - 52025DC0870 - PT - EUR-Lex.
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Com base nestas experiéncias, a «conformidade com um clique» tornaria os requisitos
regulamentares verificaveis por maquina, transformando os dados das empresas em
certificados de conformidade digitais normalizados, muito como o PDP permite a
conformidade automatica dos produtos.

A conformidade com um clique pode ser particularmente valiosa em dominios como a
ciberseguranga, em que as empresas enfrentam requisitos nos termos da Diretiva SRI 2°2, do
Regulamento de Ciber-Resiliéncia®® e de outros quadros.

O regulamento relativo a Carteira Empresarial Europeia serd um facilitador fundamental
desta abordagem. Proporcionara um ambiente digital fidvel e interoperdvel para o
armazenamento, a gestdo e a partilha de credenciais verificaveis, incluindo certificados de
conformidade. As empresas podem utilizar as carteiras empresariais europeias para se
identificarem digitalmente, identificar e validar os utilizadores do ecossistema e demonstrar a
conformidade com varias regras da UE através da apresentagdo de certificados de
conformidade, ao passo que as entidades do setor publico, incluindo as autoridades reguladoras,
dispdem de acesso seguro e imediato a informacdo validada. Com o tempo, a carteira
empresarial europeia tornar-se-& uma infraestrutura comum de apoio a processos
administrativos, como o licenciamento, a contratacdo publica e o acesso ao financiamento,
permitindo interagdes digitais sem descontinuidades entre empresas e autoridades em todo o
mercado unico.

Determinar quem ¢ responsavel em caso de erros, utilizagdo indevida ou falhas do sistema,
quer se trate da empresa, do certificador ou da autoridade reguladora, serd essencial para
garantir a confianca e a seguranga juridica. Por conseguinte, a Comissdo explorard estas
questdes numa proxima consulta publica, avaliando tanto as oportunidades como as
salvaguardas necessarias para construir um ecossistema de conformidade automatizada fiavel
e responsavel.

Para além de reduzir os custos para as PME e as empresas de média capitalizagdo, esse sistema
proporcionaria também aos decisores politicos perspetivas sobre a forma como as regras
funcionam na pratica, reforcando a regulamentacio baseada em dados concretos. A
conformidade com um clique pode tornar-se uma pedra angular da agenda de simplificacdo
digital da UE, alinhando a competitividade com a confianga e a responsabilizagao.

iv.  Ajudar as empresas a cumprir o Regulamento dos Dados
O Regulamento dos Dados constitui o principal conjunto de regras para a utilizagdo e a

partilha de dados. A fim de assegurar que as empresas, especialmente as PME e as pequenas
empresas de média capitalizacdo, possam utilizar plenamente o seu potencial e centrar-se na

32 Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de dezembro de 2022 relativa a medidas destinadas
a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 e a Diretiva (UE)
2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2) (JO L 333 de 27.12.2022, p. 80).

33 Regulamento (UE) 2024/2847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2024, relativo aos requisitos
horizontais de ciberseguranga dos produtos com elementos digitais e que altera os Regulamentos (UE) n.® 168/2013 e (UE)
2019/1020 e a Diretiva (UE) 2020/1828 (Regulamento de Ciber-Resiliéncia) (JO L, 2024/2847,20.11.2024).
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inovagdo e ndo na burocracia, a Comissio ja publicou um documento de perguntas frequentes®*
e orientacdes sobre os dados a bordo dos veiculos®’, e complementa-los-4 com um pacote mais
vasto de medidas de apoio.

As medidas imediatas incluem:

e modelos de cldusulas contratuais para a partilha de dados, a fim de reduzir a
complexidade juridica e os custos de transacao e dar confianca as empresas aquando da
criacdo de novas parcerias,

e clausulas contratuais-tipo para os servigos de computagdo em nuvem, a fim de facilitar
a mudanga e tornar os contratos mais justos, apoiando a concorréncia e a inova¢ao no
mercado europeu da computagao em nuvem.

Outras medidas, a introduzir progressivamente, incluirdo:

e orientagdes sobre uma compensagao razoavel para clarificar o que pode ser cobrado
pela partilha de dados, proporcionando seguranga juridica tanto aos detentores como
aos destinatarios dos dados (1.° trimestre de 2026),

e novas orientacdes sobre defini¢des selecionadas do Regulamento dos Dados (1.°
trimestre de 2026),

e um servico de assisténcia juridica relacionada com o Regulamento dos Dados para
prestar assisténcia direta as empresas com davidas concretas sobre a forma de aplicar
as novas regras, dando prioridade as PME, para assegurar que as suas questdes sao
tratadas de forma célere e com especial atencao (4.° trimestre de 2025).

Em conjunto, estas medidas facilitardo a compreensdo do Regulamento dos Dados, reduzirdo
os custos desnecessarios € proporcionardo as empresas a clareza e a confianca de que
necessitam para aproveitar novas oportunidades na economia dos dados da UE. A Comissdo
acompanhard de perto a ado¢do dos instrumentos contratuais, em especial dos modelos de
cldusulas contratuais e das clausulas contratuais-tipo, e procedera a sua revisdo,
complementa¢do ou adaptagdo, conforme necessario, em consondncia com a evolucgdo

internacional em matéria de partilha de dados.

A Comissdo procurard sinergias entre a comunidade de adquirentes publicos e os espacos
europeus de dados para reforgar a eficiéncia do setor publico, com base no plano estabelecido

3+ Comissdo Europeia, Frequently Asked Questions — Data Act (ndo traduzido para portugués), versio 1.3, Bruxelas, 12 de
setembro de 2025, disponivel em: https:/digital-strategy.ec.europa.eu/pt/library/commission-publishes-frequently-asked-
questions-about-data-act.

(consultado em 27 de outubro de 2025).

35 Comissdo Europeia, Orientagdes sobre os dados dos veiculos, que acompanham o Regulamento (UE) 2023/2854 do
Parlamento Europeu e do Conselho (Regulamento dos Dados), C(2025) 6119 final, Bruxelas, 12 de setembro de 2025.
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entre o Espaco Europeu de Dados de Saude e o grupo de trabalho dos grandes adquirentes sobre
a eficiéncia dos cuidados de sande’®.

Acoes emblemdticas

e Proposta de consolidacio da legislacio em matéria de dados (4.° trimestre de
2025)

e Proposta de atualizacao das regras em matéria de privacidade eletronica
aplicaveis aos testemunhos de conexao e tecnologias semelhantes (4.° trimestre de
2025)

e Proposta de ajustamentos especificos do RGPD (4.° trimestre de 2025)

e Langamento de uma iniciativa de conformidade com um clique (a partir do 4.°
trimestre de 2025)

e Aplicacao de medidas de apoio a aplicacdo do Regulamento dos Dados (a partir do
4.° trimestre de 2025)

Pilar III: salvaguardar a soberania dos dados da UE através de uma politica
internacional estratégica em matéria de dados

A soberania dos dados estd no cerne do futuro digital da UE, o que significa que a UE tem de
manter controlo sobre a forma como os dados sdo acedidos, utilizados e protegidos, tanto no
seu territorio como no estrangeiro. A soberania exige abertura a parceiros de confianca,
incluindo o intercambio de dados além-fronteiras, mas em condigdes justas, seguras e coerentes
com os valores e interesses da UE. Uma situacdo em que os intervenientes estrangeiros
beneficiam de um acesso sem restricdes ao mercado da UE, enquanto as empresas europeias
enfrentam obstaculos injustificados no estrangeiro, ndo pode ser sustentada.

Salvaguardar a soberania significa também proteger a resiliéncia da UE. Os ciberataques, a
fuga de tecnologias, a vigilancia e as dependéncias coercivas pdem os dados criticos em risco.
A UE tem de assegurar a disponibilidade, a integridade e a seguranca dos conjuntos de dados
sensiveis, evitando a sua utilizacdo abusiva ou exploracdo, em especial por intervenientes fora
da UE.

Para o efeito, a Comissdo prosseguird uma estratégia que
combina abertura e forga: tornar as condi¢des justas para o  Numa sondagem as partes
acesso aos dados e a transferéncia transfronteirica um pilar do  interessadas, 75 % dos
comércio digital, proteger os dados ndo pessoais sensiveis da  participantes apoiaram
UE através de salvaguardas claras e aprofundar a cooperagdo  uma abordagem da UE
com parceiros de confianga. Trabalhard igualmente para  mais asseriiva em relagao
definir modelos globais de governacdo que reflitam os  «@os fluxos internacionais
interesses e valores da UE e evitem a fragmentagdo em esferas  de dados ndo pessoais.
rivais. Esta estratégia complementara a abordagem duradoura

36Can the European Health Data Space enable better procurement? — Big Buyers are investigating (ndo traduzido para

portugués)| Comunidade de Adquirentes Publicos.
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da UE em matéria de fluxos seguros de dados pessoais desenvolvida através do acervo da UE
em matéria de prote¢do de dados.

Embora a UE tenha criado um quadro juridico s6lido e promovido a «livre circulagdo de dados
com confianga» a nivel internacional, novos requisitos injustificados de localizacao de dados,
controlos das exportagdes e regras discriminatorias no estrangeiro ameagam comprometer a
soberania. Por conseguinte, a Comissao agira de forma mais assertiva para defender os
interesses da UE e a autonomia regulamentar, com medidas proporcionadas em caso de abuso
da abertura ou de instrumentalizacao das vulnerabilidades.

i.  Fluxos de dados transfronteiricos equitativos e salvaguardas para os dados nao
pessoais sensiveis da UE

A Comissao integrara condigdes equitativas e um controlo eficaz dos fluxos de dados
transfronteirigos no comércio digital internacional. Os intercambios estruturados, por exemplo
no ambito das parcerias e didlogos digitais da UE, resolverao os desequilibrios existentes nos
casos em que os dados da UE circulam para o estrangeiro sem salvaguardas adequadas.

Se persistirem lacunas, e com base em critérios objetivos, a Comissdo tomara medidas
proporcionadas no pleno respeito dos compromissos internacionais da Unido. No segundo
trimestre de 2026, emitira orientagdes para avaliar o tratamento dado as entidades da UE por
paises terceiros e, no primeiro trimestre de 2026, desenvolvera um conjunto de instrumentos
de combate a fuga de dados para dar resposta as exigéncias de localizacdo, a exclusdo do
mercado, a insuficiéncia de salvaguardas ou a qualquer outro tratamento injustificado. Este
conjunto de instrumentos pode basear-se ou inspirar-se em instrumentos como o Regulamento
relativo a0 cumprimento das regras do comércio internacional®’, o instrumento anticoer¢do?®,
e em consideragdes de seguranca econdmica, consoante o caso, € centrar-se-a em tecnologias
e boas praticas para reforgar a resiliéncia da UE. Se as distor¢des estruturais ou as praticas
discriminatorias persistentes continuarem por resolver, a Comissao ponderard, se necessario, a
ado¢ao de medidas adicionais para assegurar condi¢des equitativas para o acesso € a utilizacdo
dos dados.

Paralelamente, a Comissdao protegera melhor os dados ndo pessoais sensiveis da UE,
complementando a protecdo dos dados pessoais garantida pelo RGPD e pelas decisdes de
adequacdo. Em colaboragdo com as partes interessadas, e na sequéncia dos resultados de
avaliacOes de risco aprofundadas, adotard um primeiro pacote de medidas especificas até ao
terceiro trimestre de 2026.

37 Regulamento (UE) n.° 654/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao exercicio dos
direitos da Unido tendo em vista a aplicagdo e o cumprimento das regras do comércio internacional, e que altera o Regulamento
(CE) n.° 3286/94 do Conselho que estabelece procedimentos comunitarios no dominio da politica comercial comum, a fim de
garantir o exercicio dos direitos da Comunidade ao abrigo das regras do comércio internacional, nomeadamente as
estabelecidas sob os auspicios da Organizagdo Mundial do Comércio (JO L 189 de 27.6.2014, p. 50).

38 Regulamento (UE) 2023/2675 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de novembro de 2023, relativo & protegdo da
Unido e dos seus Estados-Membros contra a coergdo econdémica exercida por paises terceiros, (instrumento anticoergio) (JO
L 322 de 27.11.2023).
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iil. Ligar os ecossistemas de partilha de dados da UE aos de paises terceiros que
partilham as mesmas ideias

O quadro juridico da UE em matéria de protecao de dados, ciberseguranca, execucao e recursos
judiciais constitui uma base fidvel para os detentores de dados estrangeiros. A Comissao
promovera ligacdes seguras, convergentes e interoperaveis entre os ecossistemas de dados da
UE e os de parceiros que partilham as mesmas ideias, a fim de atrair mais fluxos de dados para
a UE.

As medidas previstas incluem 1) servigos e infraestruturas de apoio, como 0s espagos comuns
europeus de dados, para permitir uma partilha transfronteirica sem descontinuidades; ii)
disponibilizar instrumentos como cldusulas contratuais-tipo para ajudar as empresas a
assegurar intercambios licitos; iii) e a integracdo de compromissos em matéria de partilha
transfronteirica de dados em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais.

A fim de reforcar a convergéncia e a interoperabilidade, a Comissdo promovera o quadro
europeu para dados fidveis nos didlogos internacionais e a rede de parcerias digitais. Explorara
também a criacdo de um rétulo de confianga, potencialmente ligado ao modelo de maturidade
dos espagos de dados — um quadro normalizado concebido para avaliar as capacidades das
iniciativas no dominio do espaco de dados — para apoiar a cooperagdo com 0S governos e as
empresas no estrangeiro.

ili. Reforcar a voz da UE na governac¢ido mundial de dados

Os modelos concorrentes de governacao de dados estdo a fragmentar o panorama mundial. A
Comissdo intensificard a promogao das abordagens da UE a nivel internacional, em especial
nos quadros emergentes, e reforcara as coligacdes com parceiros que partilham as mesmas
ideias.

Até 2026, em consonancia com a Estratégia Digital Internacional®

, a Comissao e o Servi¢co
Europeu para a Agao Externa (SEAE) aprofundarao e ligardo as parcerias digitais em matéria
de governacao de dados, alinhando-se com parceiros que partilham objetivos comuns e
continuando a desenvolver acordos de comércio digital e capitulos digitais no ambito dos
acordos comerciais tradicionais. Continuara a participar ativamente em féruns como o G7, o
G20, a OCDE ¢ as Nagoes Unidas, utilizando instrumentos como a «Declaragao sobre o acesso

governamental aos dados pessoais» da OCDE.

Sera prestada especial aten¢do a promocao das abordagens da UE e de uma colaboragdo
mutuamente benéfica com os paises candidatos, potenciais candidatos e vizinhos mais
proximos. A UE trabalhard também com os parceiros para explorar a criagdo de uma
plataforma partilhada para dados publicos de elevado valor selecionados (por exemplo,

3 Comissdo Europeia e alta representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, Comunicagio
Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Uma Estratégia Digital Internacional para a Unido Europeia
[JOIN(2025) 140 final, Bruxelas, 5 de junho de 2025].
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patriménio cultural) e prosseguira acordos de confianga sobre fluxos de dados sensiveis, acesso
governamental e regras setoriais especificas.

Acoes emblemadticas

e Emitir orientagdes para avaliar o tratamento equitativo dos dados da UE no
estrangeiro (2.° trimestre de 2026)

e Criar um conjunto de instrumentos para combater a localizagdo injustificada, a
exclusdo, as salvaguardas fracas e a fuga de dados (2.° trimestre de 2026) e adotar
medidas para proteger os dados ndo pessoais sensiveis (3.° trimestre de 2026)

5. Estratégia para uma Unifo dos Dados: desbloquear dados para a IA

A fim de assegurar a competitividade na era da IA, a Estratégia para uma Unido dos Dados
passa da defini¢@o de regras para a obtengdo de resultados. Com base nas bases em vigor desde
2020, combate a escassez de dados, a complexidade regulamentar e a concorréncia mundial.

O Comité Europeu da Inovagdo de Dados continuara a ser o forum central de governagdo,
reformado para debates técnicos mais aprofundados e um dialogo estratégico com os Estados-
Membros e a industria. Paralelamente, a Alianga para a Aplicagdo da IA tornar-se-a o principal
canal de retorno de informagao setorial, assegurando que as empresas, os investigadores e os
intervenientes publicos influenciam a execug¢do. O Observatorio da A acompanhard as
tendéncias emergentes e traduzi-las-4 em perspetivas politicas.

As agoes especificas aumentardo a quantidade de dados de elevada qualidade, simplificardo o
panorama regulamentar e reforgardo o papel da UE nos fluxos de dados mundiais. Para as PME
e os inovadores, tal significa uma conformidade mais barata, um acesso mais facil aos dados e
um ambiente internacional mais propicio.

O que ndo ¢ medido ndo progride. Por esta razdo, a Comissdo anunciou um roteiro para o
mercado unico, a fim de aumentar o ritmo e acelerar os processos. A Estratégia para uma Unido
dos Dados pode contribuir, conforme adequado, para o roteiro, a fim de ajudar a guiar os
decisores politicos e a industria, em especial as PME, a eliminar os obstaculos e a concluir o
mercado Unico de dados.

Trabalhando em estreita colaboracdo com a Estratégia de Aplicacdao da IA, a Estratégia para
uma Unido dos Dados assegura que as bases de dados da UE impulsionam diretamente o
desenvolvimento, a implantagdo e a adocao da IA em todos os setores.

A visdo a longo prazo € clara: uma economia europeia dos dados soberana, em que os dados
circulam de forma segura e responsavel, potenciando a IA, fomentando a inovag¢ao e reforcando
a competitividade.
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