Europeiska
unionens rad

Bryssel den 21 november 2023

(OR. en)
15703/23
IXIM 223
FRONT 366
JAI 1531
COMIX 529
FOLJENOT
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 16 november 2023
till: Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2023) 699 final
Arende: RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET

om delegeringen av den befogenhet att anta delegerade akter som
tilldelats kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1240 om inrattande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias)

For delegationerna bifogas dokument — COM(2023) 699 final.

Bilaga: COM(2023) 699 final

15703/23 /mhe
JALL SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 16.11.2023
COM(2023) 699 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om delegeringen av den befogenhet att anta delegerade akter som tilldelats
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1240 om inridttande av ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias)

SV



Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet
om delegeringen av den befogenhet att anta delegerade akter som tilldelats kommissionen i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 om inriittande av
ett EU-system for reseuppgifter och resetillstind (Etias)

1. INLEDNING

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240! om inrittande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) antogs den 12 september 2018.

Genom forordning (EU) 2018/1240 inrittas Etias for tredjelandsmedborgare som 4r undantagna
frdn kravet pa visering. Etias bor tillhandahélla ett resetillstdnd for dessa tredjelandsmedborgare
efter att ha bedomt att dessa personers narvaro pa medlemsstaternas territorium inte innebér eller
inte kommer att innebéra en sdkerhetsrisk, en risk for olaglig invandring eller en hog epidemirisk.
Etias bor bidra till en hog sdkerhetsnivd samt till att forebygga olaglig invandring, skydda
folkhélsan och underlitta in- och utresekontroller genom att géra en beddmning av besdkarna
innan de anldnder till grainsovergangsstillena vid de yttre granserna.

I enlighet med artikel 89.1 i forordning (EU) 2018/1240 har kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter. Artikel 89.2 anger att befogenheten att anta delegerade akter ska ges till
kommissionen for en inledande period pa fem ér fran och med den 9 oktober 2018 och faststéller

villkoren for en forlingning av perioden. Den inledande feméarsperioden 16pte ut den 8 oktober
2023.

2. RATTSLIG GRUND

Enligt artikel 89.2 i foérordning (EU) 2018/1240 ges befogenheten att anta delegerade akter till
kommissionen for en inledande period pa fem ér frdn och med den 9 oktober 2018, och
kommissionen maste utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore
utgdngen av perioden pa fem ar. Den hir rapporten syftar till att fullgora det kravet.

I artikel 89.2 1 forordning (EU) 2018/1240 anges dven att delegeringen av befogenhet genom tyst
medgivande ska forldingas med perioder av samma ldngd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet
motsitter sig en sddan forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. UTOVANDE AV DELEGERINGEN
3.1 Samrad fore antagande

Under arbetet med de delegerade akter som krivs for att genomfora forordning (EU) 2018/1240
samradde kommissionen med experter som utsetts av medlemsstaterna, i enlighet med artikel 89.4
1 den forordningen, genom en expertgrupp och skriftliga samrad. Samtliga medlemsstater inbjods
att utse experter som skulle delta i dessa samrad, och Europaparlamentet inbjods likasa att delta.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrittande av ett EU-
system for reseuppgifter och resetillstand (Etias) och om dndring av férordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).
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Handlingar av relevans for samraden oversédndes samtidigt till Europaparlamentet och radet, i
enlighet med artikel 89.5 i1 férordning (EU) 2018/1240 och den gemensamma 6verenskommelsen
om delegerade akter. De synpunkter som lades fram i dessa samrad har beaktats vid utarbetandet
av de slutliga versionerna av de delegerade akterna. Vidare informerade kommissionen
regelbundet medlemsstaterna om de framsteg som gjorts med utkasten till delegerade akter.

3.2 Delegerade akter som har antagits

Under rapporteringsperioden utdvade kommissionen sina delegerade befogenheter genom att anta
foljande delegerade akter. Tabellen nedan visar vilka akter som innehdller de sédrskilda atgirder

som antagits inom ramen for de relevanta befogenheterna i forordning (EU) 2018/1240.

Delegerad akt Befogenheter
Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/969 av den 22 februari 2019 | Artikel 54.2 1
om det verktyg som ger sokande mojlighet att ge eller aterkalla sitt | forordning (EU)
samtycke till ytterligare lagring av deras ansdkningsakt 2018/1240
Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/970 av den 22 februari 2019 | Artikel 31 1
om det verktyg som ger sokanden mojlighet att kontrollera status for sin | forordning (EU)
ansokan och kontrollera giltighetstid och status for sitt resetillstind 2018/1240
Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/971 av den 26 februari 2019 | Artikel 6.4 1
om faststidllande av kraven for den sékra kontotjanst som ger sokande | forordning (EU)
mojlighet att Idmna ytterligare upplysningar eller handlingar som kréivs 2018/1240
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/946 av den 12 mars | Artikel 152 1
2019 om komplettering av forordning (EU) nr 515/2014 vad géller | forordning (EU)
tilldelningen av finansiering frén unionens allmidnna budget for att ticka | nr 515/2014
utvecklingen av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd
Kommissionens delegerade beslut av den 10 december 2020 om | Artiklarna  36.4
komplettering av forordning (EU) 2018/1240 vad géller flaggning och 39.2 1

forordning

(EU) 2018/1240
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/916 av den 12 mars | Artikel 17.3 1
2021 om komplettering av forordning (EU) 2018/1240 vad giller den pa | forordning (EU)
forhand faststéllda forteckningen dver yrken i ansdkningsformuldret 2018/1240
Kommissionens delegerade beslut av den 23 november 2021 om ytterligare | Artikel 33.2 1
definition av sdkerhetsrisker, risker for olaglig invandring och hoga | forordning (EU)
epidemirisker 2018/1240
Kommissionens delegerade beslut (EU) 2022/1612 av den 16 februari 2022 | Artikel 27.3 1
med nidrmare bestimmelser om innehdllet 1 och utformningen av den pé | forordning (EU)
forhand faststdllda forteckningen over alternativ som ska anvindas for att | 2018/1240
begdra ytterligare upplysningar eller handlingar
Kommissionens delegerade beslut av den 27 mars 2023 om komplettering | Artikel 11.9 1
av forordning (EU) 2018/1240 vad géller specificering av villkoren for | forordning (EU)
motsvarighet mellan de uppgifter som finns i en post, en registrering eller | 2018/1240
en akt i de andra EU-informationssystem som konsulterats och en Etias-
ansdkningsakt




Kommissionens delegerade beslut om faststidllande av innehdll i och
utformning av fragorna och om faststéllande av ytterligare en uppséttning
pa forhand faststillda fragor

Artikel 17.5 och
17.6 1 forordning
(EU) 2018/1240

3.3 Invandningar mot delegerade akter

I enlighet med artikel 89.6 1 férordning (EU) 2018/1240 kan Europaparlamentet och radet gora
invdndningar mot en delegerad akt inom en period pa tva ménader frdn den dag da akten delgavs,
och denna period kan forldngas med ytterligare tvd manader. Om Europaparlamentet eller radet
invinder mot en delegerad akt inom denna tidsperiod tradder akten inte i kraft. Varken
Europaparlamentet eller rddet gjorde invindningar mot ndgon av de delegerade akter som nidmns
ovan.

3.4 Behov av att forlinga befogenheten att anta delegerade akter
Nastan alla delegerade akter antogs fore utgangen av den inledande perioden pa fem ar for

utovandet av befogenheten att anta delegerade akter, men ytterligare fyra delegerade akter antogs
inte under denna inledande period.

Delegerade akter

Befogenheter

Kommissionens delegerade forordning om rapportering av kostnader for
drift och underhall av EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand
(Etias) 1 syfte att dndra avgiften for resetillstdnd samt om det ekonomiska
stodet till medlemsstaterna for de utgifter som uppstéar vid anpassning och
automatisering av in- och utresekontroller i samband med genomftrandet
av Etias

Artiklarna 18.4
och 85.3 i

forordning
(EU) 2018/1240

Kommissionens delegerade forordning om  betalningssidtt och

betalningsforfarande for avgiften for resetillstdnd

Artikel 184 i
forordning (EU)
2018/1240

Kommissionens delegerade akter om forldngning av de dvergangs- och
anstdndsperioder som foreskrivs fran det att Etias har tagits i drift

Artikel 83.1 och
83.3 1 forordning

(EU) 2018/1240
Kommissionens delegerade akter om é&ndring av avgiften for Etias- | Artikel 184 1
resetillstand forordning (EU)

2018/1240

Tva delegerade akter har dnnu inte antagits. Det d&r kommissionens delegerade forordning om
rapportering av kostnader for drift och underhdll av Etias i syfte att &ndra avgiften for resetillstdnd
samt om det ekonomiska stddet till medlemsstaterna for de utgifter som uppstar vid anpassning
och automatisering av in- och utresekontroller i samband med genomférandet av Etias
(kommissionens delegerade forordning om rapportering av kostnader) och kommissionens
delegerade forordning om betalningssitt och betalningsforfarande for avgiften for resetillstdnd.

Antagandet av dessa akter har forsenats pa grund av att man prioriterade att dndra vissa delegerade
akter som redan hade antagits och som behdvde é@ndras med anledning av antagandet av férordning
(EU) 2021/1134 1 syfte att reformera informationssystemet for viseringar och forordning
(EU) 2021/1152 avseende faststéllande av villkoren for dtkomst till andra EU-informationssystem



for syften med anknytning till Etias. Den forstndimnda férordningen inforde nya regler om
anvindning av Etias for viseringsmyndigheter och myndigheter som dr behdriga att besluta om en
ansOkan om visering for ldngre vistelse eller uppehallstillstind, och den andra forordningen
faststiller regler for genomforandet av interoperabilitet mellan Etias, & ena sidan, och andra EU-
informationssystem och Europoluppgifter, & andra sidan, och villkoren for Etias inhdmtande av
uppgifter som lagras i andra EU-informationssystem och Europoluppgifter for att automatiskt
identifiera traffar.

Vidare skots antagandet av kommissionens delegerade forordning om rapportering av kostnader
upp pé grund av att
a) den inte krdvde nagot tekniskt genomforande av vare sig medlemsstaterna eller Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och réttvisa (eu-Lisa) och
b) att forordningens bestimmelser skulle vara tillampliga forst efter det att Etias tagits i drift.

De forseningar av lanseringen av in- och utresesystemet som orsakats av ett antal tekniska problem
ar ytterligare en faktor som har gjort det omojligt att anta alla nddvindiga delegerade akter 1 tid. I
och med att in- och utresesystemet och Etias dr 6msesidigt beroende av varandra, och Etias inte
kan tas 1 drift innan in- och utresesystemet tas i drift, har de &ndrade tidsramarna for in- och
utresesystemets ibruktagande oundvikligen forsenat inférandet av Etias.

Vidare begir kommissionen en forldngning av delegeringen av befogenhet med anledning av att
vissa ytterligare delegerade akter endast kan antas efter det att Etias tas i drift. Dessa ér

- kommissionens delegerade akter om forlingning av de dvergangs- och anstdndsperioder
som foreskrivs fran det att Etias har tagits i drift (artikel 83.1 och 83.3 i forordning (EU)
2018/1240) och

- kommissionens delegerade akt(er) om dndring av avgiften for Etias-resetillstand.

I och med att Etias inte har tagits 1 drift dr det omojligt att samla in tillrdckligt med information for
att avgora om overgangs- och anstandsperioderna kommer att behdva forldngas efter de inledande
sex manaderna eller om avgiften for Etias-resetillstind kommer att behova dndras.

Aven efter det att de innu inte antagna delegerade akterna har antagits kommer befogenhet att anta
och dndra dessa akter fortsatt att krdvas for att kunna mojliggdra den flexibilitet som krévs 1
genomforandet och driften av Etias och for att anpassa dem utifran all relevant utveckling.

4. SLUTSATS

Kommissionen anser att den har utdvat sina delegerade befogenheter inom det behorighetsomrade
som den tilldelats genom f6rordning (EU) 2018/1240.

Mot bakgrund av forklaringen i avsnitt 3 anser kommissionen att det finns ett tydligt behov av att
genom tyst medgivande forlinga delegeringen av befogenhet enligt artikel 89.1 i forordning
(EU) 2018/1240 med en period pé fem 4ar.



Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ta del av denna rapport.
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