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PT PT



Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a delegacio de poderes para adotar atos delegados conferida a Comissiao nos termos
do Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um
Sistema Europeu de Informacio e Autorizacio de Viagem (ETIAS)

1. INTRODUCAO

O Regulamento (UE) 2018/1240! do Parlamento Europeu e do Conselho, que cria um Sistema
Europeu de Informacao e Autorizagdo de Viagem (ETIAS), foi adotado em 12 de setembro de
2018.

O Regulamento (UE) 2018/1240 cria o ETIAS para os nacionais de paises terceiros isentos da
obrigac¢do de visto. O ETIAS devera emitir uma autorizagdo de viagem a esses nacionais de paises
terceiros depois de avaliar se a sua presenca no territorio dos Estados-Membros ndo constitui ou
ndo constituird um risco de seguranca ou de imigragao ilegal ou um elevado risco epidémico. Ao
realizar uma avaliacdo dos visitantes antes da sua chegada aos pontos de passagem das fronteiras
externas, o ETIAS deverd contribuir para um elevado nivel de seguranga, para a prevencao da
imigracao ilegal, para a protecdo da satde publica e para a simplificagdo dos controlos nas
fronteiras.

Nos termos do artigo 89.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1240, a Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados. O artigo 89.°, n.° 2, prevé que o poder de adotar atos delegados seja
conferido a Comissdo por um periodo inicial de cinco anos a contar de 9 de outubro de 2018 e

estabelece as condigdes da sua prorrogacdo. O periodo inicial de cinco anos terminou a 8 de
outubro de 2023.

2. BASE JURIDICA

Nos termos do artigo 89.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1240, o poder de adotar atos delegados
¢ conferido a Comissao por um periodo inicial de cinco anos a contar de 9 de outubro de 2018,
cabendo a esta elaborar um relatorio relativo a delegacao de poderes pelo menos nove meses antes
de findo esse periodo. O presente relatdrio visa cumprir esse requisito.

O artigo 89.°,n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1240 prevé igualmente que a delegacdo de poderes
seja tacitamente prorrogada por periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o
Conselho a tal se opuserem, pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

3. EXERCICIO DA DELEGACAO

3.1 Consulta antes da adogao

Em conformidade com o artigo 89.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2018/1240, durante a preparacao
dos atos delegados necessarios para a execucao do mesmo regulamento, a Comiss@o consultou os

! Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que cria um
Sistema Europeu de Informacao e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011,
(UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 ¢ (UE) 2017/2226 (JO L 236 de 19.9.2018, p. 1).
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peritos nomeados pelos Estados-Membros através de um grupo de peritos e de consultas escritas.
Todos os Estados-Membros foram convidados a nomear peritos para tomarem parte nestas
consultas tendo o Parlamento Europeu sido igualmente convidado a participar.

Os documentos relevantes para estas consultas foram transmitidos simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, conforme previsto no artigo 89.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2018/1240
e no Entendimento Comum sobre Atos Delegados. As observacdes apresentadas nessas consultas
foram tidas em conta na elaboracdo da versdo final dos atos delegados. Além disso, a Comissao
informou regularmente os Estados-Membros sobre os progressos realizados com os projetos de
atos delegados.

3.2 Atos delegados ja adotados

Durante o periodo de referéncia, a Comissao exerceu os seus poderes delegados, tendo adotado os
seguintes atos delegados: O quadro a seguir indica os atos que contém as medidas especificas

adotadas ao abrigo da delegacgdo de poderes pertinente do Regulamento (UE) 2018/1240.

autorizacgdes de viagem

Ato delegado Habilitagdes

Decis@o Delegada (UE) 2019/969 da Comissdo, de 22 de fevereiro de | Artigo 54.°, n.° 2, do
2019, relativa a ferramenta que permite aos requerentes dar ou retirar o | Regulamento  (UE)
seu consentimento a conservagao do processo do seu pedido por um | 2018/1240.

periodo adicional

Decisdo Delegada (UE) 2019/970 da Comissdo, de 22 de fevereiro de | Artigo  31.° do
2019, relativa a ferramenta que permite aos requerentes verificar o | Regulamento (UE)
estatuto dos seus pedidos e o prazo de validade e o estatuto das suas | 2018/1240

Decisdo Delegada (UE) 2019/971 da Comissao, de 26 de fevereiro de
2019, sobre a definicao dos requisitos do servigo de conta segura que
permite aos requerentes apresentar quaisquer informagdes ou
documentos suplementares exigidos

Artigo 6.°, n.°4, do
Regulamento (UE)
2018/1240

Regulamento Delegado (UE) 2019/946 da Comissao, de 12 de margo de
2019, que complementa o Regulamento (UE) n.° 515/2014 no que diz
respeito a afetacdo de financiamento proveniente do orgamento geral da
Unido para cobrir os custos do desenvolvimento do ETIAS

Artigo 15.°, n.° 2, do
Regulamento (UE)
n.°515/2014

Decisao Delegada da Comissdo, de 10 de dezembro de 2020, que
completa o Regulamento (UE) 2018/1240 no que diz respeito a aposi¢ao

Artigo 36.°, n.°4, e
artigo 39.°, n.° 2, do

de referéncias Regulamento (UE)
2018/1240
Regulamento Delegado (UE) 2021/916 da Comissao, de 12 de margo de | Artigo 17.°, n.° 3, do
2021, que completa o Regulamento (UE) 2018/1240 no que diz respeito | Regulamento  (UE)
a lista de profissoes predefinida utilizada no formulario de pedido 2018/1240
Decisao Delegada da Comissdo, de 23 de novembro de 2021, que define | Artigo 33.°, n.° 2, do
mais pormenorizadamente os riscos de seguranc¢a, de imigracdo ilegal | Regulamento (UE)
ou um elevado risco de epidemia 2018/1240




Decisao Delegada (UE) 2022/1612 da Comissao, de 16 de fevereiro de
2022, que especifica o conteido e o formato da lista de opgdes
predeterminada a utilizar para solicitar informacdes ou documentos
suplementares

Artigo 27.°, n.° 3, do

Decisdao Delegada da Comissdao, de 27 de marco de 2023, que
complementa o Regulamento (UE) 2018/1240 no que diz respeito a
defini¢dao das condi¢des de correspondéncia entre os dados constantes
de um registo, indicacdo ou ficheiro dos outros sistemas de informagao
da UE consultados e um processo de pedido ETIAS

Regulamento  (UE)
2018/1240
Artigo 11.°, n.°9, do
Regulamento (UE)
2018/1240

Decisdao Delegada da Comissdao que especifica o contetido e o formato
das perguntas e estabelece o conjunto de perguntas pré-determinadas
suplementares

Artigo 17.°,n.% 5¢ 6,
do Regulamento
(UE) 2018/1240

3.3 Objecodes aos atos delegados

Nos termos do artigo 89.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2018/1240, o Parlamento Europeu ou o
Conselho podem formular objegdes a um ato delegado no prazo de dois meses a contar da data de
notificagdo, prorrogavel por mais dois meses. Se durante esse periodo, o Parlamento Europeu ou
o Conselho levantarem obje¢des a um ato delegado, este ndo entra em vigor. Nem o Parlamento
Europeu nem o Conselho se opuseram a nenhum dos atos delegados acima referidos.

3.4 Necessidade de alargar o poder de adotar atos delegados

Embora praticamente todos os atos delegados tenham ja sido adotados antes do final do periodo
inicial de cinco anos previsto para o efeito, quatro deles ndo foram adotados durante o periodo

inicial.

Atos delegados

Habilitag¢des

Regulamento Delegado da Comissao relativo a comunicagao dos custos
de funcionamento e de manutencdo do Sistema Europeu de Informacao
e Autorizacao de Viagem (ETIAS) para efeitos de alteragdo do montante
da taxa de autorizagdo de viagem e ao apoio financeiro aos Estados-
Membros para as despesas decorrentes da adaptacdo e automatizagdo
dos controlos de fronteira para implementagao do ETIAS

Artigo 18.°, n.°4, e
artigo 85.°, n.°3, do
Regulamento (UE)
2018/1240

Regulamento Delegado da Comissdo relativo aos métodos de

Artigo 18.°, n.°4, do

pagamento e ao processo de cobranca da taxa de autorizagdo de viagem | Regulamento (UE)
2018/1240

Atos delegados da Comissao para prorrogar os periodos de transicao e | Artigo 83.°,n. 13,

de tolerancia previstos apos a entrada em funcionamento do ETIAS do Regulamento
(UE) 2018/1240

Atos delegados da Comissdo relativos a alteracdo do montante da taxa | Artigo 18.°, n.° 4, do

de autorizagdo de viagem ETIAS Regulamento (UE)
2018/1240

Esta ainda pendente a adocdo de dois atos delegados. Trata-se do Regulamento Delegado da
Comissao relativo a comunicagdo dos custos de funcionamento e de manuten¢do do ETIAS para
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efeitos de alteracdo do montante da taxa de autorizacdo de viagem e ao apoio financeiro aos
Estados-Membros para as despesas decorrentes da adaptagcdo e automatizacdo dos controlos de
fronteira para implementagdo do ETIAS (a seguir designado por «Regulamento Delegado da
Comissao relativo @ comunicac¢do de custos») e o Regulamento Delegado da Comissao relativo
aos métodos de pagamento e ao processo de cobranga da taxa de autorizagao de viagem.

Este atraso deve-se ao facto de ter sido dada prioridade a alteracdo de determinados atos delegados
que haviam ja sido adotados e que tiveram de ser modificados na sequéncia da ado¢do do
Regulamento (UE) 2021/1134 — reforma do Sistema de Informacdo sobre Vistos — e do
Regulamento (UE) 2021/1152 — estabelecimento das condi¢des de acesso a outros sistemas de
informacdo da UE para efeitos do ETIAS. O primeiro introduziu novas regras sobre a utilizacao
do ETIAS pelas autoridades responsaveis pelos vistos e pelas autoridades com poderes para decidir
sobre um pedido de visto de longa duracdo ou de titulo de residéncia, enquanto o segundo
estabelece as regras de aplicagdo da interoperabilidade entre o ETIAS, por um lado, € os outros
sistemas de informacdo da UE e os dados da Europol, por outro, bem como as condigdes de
consulta dos dados armazenados noutros sistemas de informac¢do da UE e dos dados da Europol
pelo ETIAS para efeitos de identificacdo automatica de respostas positivas.

Além disso, o adiamento da adog¢do do Regulamento Delegado da Comissdo relativo a
comunicacao dos custos deve-se ao facto de:
a) ndo exigir uma execucao técnica por parte dos Estados-Membros ou da Agéncia da Unido
Europeia para a Gestdo Operacional de Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espago
de Liberdade, Seguranca e Justica (eu-LISA); e
b) as suas disposi¢des so serem aplicaveis apds a entrada em funcionamento do ETIAS.

Outro fator que impossibilitou a ado¢do atempada de todos os atos delegados necessarios foi o
atraso no lancamento do Sistema de Entrada/Saida (SES) devido a vérios problemas técnicos. Uma
vez que se trata de sistemas interdependentes e que o ETIAS ndo pode entrar em funcionamento
antes do SES, as altera¢des no calendario de entrada em funcionamento deste Gltimo atrasaram
inevitavelmente a implementagao do ETIAS.

Além disso, a Comissdo necessita de uma prorrogacdo da delegacdo de poderes, uma vez que
determinados atos delegados adicionais s6 poderao ser adotados apos a entrada em funcionamento
do ETIAS. a saber:

- Atos delegados da Comissdo para prorrogar os periodos de transi¢do e de tolerancia
previstos apos a entrada em funcionamento do ETIAS [artigo 83.°, n.*1 e 3, do
Regulamento (UE) 2018/1240]; e

- Ato(s) delegado(s) da Comissao relativos a alteragdo do montante da taxa de autorizacao
de viagem ETIAS.

Atendendo a que o ETIAS ndo entrou ainda em funcionamento, ndo ¢ possivel recolher
informacdes suficientes para determinar se os periodos de transicao e de tolerancia terdo de ser
prorrogados para além da sua duragdo inicial de seis meses ou se serd necessario alterar a taxa de
autorizacdo de viagem.



Mesmo apos a adogdo de todos os atos delegados pendentes, a habilitagdo para adotar ou alterar
esses atos continuard ainda a ser necessaria, de modo a permitir a flexibilidade requerida na
implementagdo e no funcionamento do ETIAS e a ajustd-los a qualquer desenvolvimento
relevante.

4. CONCLUSAO

A Comissao considera ter exercido os seus poderes delegados no ambito das competéncias que lhe
sao conferidas pelo Regulamento (UE) n.° 2018/1240.

Tendo em conta a explicacdo apresentada na seccao 3, a Comissao considera que se coloca
claramente a necessidade de prorrogar tacitamente a delegacao de poderes prevista no artigo 89.°,

n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1240 por um novo periodo de cinco anos.

A Comissao convida o Parlamento Europeu e o Conselho a tomarem nota do presente relatério.



		2023-11-21T07:58:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



