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Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie przekazania uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierzonego
Komisji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240
ustanawiajacego europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS)

1. WPROWADZENIE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240' ustanawiajace europejski
system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) zostato przyjete dnia 12 wrzesnia
2018 r.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1240 ustanawia ETIAS dla obywateli panstw trzecich zwolnionych
z obowigzku posiadania wizy. W ramach ETIAS nalezy wprowadzi¢ zezwolenie na podréz dla
tych obywateli panstw trzecich po przeprowadzeniu oceny tego, czy ich obecnos¢ na terytorium
panstw cztonkowskich nie stwarza lub nie bedzie stwarza¢ ryzyka dla bezpieczenstwa, ryzyka
nielegalnej imigracji lub wysokiego ryzyka epidemiologicznego. Poprzez ocen¢ podroznych przed
ich przybyciem na przejScie graniczne na granicy zewnetrznej dziatanie ETIAS powinno
przyczyni¢ si¢ do wysokiego poziomu bezpieczenstwa, zapobiegania nielegalnej imigracji,
ochrony zdrowia publicznego i ulatwienia odpraw granicznych.

Zgodnie zart. 89 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych. W art. 89 wust.2 przewidziano, ze uprawnienia do
przyjmowania aktéw delegowanych powierza si¢ Komisji na wstepny okres pieciu lat od dnia 9
pazdziernika 2018 r., i okreslono warunki ich przedtuzenia. Wstepny okres pieciu lat wygast
z dniem 8 pazdziernika 2023 r.

2. PODSTAWA PRAWNA

Na podstawie art. 89 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 powierzono Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow delegowanych na wstepny okres pigciu lat od dnia 9 pazdziernika 2018 r.,
a Komisj¢ zobowigzano do sporzadzenia sprawozdania dotyczacego przekazanych uprawnien
najpozniej dziewig¢ miesiecy przed zakonczeniem tego pigcioletniego okresu. Celem niniejszego
sprawozdania jest spetnienie tego wymogu.

Art. 89 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 stanowi rowniez, ze przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na okresy o tej samej dtugosci, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwia si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego
okresu.

3. WYKONANIE PRZEKAZANYCH UPRAWNIEN

3.1 Konsultacje przed przyjeciem

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrzes$nia 2018 r. ustanawiajgce
europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226, Dz.U. L 236 z 19.9.2018, s. 1.
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Zgodnie z art. 89 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 w trakcie prac nad aktami delegowanymi
koniecznymi w celu wdrozenia w zycie tego rozporzadzenia Komisja skonsultowala si¢
z wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie ekspertami, za posrednictwem grupy ekspertow
oraz konsultacji pisemnych. Wszystkie panstwa cztonkowskie zostaly poproszone o wyznaczenie
ekspertow do udziatu w tych konsultacjach. Do udzialu zostal zaproszony rowniez Parlament
Europejski.

Dokumenty dotyczace tych konsultacji przekazano jednocze$nie Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie, jak przewidziano w art. 89 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 oraz we wspolnym
porozumieniu w sprawie aktow delegowanych. Uwagi zgloszone w trakcie tych konsultacji
zostaly uwzglednione w pracach nad ostatecznymi wersjami aktow delegowanych. Ponadto
Komisja regularnie informowala panstwa cztonkowskie o postgpach w pracach nad projektami
aktow delegowanych.

3.2 Przyjete akty delegowane

W okresie sprawozdawczym Komisja wykonala swoje przekazane uprawnienia, przyjmujac
nastepujace akty delegowane. W ponizszej tabeli przedstawiono, ktore akty zawieraja konkretne
srodki przyjete na podstawie odpowiednich uprawnien przewidzianych w rozporzadzeniu (UE)
2018/1240.

Akt delegowany Uprawnienia
Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/969 z dnia 22 lutego 2019r. | Art. 54  ust. 2
w sprawie narzedzia umozliwiajacego wnioskodawcom udzielenie lub | rozporzadzenia
wycofanie zgody na dodatkowy okres zatrzymania pliku ich wniosku (UE) 2018/1240
Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/970 z dnia 22 lutego 2019 . | Art. 31
w sprawie narzedzia umozliwiajacego wnioskodawcom sprawdzanie | rozporzadzenia
statusu wnioskow oraz sprawdzanie okresu waznosci 1 statusu zezwolen na | (UE) 2018/1240
podréz
Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/971 z dnia 26 lutego 2019r. | Art. 6  ust. 4
w sprawie okre$lenia wymogdéw dotyczacych funkcji zabezpieczonego | rozporzadzenia
konta umozliwiajacej  wnioskodawcom  dostarczanie  wszelkich | (UE) 2018/1240
wymaganych dodatkowych informacji lub dokumentow
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/946 z dnia 12 marca | Art. 15 ust. 2
2019 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | rozporzadzenia
(UE) nr515/2014 w odniesieniu do przydzialu s$rodkow zbudzetu | (UE) nr 515/2014
ogolnego Unii na pokrycie kosztéw zwigzanych ze stworzeniem
europejskiego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podr6z
Decyzja delegowana Komisji zdnia 10 grudnia 2020 r. uzupelniajaca | Art. 36 ust. 4
rozporzadzenie (UE) 2018/1240 w odniesieniu do dotgczania markeréw iart. 39 ust. 2
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/916 z dnia 12 marca | Art. 17 ust. 3
2021 r. uzupetniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1240 w odniesieniu do | rozporzadzenia

z gory okreslonej listy kategorii zawodowych uzywanych w formularzu | (UE) 2018/1240
wniosku




Decyzja delegowana Komisji z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
dalszego okreslenia ryzyka dotyczacego bezpieczenstwa, ryzyka
nielegalnej imigracji lub wysokiego ryzyka epidemiologicznego

Art. 33 ust.2
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240

Decyzja delegowana Komisji (UE) 2022/1612 z dnia 16 lutego 2022 r.
okres$lajaca tres¢ 1 format z gory okreslonej listy opcji stosowanej do celow
wezwania do przedstawienia dodatkowych informacji lub dokumentéw

Art. 27 ust.3
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240

Decyzja delegowana Komisji z dnia 27 marca 2023 r. uzupehiajgca
rozporzadzenie (UE) 2018/1240 odniesieniu do okreslenia warunkow
zgodno$ci danych zawartych w rekordach, wpisach lub plikach innych
przegladanych systemow informacyjnych UE z danymi z pliku wniosku
ETIAS

Art. 11  ust.9
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240

Decyzja delegowana Komisji okreslajaca tres¢ iformat pytan oraz
ustanawiajaca dodatkowy uprzednio ustalony zestaw pytan

Art. 17 ust.5 16
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240

3.3 Sprzeciw wobec aktow delegowanych

Zgodnie z art. 89 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1240 Parlament Europejski lub Rada moga
wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego w terminie dwoch miesigcy od daty przekazania im
tego aktu, z mozliwos$cig przedtuzenia o kolejne dwa miesiace. Jezeli Parlament Europejski albo
Rada wyrazaja sprzeciw wobec aktu delegowanego w tym terminie, nie wchodzi on w zycie. Ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu wobec zadnego z wyzej wymienionych

aktow delegowanych.

3.4 Potrzeba rozszerzenia uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych

Niemal wszystkie akty delegowane zostaty przyjete przed wygasnigciem wstepnego
pigcioletniego okresu przewidzianego w celu wykonania uprawnien do przyjmowania aktow
delegowanych, jednak cztery kolejne akty delegowane nie zostaty przyjete w jego trakcie.

Akty delegowane

Uprawnienia

Rozporzadzenie delegowane Komisji w sprawie sprawozdawczos$ci
w zakresie kosztow eksploatacji 1konserwacji europejskiego systemu
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) w celu zmiany
wysokosci optaty za zezwolenie na podrdz oraz w sprawie wsparcia
finansowego dla panstw czltonkowskich przeznaczonego na pokrycie
kosztow dostosowania 1 automatyzacji odpraw granicznych w celu
wdrozenia ETIAS

Art. 18 ust. 4
1art. 85 ust. 3
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240

Rozporzadzenie delegowane Komisji o metodach platnosci 1 procesie
pobierania optat za zezwolenie na podrdz

Art. 18 ust. 4
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240

Akty delegowane Komisji w sprawie przedtuzenia okresu przejsciowego
1 okresu karencji po uruchomieniu ETIAS

Art. 83 ust. 1 13
rozporzadzenia
(UE) 2018/1240




Akty delegowane Komisji w sprawie zmiany wysokosci optaty ETIAS za | Art. 18  wust. 4
zezwolenie na podréz rozporzadzenia
(UE) 2018/1240

Dwa akty delegowane nie zostaly jeszcze przyjete. Chodzi o rozporzadzenie delegowane Komisji
w sprawie sprawozdawczo$ci w zakresie kosztéw eksploatacji ikonserwacji ETIAS w celu
zmiany wysoko$ci optaty za zezwolenie na podroéz oraz w sprawie wsparcia finansowego dla
panstw cztonkowskich przeznaczonego na pokrycie kosztow dostosowania i automatyzacji
odpraw granicznych w celu wdrozenia ETIAS (zwane dalej ,,rozporzadzeniem delegowanym
Komisji w sprawie sprawozdawczosci w zakresie kosztoéw”) oraz rozporzadzenie delegowane
Komisji o metodach ptatnosci i procesie pobierania optat za zezwolenie na podroz.

Przyczyng opdznienia w przyjgciu aktow jest przyznanie pierwszenstwa zmianom pewnych aktow
delegowanych, ktore zostaty juz przyjete 1 ktore wymagaja poprawek w nastgpstwie przyjecia
rozporzadzenia (UE) 2021/1134 w celu zreformowania Wizowego Systemu Informacyjnego oraz
rozporzadzenia (UE) 2021/1152 w odniesieniu do ustanowienia warunkow dostgpu do innych
systemow informacyjnych UE do celow ETIAS. W pierwszym z tych rozporzadzen wprowadzono
nowe zasady stosowania ETIAS przez organy wizowe 1 urzedy kompetentne do podejmowania
decyzji o wizach dhugoterminowych lub zezwoleniach na pobyt, natomiast w drugim okre$lono
zasady wdrozenia interoperacyjnosci migdzy ETIAS a innymi systemami informacyjnymi UE
oraz danymi Europolu, atakze warunki wgladu w dane przechowywane w innych systemach
informacyjnych UE i1 w dane Europolu przez ETIAS w celu automatycznej identyfikacji trafien.

Co wiecej, odroczono przyjecie rozporzadzenia delegowanego Komisji w sprawie
sprawozdawczo$ci w zakresie kosztow, poniewaz:

a) nie wymagato ono technicznego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie ani przez Agencje
Unii  Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA);
oraz

b) jego przepisy miatyby zastosowanie dopiero po uruchomieniu ETIAS.

Inng przyczyna, dla ktorej niemozliwe bylo przyjecie wszystkich wymaganych aktow
delegowanych na czas, byly opdznienia w uruchomieniu systemu wjazdu/wyjazdu (EES)
z powodu licznych problemoéw technicznych. Poniewaz EES 1 ETIAS to systemy wspotzalezne,
a ETIAS nie moze zosta¢ uruchomiony przed uruchomieniem EES, zmiany w kalendarium
uruchomienia EES w sposob nieunikniony op6znity uruchomienie ETIAS.

Co wigcej, Komisja wymaga przedtuzenia przekazania uprawnien, poniewaz niektore dodatkowe
akty delegowane beda mogly by¢ przyjete dopiero po uruchomieniu ETIAS. Chodzi o:

- akty delegowane Komisji w sprawie przedtuzenia okresu przejsciowego i okresu karencji
po uruchomieniu ETIAS (art. 83 ust. 11 3 rozporzadzenia (UE) 2018/1240); oraz

- akt lub akty delegowane Komisji w sprawie zmiany wysokosci oplaty ETIAS za
zezwolenie na podroz.

Jako ze ETIAS nie zostato jeszcze uruchomione, niemozliwym jest zgromadzenie wystarczajacej
ilosci informacji, aby stwierdzi¢, czy czas trwania okresu przej$ciowego i okresu karencji musi



zosta¢ przedluzony w stosunku do pierwotnego wymiaru sze$ciu miesigcy lub czy wysokos¢
optaty ETIAS za zezwolenie na podrdz bedzie musiata ulec zmianie.

Nawet po przyjeciu wszystkich nieprzyjetych jeszcze aktow delegowanych, uprawnienie do ich
przyjmowania 1iwprowadzania w nich zmian pozostanie konieczne w celu zapewnienia
koniecznej elastyczno$ci we wdrazaniu i eksploatacji ETIAS oraz w celu ich dostosowywania do
biezacych zdarzen.

4. WNIOSEK

Komisja jest zdania, ze wykonywata przekazane jej uprawnienia w zakresie powierzonym jej
rozporzadzeniem (UE) 2018/1240.

Biorac pod uwage wyjasnienie przedstawione w sekcji 3, Komisja jest zdania, Ze istnieje wyrazna
potrzeba automatycznego przedtuzenia przekazania uprawnien przewidzianego w art. 89 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2018/1240 na okres pigciu lat.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego iRady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.
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