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A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak
az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasardl szolé (EU)
2018/1240 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan a felhatalmazason alapulo jogi
aktusok elfogadasara vonatkozoan a Bizottsag részére adott felhatalmazasrol

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) Iétrehozasarol szold (EU)
2018/1240 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet! 2018. szeptember 12-én fogadtak el.

Az (EU) 2018/1240 rendelet létrehozza az ETIAS rendszert azon harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, akik mentességet ¢lveznek a vizumkatelezettség alol. Az ETIAS rendszer
utazasi engedélyt hivatott biztositani e harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara annak
értekelését kovetden, hogy jelenlétiik a tagallamok teriiletén nem jelent-e biztonsagi, illegalis
bevandorlassal kapcsolatos vagy magas jarvanyiigyi kockazatot, vagy nem fog-e ilyen kockazatot
jelenteni. A latogatok kiilsé hatdrokon miikodd hataratkeldhelyekre valo érkezését megel6zd
vizsgalata révén az ETIAS rendszernek hozza kell jarulnia a magas szintli biztonsaghoz, az
illegalis bevandorlds megeldzéséhez, valamint a kozegészség védelméhez.

Az (EU) 2018/1240 rendelet 89. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsag felhatalmazast
kap felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara. A 89 cikk (2) bekezdése eldirja, hogy a
Bizottsagnak a felhatalmazdson alapulod jogi aktusok elfogaddsira vonatkozo felhatalmazasa
Otéves kezdeti idotartamra szol 2018. oktober 9-t6l kezdd6dd hatallyal, és feltiinteti a
meghosszabbitas feltételeit. A kezdeti 6téves idészak 2023. oktober 8-an lejart.

2. JOGALAP

Az (EU) 2018/1240 rendelet 89. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsag felhatalmazason
alapulo jogi aktusok elfogaddsara vonatkoz6 felhatalmazasa 6téves kezdeti idétartamra sz6l 2018.
oktober 9-t01 kezd6dd hatallyal, és legkésdbb kilenc honappal az Gtéves idotartam letelte eldtt
jelentést kell készitenie a felhatalmazasrél. Ennek a jelentésnek a célja e kdvetelmény teljesitése.

Az (EU) 2018/1240 rendelet 89. cikkének (2) bekezdése eldirja tovabba, hogy a felhatalmazas
hallgat6lagosan meghosszabbodik a korabbival megegyez6 idétartamra, amennyiben az Eurdpai
Parlament vagy a Tanacs nem ellenzi a meghosszabbitést legkés6bb harom honappal minden egyes
id6tartam letelte el6tt.

3. AFELHATALMAZAS GYAKORLASA

3.1 Az aktus elfogadasat megel6z6 konzultaciok

! Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai Utasinformacios
¢és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet,
az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol, HL L 236.,

2018.9.19., 1. o.



Az (EU) 2018/1240 rendelet 89. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsag az e rendelet
végrehajtasahoz sziikséges, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitése soran egy szakértdi
csoport €s irasbeli konzultacidok keretében konzultalt a tagallamok altal kijelolt szakértokkel. A
Bizottsag valamennyi tagallamot felkérte arra, hogy jelljon ki szakértdket az e konzultaciokban
valo részvételre, és az Eurdpai Parlamentet is felkérte a részvételre.

Az (EU) 2018/1240 rendelet 89. cikke (5) bekezdésének és a felhatalmazason alapuld jogi
aktusokrdl szolo egyetértési megéllapodasnak megfeleléen a konzultaciokhoz kapcsolodd
dokumentumokat a Bizottsag egyidejiileg tovabbitotta az Eurdpai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak.
A felhatalmazdson alapuld jogi aktus végleges valtozatdnak elkészitése sordn a Bizottsag
figyelembe vette a konzultaciokon ismertetett észrevételeket. A Bizottsag tovabba rendszeresen
tdjékoztatta a tagallamokat a felhatalmazéason alapuld jogiaktus-tervezetek megszovegezésének
allasarol.
3.2 Elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok

A jelentéstételi id6szak soran a Bizottsdg a kovetkezd, felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasaval gyakorolta a raruhazott hataskoroket. Az alabbi tdblazat bemutatja, hogy mely jogi

aktusok tartalmazzdk az (EU) 2018/1240 rendelet szerinti vonatkoz¢ felhatalmazasok alapjan
elfogadott konkrét intézkedéseket.

Felhatalmazéason alapuld jogi aktus Felhatalmazas

A Bizottsag (EU) 2019/969 felhatalmazason alapuld hatarozata | Az

(2019. februar 22.) a kérelmezdk szamara a kérelemfajljuk | (EU) 2018/1240 rendelet
megdrzési iddszakédnak meghosszabbitasdhoz vald hozzjarulas | 54. cikkének (2)
megadasat vagy annak visszavondsat lehetdveé tevo eszkozrol bekezdése

A Bizottsag (EU) 2019/970 felhatalmazason alapuld hatdrozata | Az (EU) 2018/1240
(2019. februar 22.) a kérelmezOk szdmara a kérelmiik feldolgozasa | rendelet 31. cikke
allasdnak vagy utazasi engedélylik érvényességi idejének ¢és
statuszanak ellendrzését lehetdvé tevd eszkdzrol

A Bizottsag (EU) 2019/971 felhatalmazason alapuld hatdrozata | Az

(2019. februar 26.) a kérelmezOk szdmara barmilyen tovabbi | (EU) 2018/1240 rendelet
informacio vagy a megkdvetelt dokumentumok benyujtasat lehetdvé | 6. cikkének 4)
tev0 biztonsagos felhasznaloifiok-szolgaltatas kovetelményeinek | bekezdése
meghatarozasarol
A Bizottsag (EU) 2019/946 felhatalmazdson alapuld rendelete | Az

(2019. marcius 12.) az 515/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi | (EU) 515/2014 rendelet
rendeletnek az Unio altalanos koltségvetésébdl az Eurodpai | 15. cikkének 2)
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer fejlesztésére vonatkoz6 | bekezdése

koltségek fedezésére allokalt finanszirozas tekintetében torténd
kiegészitésérdl

A Bizottsag felhatalmazason alapuld hatarozata (2020. december | Az (EU) 2018/1240
10.) az (EU) 2018/1240 rendeletnek a megjelolések tekintetében | rendelet 36. cikkének (4)
torténd kiegészitésérol bekezdése és 39.
cikkének (2) bekezdése




A Bizottsag (EU) 2021/916 felhatalmazason alapuld rendelete | Az

(2021. mércius 12.) az (EU) 2018/1240 eurodpai parlamenti és tanéacsi | (EU) 2018/1240 rendelet

rendeletnek az igényldlapon feltiintetett foglalkozasi csoportok eldre | 17. cikkének 3)

meghatdrozott listja tekintetében torténd kiegészitésérol bekezdése

A Bizottsag felhatalmazason alapuld hatarozata (2021. november | Az

23.) a biztonsagi, az illegalis bevandorlassal kapcsolatos, valamint a | (EU) 2018/1240 rendelet

magas szintii jarvanyiigyi kockazatok részletesebb meghatarozasarol | 33. cikkének 2)
bekezdése

A Bizottsag (EU) 2022/1612 felhatalmazéason alapuld hatarozata | Az

(2022.  februar 16.) a tovabbi informécioknak vagy | (EU) 2018/1240 rendelet

dokumentumoknak a kérelmezd6tdl vald bekérése soran hasznalandé | 27. cikkének 3)

elére meghatarozott lista tartalmdnak ¢és formatumanak | bekezdése

meghatarozasarol

A Bizottsag felhatalmazason alapul6 hatarozata (2023. méarcius 27.) | Az

az (EU) 2018/1240 rendeletnek a lekérdezett egyéb unids | (EU) 2018/1240 rendelet

informécios rendszerek nyilvantartdsdban, riasztdsdban vagy | 11. cikkének 9)

aktajaban szerepl6 adatok és az ETIAS-kérelemf3jl kozotti egyezés | bekezdése

feltételeinek meghatarozasa tekintetében torténd kiegészitésérd

A Bizottsdg felhatalmazason alapulé hatdrozata a kérdések | Az (EU) 2018/1240

tartalmanak és formdjanak kidolgozasardl és az elére meghatarozott | rendelet 17. cikkének (5)

kérdések tovabbi csoportjanak meghatarozasarol ¢s (6) bekezdése

3.3 A felhatalmazason alapul6 jogi aktusokkal szembeni kifogas

Az (EU) 2018/1240 rendelet 89. cikkének (6) bekezdése értelmében az Europai Parlament vagy a
Tanacs kifogast emelhet a felhatalmazason alapuld jogi aktussal szemben az értesitést kovetd két
honapon beliil, ami tovabbi két honappal meghosszabbithatdé. Ha az Eurdpai Parlament vagy a
Tandcs az emlitett id6tartamon beliil kifogast emel a felhatalmazdson alapuld jogi aktussal
szemben, az nem 1€p hatalyba. Sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt kifogést a fent
emlitett felhatalmazason alapul6 jogi aktusok egyikével szemben sem.

3.4 A felhatalmazason alapuldé jogi aktusok
meghosszabbitasanak sziikségessége

elfogadésara vonatkoz6 felhatalmazas

Bar csaknem az 6sszes felhatalmazason alapul6 jogi aktust a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
elfogadasara vonatkoz6 hataskor gyakorlasara vonatkozo otéves kezdeti iddszak vége elott
fogadtak el, négy tovabbi felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasara nem keriilt sor a kezdeti
id6szak alatt.

Felhatalmazas

Az (EU) 2018/1240
rendelet 18. cikkének (4)
bekezdése és 85.
cikkének (3) bekezdése

Felhatalmazéson alapuld jogi aktusok

A Bizottsdg felhatalmazason alapuldé rendelete az Europai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) miikddési és
karbantartasi koltségeinek az utazdsi engedély dija Osszegének
megvaltoztatasa céljabol torténd bejelentésérdl, valamint az ETIAS
alkalmazaséaval osszefliggésben a hatarforgalom-ellendrzések testre




szabdsa ¢s automatizaldsa céljabol felmeriild koltségekhez a
tagallamoknak nytjtott pénziigyi tAmogatasrol

A Bizottsag felhatalmazason alapuld rendelete az utazasi engedély | Az

dijanak megfizetésére alkalmazando fizetési modokrol és a dij | (EU) 2018/1240 rendelet
beszedésének folyamatarol 18. cikkének 4)
bekezdése

A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusai az ETIAS | Az (EU) 2018/1240
mikodésének megkezdését kovetden eldiranyzott atmeneti és | rendelet  83. cikkének
tiirelmi id6szakok meghosszabbitasarol (1) és (3) bekezdése

A Bizottsagnak az ETIAS utazdsi engedély dija Osszegének | Az

megvaltoztatasara vonatkozé felhatalmazason alapul6 jogi aktusai | (EU) 2018/1240 rendelet
18. cikkének 4)
bekezdése

Két felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa még folyamatban van. Ezek az ETIAS
miikodési és karbantartdsi koltségeinek az utazasi engedély dija Osszegének megvaltoztatasa
céljabol torténd bejelentésérdl, valamint az ETIAS alkalmazasaval Osszefliggésben a
hatarforgalom-ellendrzések testre szabdsa és automatizalasa céljabol felmeriilo koltségekhez a
tagallamoknak nyujtott pénziigyi tamogatasrol az felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (a
tovabbiakban: a koltségek bejelentésérdl szold felhatalmazdson alapuld bizottsagi rendelet),
valamint az utazdsi engedély dijanak megfizetésére alkalmazand6 fizetési modokrol és a dij
beszedésének folyamatardl szolo felhatalmazédson alapuld bizottsagi rendelet.

E jogi aktusok elfogadasa amiatt késett, hogy elsObbséget élvezett egyes, mar elfogadott
felhatalmazason alapuld jogi aktusok modositasa, amelyeket a Vizuminformaciés Rendszer
megreformaladsanak céljara szolgalé (EU) 2021/1134 rendelet, valamint az egyéb unids
informacios rendszerekhez az Eurdpai Utasinformécios €s Engedélyezési Rendszer céljabol vald
hozzaférésre vonatkozo feltételek megallapitasara vonatkozo6 (EU) 2021/1152 rendelet elfogadasat
kovetden kellett modositani. Az eldbbi 1) szabalyokat vezetett be az ETIAS vizumhatdsagok,
illetve hosszu tavu tartdzkodasra jogositd vizumok vagy tartozkodasi engedélyek iranti kérelmek
elbiralasara illetékes hatdsagok altali hasznalatira vonatkozdan, az utdbbi pedig szabalyokat
allapit meg az egyfeldl az ETIAS informacios rendszer, masfeldl az egyéb unids informacios
rendszerek €és az Europol-adatok kozotti interoperabilitas végrehajtasara, valamint az egyéb unios
informécios rendszerekben tarolt adatokba és az Europol-adatokba a taldlatok automatikus
azonositasa céljabol az ETIAS altal torténd betekintésre vonatkozdan.

Ezenkiviil a koltségek bejelentésérérdl szoldo felhatalmazason alapuld bizottsdgi rendelet
elfogadasat elhalasztottak, mivel:

a) nem tette sziikségessé sem a tagallamok, sem a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat
végz0 eurdpai unids ligyndkség (eu-LISA) altali miiszaki végrehajtast; valamint

b) rendelkezései csak az ETIAS mikodésének megkezdését kovetéen lennének
alkalmazandok.

Egy tovabba tényezd, amely lehetetlenné tette az dsszes sziikséges felhatalmazason alapuld jogi
aktus id6ben torténd elfogadasat, a hatarregisztracios rendszer (EES) elinditdsdnak szamos



technikai probléma miatti késedelme volt. Mivel az EES és az ETIAS egymassal 0sszefiiggd
rendszerek, és az ETIAS nem kezdheti meg miikdését a hatarregisztracios rendszer miikddésének
megkezdése eldtt, az EES miikddésbe 1€épésére vonatkozé iitemterv valtozasai elkeriilhetetleniil
késleltették az ETTIAS alkalmazasat.

A Bizottsag emellett azért kéri a felhatalmazds meghosszabbitdsat, mivel bizonyos tovabbi
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat csak az ETIAS miikodésének megkezdése utan lehet
elfogadni. Ezek a kovetkezok:

- A Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusai az ETIAS mikodésének megkezdését
kovetden eldiranyzott atmeneti és tiirelmi iddszakok meghosszabbitasardl (az EU)
2018/1240 rendelet 83. cikkének (1) és (3) bekezdése); valamint

- A Bizottsagnak az ETIAS utazasi engedély dija 6sszegének megvaltoztatasara vonatkozé
felhatalmazason alapul6 jogi aktusa(i).

Mivel az ETIAS még nem kezdte meg mikodését, nem lehet elegendd informaciot gylijteni annak
megallapitdsdhoz, hogy az 4tmeneti és tiirelmi idészakokat meg kell-e hosszabbitani a kezdeti hat
hénapos idétartamukon tul, illetve hogy médositani kell-e az ETTAS utazasi engedély dijat.

Még az 6sszes fliggdben 1évo, felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasat kovetden is sziikség
lesz az e jogi aktusok elfogaddsira vagy modositasara vonatkozo felhatalmazasra annak
érdekében, hogy az ETIAS alkalmazasa és miikodése sordn biztositani lehessen a sziikséges
rugalmassagot, és hogy az emlitett jogi aktusokat hozzd lehessen igazitani a relevans
fejlesztésekhez.

4. KOVETKEZTETES

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az (EU) 2018/1240 rendelet altal raruhazott hatadskorén beliil
gyakorolta felhatalmazasat.

A 3. szakaszban ismertetett magyarazat alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy egyértelmiien sziikség
van az (EU) 2018/1240 rendelet 89. cikkének (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas 6t évvel

torténd hallgatdlagos meghosszabbitasara.

A Bizottsag az Eurdpai Parlament és a Tanécs figyelmébe ajanlja ezt a jelentést.
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