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Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle
Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmin (ETIAS) perustamisesta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1240 komissiolle siirretysti
delegoitujen siidosten antamisvallasta

1. JOHDANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240' Euroopan matkustustieto- ja -
lupajirjestelmén (ETIAS) perustamisesta annettiin 12. syyskuuta 2018.

Asetuksella (EU) 2018/1240 perustetaan ETIAS-jarjestelmai niitd kolmansien maiden kansalaisia
varten, jotka on vapautettu viisumivaatimuksesta. ETIAS-jérjestelmén avulla voidaan tarjota néille
kolmansien maiden kansalaisille matkustuslupa sen jalkeen, kun on arvioitu, aiheuttaako heidin
oleskelunsa jisenvaltioiden alueella turvallisuusriskin, laittoman maahanmuuton riskin tai suuren
epidemiariskin. ETIAS-jdrjestelmaillé on tarkoitus edistéd turvallisuuden korkeaa tasoa, laittoman
maahanmuuton ehkiisyid, kansanterveyden suojelua ja rajatarkastusten helpottamista tekemaélla
tulijoista arviointi ennen heiddn saapumistaan ulkorajojen ylityspaikoille.

Asetuksen (EU) 2018/1240 89 artiklan 1 kohdan mukaan komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja sdddoksid. Asetuksen 89 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd komissiolle siirretdén
valta antaa delegoituja sdddoksid aluksi viiden vuoden ajaksi 9. lokakuuta 2018 alkaen, ja
vahvistetaan sdddosvallan siirron jatkamisen edellytykset. Ensimméinen viisivuotiskausi paéttyi
8. lokakuuta 2023.

2. OIKEUSPERUSTA

Asetuksen (EU) 2018/1240 89 artiklan 2 kohdan mukaan komissiolle siirretddn 9. paivésti
lokakuuta 2018 ldhtien aluksi viiden vuoden ajaksi valta antaa delegoituja sdadoksid, ja komissio
laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksin kuukautta ennen tdmén
vilden vuoden kauden paittymistd. Téméd vaatimus on tarkoitus tdyttdd nyt annettavalla
kertomuksella.

Asetuksen (EU) 2018/1240 89 artiklan 2 kohdassa sdddetdin myds, ettd sdddosvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta tdllaista jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden péattymista.

3. SHRRETYN SAADOSVALLAN KAYTTAMINEN
3.1 Saadosten hyviksymisté edeltdneet kuulemiset
Komissio on asetuksen (EU) 2018/1240 89 artiklan 4 kohdan mukaisesti kuullut asetuksen

taytantoonpanemiseksi tarvittavien delegoitujen sdddosten valmistelun aikana jdsenvaltioiden
nimedmid asiantuntijoita sekd asiantuntijaryhméssd ettd jirjestamélld kirjallisia kuulemisia.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 piivini syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja - lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011, (EU) N:o 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta, EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1-71.
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Kaikkia jasenvaltioita pyydettiin nimedmé&én asiantuntijoita, jotka osallistuivat ndihin kuulemisiin.
Myo6s Euroopan parlamenttia pyydettiin osallistumaan.

Kuulemiseen liittyvit asiakirjat toimitettiin asetuksen (EU) 2018/1240 89 artiklan 5 kohdan ja
delegoituja sdddoksid koskevan yhteisymmarrysasiakirjan mukaisesti samanaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Kuulemisissa esitetyt huomautukset on otettu huomioon delegoitujen
sddadosten lopullisten versioiden valmistelussa. Lisdksi komissio on tiedottanut jdsenvaltioille
saannollisesti delegoitujen sdddosten luonnosten kasittelyn edistymisesta.

3.2 Annetut delegoidut sdddokset

Komissio kaytti kertomuksen kattamalla ajanjaksolla siirrettyd sdddosvaltaa hyviksymalla
jaljempénd luetellut delegoidut sdddokset. Seuraavasta taulukosta kdy ilmi, mitkd sdaadokset
sisdltdvat kunkin asetuksessa (EU) 2018/1240 annetun valtuutuksen nojalla hyviksytyt
erityistoimenpiteet.

Delegoitu sdddos Valtuutukset
Komission delegoitu paétds (EU) 2019/969, annettu 22 péivana helmikuuta | Asetuksen (EU)
2019, wvilineestd, jonka avulla hakijat voivat antaa tai peruuttaa | 2018/1240 54
hakemustiedoston séilyttdmisajan jatkamista koskevan suostumuksensa artiklan 2 kohta
Komission delegoitu pddatos (EU) 2019/970, annettu 22 pdivind helmikuuta | Asetuksen (EU)
2019, vilineestd, jonka avulla hakijat voivat tarkistaa hakemustensa tilan | 2018/1240 31

sekd matkustuslupiensa voimassaolon keston ja tilan artikla

Komission delegoitu paétds (EU) 2019/971, annettu 26 pdivand helmikuuta | Asetuksen (EU)
2019, vaatimusten madrittdmisestd sellaista suojattua tilid varten, jonka | 2018/1240 6
avulla hakijat voivat toimittaa vaadittuja lisétietoja ja -asiakirjoja artiklan 4 kohta

Komission delegoitu asetus (EU) 2019/946, annettu 12 pdivdnd | Asetuksen (EU)
maaliskuuta 2019, asetuksen (EU) N:o 515/2014 tdydentdmisestd unionin | N:o 515/2014 15
yleisestd talousarviosta myonnetyn rahoituksen kohdentamiseksi Euroopan | artiklan 2 kohta
matkustustieto- ja  -lupajdrjestelmdn  kehittimisestd  aiheutuvien
kustannusten kattamista varten

Komission delegoitu pdétds, annettu 10 pdivdnd joulukuuta 2020, | Asetuksen (EU)

asetuksen (EU) 2018/1240 tdydentdmisesti liputuksen osalta 2018/1240 36
artiklan 4 kohta ja
39 artiklan
2 kohta

Komission delegoitu asetus (EU) 2021/916, annettu 12 pdiviand | Asetuksen (EU)
maaliskuuta 2021, Euroopan matkustustieto- ja -lupajdrjestelmin (ETIAS) | 2018/1240 17
perustamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/1240 tdydentdmisestd | artiklan 3 kohta
hakulomakkeessa kdytettdvin ennalta maéritetyn ammattiryhmaéluettelon
osalta

Komission delegoitu péétds, annettu 23 pdivdnd marraskuuta 2021, | Asetuksen (EU)
turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien ja suuren | 2018/1240 33
epidemiariskin tarkemmasta méérittelemisesté artiklan 2 kohta




Komission delegoitu paatos (EU) 2022/1612, annettu
16 péiviana helmikuuta 2022, lisétietojen tai -asiakirjojen pyytdmisessi
kaytettdvan ennalta mééritetyn vaihtoehtojen luettelon sisédllon ja muodon
madrittimisesti

Asetuksen
2018/1240
artiklan 3 kohta

(EU)
27

tdsmentdmisestd ja ennalta maaritettyjen lisdkysymysten vahvistamisesta

Komission delegoitu pddtds, annettu 27 pdivdnd maaliskuuta 2023, | Asetuksen (EU)
asetuksen (EU) 2018/1240 tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse | 2018/1240 11
edellytysten maédrittdimisestd muiden haun kohteena olleiden EU:n | artiklan 9 kohta
tietojérjestelmien tietueeseen, kuulutukseen tai tiedostoon sisdltyvien

tietojen ja ETIAS-hakemustiedoston viliselle vastaavuudelle

Komission delegoitu pédtds kysymysten siséllon ja muodon | Asetuksen (EU)

2018/1240 17
artiklan 5 ja 6
kohta

3.3 Delegoitujen sddddsten vastustaminen

Asetuksen (EU) 2018/1240 89 artiklan 6 kohdan mukaan Euroopan parlamentti tai neuvosto voi
vastustaa delegoitua sdddostd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sdddos on annettu tiedoksi, ja
méiirdaikaa voidaan jatkaa kahdella kuukaudella. Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa
delegoitua sdadostd madrdajan kuluessa, se ei tule voimaan. Euroopan parlamentti tai neuvosto ei

vastustanut yhtikdén edelld mainituista delegoiduista sdéddoksista.

3.4 Tarve jatkaa valtuutusta antaa delegoituja sdddoksia

Vaikka ldhes kaikki delegoidut sdddokset on hyviksytty ennen delegoitujen sdddosten

antamisvallan kdyttoon sovellettavan ensimmadisen viisivuotiskauden pédttymistd, neljaa
delegoitua sdadosta ei ole hyviksytty kyseisen ajanjakson aikana.
Delegoidut sdddokset Valtuutukset
Komission delegoitu asetus Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmén | Asetuksen (EU)
(ETIAS) toiminta-  ja ylldpitokustannusten ilmoittamisesta | 2018/1240 18
matkustuslupamaksun médrdn muuttamista varten ja jdsenvaltioille | artiklan 4 kohta ja
annettavasta taloudellisesta tuesta kustannuksiin, joita aiheutuu | 85 artiklan
rajatarkastusten mukauttamisesta ja automatisoinnista ETIAS-jdrjestelmén | 3 kohta
tdytantoOnpanoa varten
Komission delegoitu asetus matkustuslupamaksun maksutavoista ja | Asetuksen (EU)
perintdmenettelysté 2018/1240 18
artiklan 4 kohta
Komission delegoidut sdddokset ETIAS-jarjestelmén kayttoonoton | Asetuksen (EU)
jalkeisten siirtymékauden ja lisdajanjakson pidentdmiseksi 2018/1240 83
artiklan 1 ja 3
kohta
Komission delegoidut sdddokset ETIAS-matkustuslupamaksun miédrén | Asetuksen (EU)
muuttamiseksi 2018/1240 18
artiklan 4 kohta




Kahden delegoidun sdddoksen hyvéiksyminen on vield kesken. Naméd ovat komission delegoitu
asetus ETIAS-jérjestelmén toiminta- ja yllépitokustannusten ilmoittamisesta
matkustuslupamaksun méadrdn muuttamista varten ja jdsenvaltioille annettavasta taloudellisesta
tuesta kustannuksiin, joita aiheutuu rajatarkastusten mukauttamisesta ja automatisoinnista ETTAS-
jarjestelmin tdytantoonpanoa varten, jaljempand ’kustannusten ilmoittamista koskeva komission
delegoitu asetus’ ja komission delegoitu asetus matkustuslupamaksun maksutavoista ja
perintimenettelysta.

Néiden sddddsten hyvdksyminen on viivdstynyt, koska etusijalle asetettiin erdiden jo
hyvaksyttyjen delegoitujen sdédddsten muuttaminen sen jélkeen, kun asetus (EU) 2021/1134
erdiden asetusten muuttamisesta viisumitietojérjestelman uudistamiseksi ja asetus (EU) 2021/1152
erdiden asetusten muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta pddsylle
muihin EU:n tietojédrjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmén tarkoituksia varten
oli hyviksytty. Ensin mainitulla asetuksella otettiin kdyttoon uudet sddnndt, joita noudattaen
viisumiviranomaiset ja viranomaiset, joilla on toimivalta p#attdd pitkdaikaista viisumia tai
oleskelulupaa koskevasta hakemuksesta, kayttivdt ETIAS-jarjestelmdd. Jalkimmaisessa
asetuksessa puolestaan vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat yhtdidltdi ETIAS-jarjestelmin ja
toisaalta muiden EU:n tietojdrjestelmien ja Europolin tietojen yhteentoimivuuden toteuttamista ja
edellytyksid, joiden tdyttyessd muihin EU:n tietojirjestelmiin tallennettuja tietoja ja Europolin
tietoja voidaan katsoa osumien loytdmiseksi automaattisesti.

Lisdksi kustannusten ilmoittamista koskevan komission delegoidun asetuksen hyviksymisté
lykdttiin, koska
a) asetus ei edellyttinyt jasenvaltioiden tai vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-
alaisten tietojdrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin
viraston (eu-LISA) suorittamaa teknista tdytdntoonpanoa;
b) sen sddnnoksid olisi tarkoitus soveltaa vasta ETIAS-jarjestelman kdyttoonoton jélkeen.

Toinen seikka, jonka vuoksi kaikkia tarvittavia delegoituja sdddoksid ei ole voitu hyvéksyd
ajallaan, oli rajanylitystietojirjestelmin (EES) kéyttoonoton viivdstyminen useiden teknisten
ongelmien takia. Koska rajanylitystietojarjestelmé ja ETIAS ovat toisistaan riippuvaisia ja koska
ETIAS-jérjestelmén toimintaa ei voida kdynnistid ennen rajanylitysietojarjestelmai, jalkimmaisen
kayttoonottoaikataulun muutokset ovat viistdmittd viivastyttdneet ETIAS-jdrjestelméin
tadytantoonpanoa.

Lisdksi komissio esittdd sdddosvallan siirron jatkamista, koska erddt delegoidut sdddokset voidaan
hyviksya vasta ETIAS-jirjestelmén kayttoonoton jalkeen. Tdma koskee seuraavia sdéddoksia:

- komission delegoidut sidadokset ETTAS-jdrjestelmén kiyttoonoton jilkeisten siirtyméajan
ja lisdajanjakson pidentdmiseksi (asetuksen (EU) 2018/1240 83 artiklan 1 ja 3 kohta) sekd

- komission delegoitu sdddos (delegoidut sdddokset) ETIAS-matkustuslupamaksun méérian
muuttamiseksi.

Koska ETIAS-jérjestelmé ei ole vield toiminnassa, ei ole mahdollista kerété riittdvésti tietoja sen
madrittdmiseksi, onko siirtymiaikaa ja lisdajanjaksoa tarpeen pidentdd alkuperdisen kuuden
kuukauden jdlkeen tai onko ETIAS-matkustuslupamaksua tarpeen muuttaa.



Vaikka kaikki vireilld olevat delegoidut sdddokset hyvéksyttdisiin, valta antaa delegoituja
sdddoksid tai muuttaa niitd on edelleen tarpeen, jotta ETIAS-jdrjestelmén tdytintoonpanossa ja
toiminnassa olisi tarvittavaa joustavuutta ja jotta sdddoksiad voitaisiin mukauttaa niiden kannalta
merkitykselliseen kehitykseen.

4. PAATELMA

Komissio katsoo kédyttdneensd sille siirrettyd sdddosvaltaa sille asetuksella (EU) 2018/1240
annettujen valtuuksien mukaisesti.

Ottaen huomioon 3 jaksossa esitetyn selityksen komissio katsoo, ettd asetuksen (EU) 2018/1240
89 artiklan 1 kohdassa sdddettyd sdddosvallan siirtoa on selvisti tarpeen jatkaa ilman eri

toimenpiteitd viidelld vuodella.

Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon tdmén kertomuksen.
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