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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A presente exposi¢cdo de motivos acompanha a proposta de regulamento relativo a criagdo das
carteiras empresariais europeias. O instrumento juridico visa proporcionar um quadro digital
harmonizado, de confianga e facil utilizagdo para os operadores econdmicos e 0s organismos
do setor publico identificarem, autenticarem e trocarem dados de forma segura, com pleno
efeito juridico a nivel transfronteirico na UE.

A recente evolugdo tecnoldgica e social exige uma nova abordagem harmonizada e digital das
interagdes entre as empresas ¢ a administracdo publica e entre empresas. A inteligéncia
artificial (IA), a computacdo na nuvem e a identidade digital segura estdo a avangar a um
ritmo sem precedentes, afetando a forma de fazer negécios na Europa: os processos deixaram
de ser baseados em documentos e passaram a ser automatizados e baseados em dados. Por
exemplo, 91 % das empresas em fase de expansdo consideram as tecnologias digitais criticas
para o seu crescimento. Esta evolucdo, aliada as prioridades estratégicas da UE em matéria de
competitividade, soberania digital, simplificacdo e servigos publicos digitais como regra,
criam a necessidade de solugdes ageis que possam apoiar transagdes comerciais
transfronteiricas de confianga em grande escala.

Os relatorios Draghi e Letta alertaram para o facto de a persisténcia dos encargos
administrativos e a fragmentagdo do mercado unico enfraquecerem significativamente a
competitividade da Europa, desencorajarem as empresas da UE de se expandirem e
aumentarem a dependéncia de prestadores de alto risco. No entanto, as infraestruturas digitais
a disposi¢do dos organismos do setor publico e dos operadores econdmicos continuam
fragmentadas e as obrigacdes de conformidade e de comunicacdo de informagdes continuam a
ser complexas: a maioria das partes interessadas consultadas salientou a falta de
interoperabilidade transfronteiriga como uma das principais fontes de burocracia. Em toda a
Unido, as autoridades publicas ainda operam em ambientes digitais heterogéneos que limitam
a plena realizagdo dos servigos publicos transfronteiricos: o Estudo Comparativo da
Administragdo Publica em Linha 2024 mostra que, embora 88 % dos servigos publicos
estejam disponiveis em linha para os utentes nacionais, os utentes transfronteirigos s6 podem
aceder a 56 % desses servigos digitalmente e os obstaculos a interoperabilidade continuam a
ser um dos principais entraves a eficiéncia da administragdo publica em linha. Para que os
operadores econdmicos ativos em varios Estados-Membros se mantenham competitivos, ¢
fundamental assegurar a fluidez das transagdes, como o registo fiscal, o licenciamento ou as
candidaturas a contratos publicos.

As consequéncias praticas do status quo sao onerosas. As partes interessadas comunicaram,
por exemplo, que empregam dois funcionarios a tempo inteiro exclusivamente para cumprir
obrigacdes de relato de sustentabilidade ou que incorrem em custos superiores a 100 000 EUR
para consultoria especializada neste dominio. Além disso, os operadores econdmicos estimam
que cerca de 20 % do tempo de trabalho do pessoal ¢ absorvido por atividades relacionadas
com a conformidade. Em contextos transfronteiricos, tal exige frequentemente uma
verificagdo manual ou de documentagdo em papel que atrasa as transagdes e multiplica os
custos administrativos. Estes custos sdo desproporcionados, sobretudo para as PME, em que
as obrigagoes de conformidade desviam recursos significativos de atividades estratégicas de
elevado valor: o Banco Europeu de Investimento estima que o cumprimento da
regulamentacdo consuma 1,8 % do volume de negdcios das empresas em geral e 2,5 % do das
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empresas de menor dimensdo. SO no setor financeiro, os procedimentos «conheca o seu
cliente» podem demorar 30 a 50 dias por cliente empresarial, sendo que cada dossié requer
dezenas de horas de tratamento manual.

No caso dos organismos do setor publico, os obstaculos estruturais impedem a plena transi¢do
para servigos modernos, digitais e acessiveis e a criacdo de um espaco administrativo da UE
sem descontinuidades. Embora esteja a dar sinais de uma maior maturidade, a digitalizagao
dos servigos publicos ndo atingird, as taxas atuais, a meta fixada no Relatoério sobre o estado
da Década Digital da Europa de ter 100 % dos servigos publicos em linha até 2030. Este
cenario limita a escalabilidade, aumenta os custos administrativos e atrasa a prestacdo de
servicos. A digitalizagdo das interagdes implica procedimentos administrativos mais
eficientes, uma melhor prestacdo de servigos e oportunidades de requalificacdo dos recursos
publicos tendo em vista a realizagdo de tarefas mais estratégicas. Os dados disponiveis
mostram que a digitalizacao no setor publico pode tornar as administragdes mais eficazes, seja
expandindo os servigos sem despesas adicionais, seja reafetando recursos humanos a
atividades de maior valor.

A auséncia de um canal de confianca e normalizado para a interagdo entre empresas e
administra¢des publicas e entre empresas que permita o intercimbio de atributos compromete
a rastreabilidade e a seguranca. As credenciais sdo frequentemente partilhadas através de
correio eletronico ou de portais exclusivos, que oferecem garantias de autenticidade limitadas,
aumentando a exposi¢ao a praticas fraudulentas, como burlas de faturacdo, que ja geram mais
de 26 milhdes de EUR por ano em lucros ilicitos, segundo a Europol e o EUIPO. Assim,
embora a privacidade e a divulgagdo minima sejam essenciais para as pessoas singulares, as
empresas necessitam que os intercdmbios sejam transparentes e rastreaveis para apoiar a
gestdo dos riscos, a conformidade e a prevengdo da fraude. A UE ja alcangou um marco
importante no seu programa de simplificagio com o Regime Europeu para a Identidade
Digital — um sistema de ponta, respeitador da privacidade e interoperavel para a
identificagdo digital que capacita os cidaddos e as entidades juridicas para partilharem dados
de forma segura além-fronteiras. A proposta relativa as carteiras empresariais europeias visa
complementar as carteiras europeias de identidade digital através da introducdo de uma
ferramenta digital orientada para o mercado, concebida para atender as necessidades
especificas das transagdes comerciais.

Os atuais esfor¢os de simplificacdo e digitalizacdo estdo ancorados na agenda politica da
Unido. A Agenda Estratégica da UE para 2024-2029, as conclusdes do Conselho Europeu e
a Bussola para a Competitividade da Comissao sublinham a urgéncia de reduzir os encargos
administrativos, com metas explicitas de reduc¢do de 25 % dos encargos globais e de 35 %
para as PME. Os relatorios Draghi e Letta identificam a fragmentacdo e a complexidade
administrativa como os principais obstaculos a competitividade da Europa, ao passo que o
discurso sobre o estado da Unido de 2025 da presidente Ursula von der Leyen deixou claro
que os obstaculos internos continuam a prejudicar mais os operadores econdmicos do que os
externos. Em marco e junho de 2025, o Conselho Europeu reafirmou a necessidade de
«simplicidade desde a concecdo» e, no inicio de 2025, a Comissdo identificou explicitamente
a criagdo das carteiras empresariais europeias como pedra angular de uma Europa mais
simples e mais rapida.

Neste contexto econdmico e politico, a proposta relativa as carteiras empresariais europeias
responde a necessidade de simplificagdo, alcangando os seguintes objetivos especificos:
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— reduzir os encargos administrativos, simplificar os processos de conformidade e
melhorar a prestacdo de servigos,

— garantir que os operadores econdmicos € os organismos do setor publico t€ém acesso
a uma identificagdo digital segura e de confianca além-fronteiras, que satisfaca as
necessidades e a procura dos utentes.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta relativa as carteiras empresariais europeias tem por base e expande o ecossistema
criado no ambito do Regime Europeu para a Identidade Digital [Regulamento (UE)
n.° 910/2014 relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianca para as transagdes
eletronicas no mercado interno, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
2024/1183]. As carteiras empresariais europeias visam complementar o Regime Europeu para
a Identidade Digital oferecendo funcionalidades adaptadas as necessidades dos organismos do
setor publico e dos operadores econdmicos, incluindo a gestdo digital de direitos e mandatos
de representagdo, bem como um canal seguro para o intercimbio de documentos e
certificados oficiais, apoiado por um diretério comum. Serd garantida a plena
interoperabilidade com as carteiras europeias de identidade digital.

A proposta complementa o acervo da UE em matéria de direito das sociedades, utilizando o
identificador inico europeu existente atribuido a todas as sociedades de responsabilidade
limitada e parcerias comerciais (bem como as empresas abrangidas pelo futuro 28.° regime),
em conformidade com o direito das sociedades da UE. Além disso, a proposta ¢ compativel
com o Sistema de Interconexao dos Registos das Empresas (BRIS), desenvolvido ao abrigo da
Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva Direito das Sociedades codificada). Por ltimo, a proposta
estd também em consondncia com o Sistema de Interconexdo dos Registos de Beneficiarios
Efetivos (BORIS), desenvolvido em conformidade com a Diretiva (UE) 2015/849 (Diretiva
Antibranqueamento de Capitais). Estas interconexdes utilizam o identificador inico europeu
(EUID) para identificar de forma inequivoca as empresas e outras entidades juridicas, bem
como os centros de interesses coletivos sem personalidade juridica na UE, mas ndo abrangem
todos os operadores econdmicos ou organismos do setor publico, como os comerciantes
individuais, os trabalhadores por conta propria ou as instituicdes publicas. As carteiras
empresariais europeias alargam este ecossistema, oferecendo um meio interoperavel e de
confianca a todas estas entidades.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta enquadra-se na agenda politica mais vasta da Unido para impulsionar a
competitividade, reduzir os encargos administrativos e realizar um mercado unico
digitalmente integrado. Contribui diretamente para os objetivos estabelecidos na Estratégia
para o Mercado Unico da Comissio, que apela a uma digitalizagio mais eficaz na UE, a fim
de permitir o funcionamento 6timo do mercado Uinico, bem como para a Agenda Estratégica
da UE para 2024-2029, a Bussola para a Competitividade, a Estratégia para as PME com vista
a uma Europa Sustentavel e Digital e o Programa Década Digital para 2030. Todos estes
sublinham a necessidade de simplificagdo, interoperabilidade e servigos publicos digitais
como regra. A proposta relativa as carteiras empresariais europeias concretiza estas
prioridades estratégicas, oferecendo um instrumento concreto para tornar a conformidade e as
interagdes transfronteiricas mais simples, mais rapidas e mais fidveis para os operadores
economicos € os organismos do setor publico.

Além disso, a proposta garante a complementaridade com as principais iniciativas legislativas
do seguinte modo:
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— a plataforma digital unica (PDU) e o seu sistema técnico de declarag¢ao tinica (STDU)
aplicam o principio da declara¢do tUnica, exigindo que as autoridades reutilizem
dados ja detidos noutro Estado-Membro sem repetidas apresentagdes por parte das
empresas. A proposta relativa as carteiras empresariais europeias complementara a
PDU e o STDU, proporcionando uma identificagdo e autenticacdo de confianga dos
operadores econémicos e das administragdes publicas e uma camada de intercambio
seguro que permita as empresas € aos organismos do setor publico partilhar e
reutilizar dados verificados e certificados oficiais sem descontinuidades além-
fronteiras,

— o passaporte digital do produto (PDP), que ¢ um elemento central da agenda da UE
para a economia circular, depende do acesso de confianca a dados sobre a
conformidade e a sustentabilidade. A proposta relativa as carteiras empresariais pode
provar a identidade juridica e quaisquer direitos de acesso concedidos, permitir que
as declaragdes de conformidade sejam assinadas e seladas e garantir que os dados
dos produtos sejam trocados de forma segura e verificavel a nivel transfronteirico,

— o Regulamento Europa Interoperavel estabelece o quadro para a interoperabilidade
transfronteirica dos servigos publicos. A proposta relativa as carteiras empresariais
complementa-lo-a, servindo de infraestrutura de confianca que as administragdes
podem integrar na prestacao de servigos digitais como regra, reforcando a eliminacao
dos obstaculos técnicos e organizacionais,

— a futura proposta relativa ao quadro juridico para as empresas no contexto do 28.°
regime proporcionara procedimentos simples, flexiveis e rapidos para as empresas se
estabelecerem, operarem e atrairem investimento na UE através de solucdes digitais.
Assegurard que as ferramentas digitais, como o certificado de Sociedade da UE e a
procuracgdo digital da UE, possam ser utilizadas nas carteiras empresariais europeias,

— o pacote IVA na Era Digital (VIDA) moderniza as declaracdes de IVA, introduz a
faturacdo eletronica obrigatoria a nivel transfronteirico e refor¢a a prevengdo da
fraude. As carteiras empresariais permitirdo o armazenamento seguro € o intercambio
verificavel de certificados de IVA e de dados sobre transagdes, apoiando assim a
declaracdo em tempo real e a faturacgao fiavel.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta ¢ o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que prevé a adogdo de medidas a nivel da UE para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno. A identificacdo segura, os servigos de confianga e o
intercambio continuo de certificados eletronicos verificdveis sdo essenciais para que OS
operadores econdmicos e os organismos do setor publico participem efetivamente no mercado
unico.

O funcionamento do mercado interno assenta em regras uniformes e coerentes aplicadas a
todos os organismos pertinentes do setor publico que desempenhem fungdes equivalentes ou
prestem servicos comparaveis. As instituigdes, Orgdos e organismos da Unido Europeia
(entidades da Unido) realizam frequentemente atividades semelhantes as dos organismos
nacionais do setor publico e desempenham papéis fundamentais de supervisdo e
regulamentacdo. Por conseguinte, ¢ necessario o seu envolvimento no apoio ao bom
funcionamento do mercado Unico. A sua exclusdo daria origem a lacunas regulamentares, a
fragmentacdo e a uma aplicagdo desigual das regras, comprometendo assim o objetivo da
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carteira empresarial de salvaguardar a integridade, a estabilidade e a resiliéncia do mercado
interno. Além disso, a simplificacdo continua a ser um motor essencial do empenho da UE em
construir uma Unido mais audaciosa, mais simples e mais rapida. Um mercado unico
competitivo e plenamente funcional exige a participagdo ativa das autoridades nacionais e da
UE, dando estas tltimas o exemplo. Por conseguinte, as entidades da Unido devem adotar e
utilizar a carteira empresarial europeia, alargando a simplificagdo e a eficiéncia as suas
interacdes com os operadores econdmicos.

As atuais disparidades na forma como os Estados-Membros identificam os operadores
economicos, verificam os mandatos e procedem ao intercAmbio de dados e documentagao
oficiais em formato digital podem colocar entraves as liberdades fundamentais ou criar
distor¢des significativas da concorréncia. Ao proporcionar uma solu¢cdo harmonizada para a
identificacdo segura das empresas e o intercambio seguro de dados, a proposta relativa as
carteiras empresariais europeias visa eliminar os obstdculos administrativos, evitar novas
divergéncias e garantir que todos os operadores econdmicos possam competir em condigdes
de concorréncia equitativas na UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Os operadores econdmicos e os organismos do setor publico em toda a Unido devem poder
contar com solugdes de identidade digital altamente seguras e fiadveis, incluindo a
portabilidade de certificados eletronicos de atributos que possam ser utilizados em todo o
mercado Unico de forma facil e eficiente. Estas necessidades ndo podem ser suficientemente
satisfeitas pelos Estados-Membros agindo a titulo individual, uma vez que as solugdes
nacionais continuam fragmentadas em termos de ambito, efeito e concecao técnica.

E, pois, necessaria acdo a nivel da UE para garantir que todas as autoridades publicas, tanto
nacionais como europeias, reconhecem e aplicam as mesmas solugdes interoperaveis quando
interagem com os operadores economicos. Desta forma, garante-se um quadro regulamentar
coerente e evitam-se procedimentos paralelos ou sistemas incompativeis que seriam
contrarios aos objetivos de simplificacdo e de funcionamento 6timo do mercado interno. Os
obstaculos a liberdade de estabelecimento e a liberdade de prestagdo de servigos surgem
porque as credenciais emitidas digitalmente num Estado-Membro nem sempre podem ser
reutilizadas ou reconhecidas noutro.

Além disso, ocorrem distor¢des da concorréncia quando os operadores enfrentam condigdes
desiguais com base apenas no seu local de estabelecimento. Nos Estados-Membros em que os
procedimentos estdo totalmente digitalizados, as empresas podem registar-se para efeitos de
IVA ou apresentar certificados no prazo de dias a baixo custo, ao passo que, em ambientes
nacionais menos digitalizados, o mesmo processo pode exigir servicos de correio rapido ou
controlos manuais morosos, demorando semanas e desviando o pessoal das atividades
produtivas. O Estudo Comparativo da Administragdo Publica em Linha 2024 revela
diferencas substanciais entre os Estados-Membros no que diz respeito a disponibilidade
digital e a facilidade de utilizacdo de servicos publicos essenciais: a pontuacdo global média
dos 10 paises com melhor desempenho na UE-27 ¢ de 87 pontos, em comparagao com 64
pontos para os 10 paises com pior desempenho — uma diferenca que evidencia disparidades
persistentes na digitalizacao dos servigos publicos da UE. Estas disparidades traduzem-se em
diferentes custos de conformidade da digitalizacdo que prejudicam desproporcionadamente as
PME e as microempresas, enfraquecendo a sua capacidade de competir no mercado nico e
limitando a sua participagdo em oportunidades econdmicas, como a contratagdo publica.

PT



PT

A interven¢do a nivel da UE ¢ a forma mais eficiente de restabelecer condigoes de
concorréncia equitativas: um quadro comum e harmonizado garante que todos os operadores
economicos, independentemente da sua dimensao ou localizagao, podem recorrer a uma tnica
ferramenta para interagir com as autoridades publicas e os parceiros em toda a Unido. Ao
eliminar os obstaculos administrativos e criar condigdes uniformes, a proposta relativa as
carteiras empresariais europeias refor¢a a seguranca juridica, a confianga e a competitividade.

No que diz respeito ao valor acrescentado, as carteiras empresariais europeias eliminardo a
duplicagdo e reduzirdo os custos de conformidade, melhorardao a transparéncia e a qualidade
dos dados e fornecerdao aos organismos do setor publico informagdes mais fiaveis,
melhorando assim a prestacdo de servigos. Para os operadores econdmicos, em especial as
PME, isto significa que o tempo e os recursos poupados podem ser redirecionados para a
inovagdo, o crescimento ¢ a expansdo internacional. Ao mesmo tempo, a harmonizacio a
nivel da UE evita a dependéncia de prestadores de alto risco, reforca a resiliéncia das
infraestruturas criticas e consolida a soberania digital da Unido. Além do mercado interno, a
iniciativa pode também reforgar o papel da Unido enquanto referéncia mundial em matéria de
normaliza¢do de infraestruturas digitais de confianga, apoiando a competitividade europeia no
comércio internacional.

. Proporcionalidade

A presente iniciativa € proporcional aos objetivos visados, uma vez que limita as obrigagdes
ao estritamente necessario para garantir um quadro seguro, harmonizado e interoperavel para
as interagdes digitais entre os operadores econdmicos e os organismos do setor publico. As
carteiras empresariais europeias nao prescrevem um modelo empresarial ou uma concegdo
técnica rigidos e unicos, estabelecendo antes um regime que combina a interoperabilidade
com a flexibilidade, promovendo a concorréncia e a inovagao.

Além disso, as obrigacdes dos organismos do setor publico sdo contrabalancadas por
disposi¢des transitorias: os periodos de execucgdo flexiveis ddo aos organismos do setor
publico tempo suficiente para adaptarem os seus sistemas administrativos e informdticos e
evitarem perturbacdes. A proposta ndo cria novos procedimentos administrativos que tenham
de ser cumpridos pelos operadores econdmicos ou pelos organismos do setor publico. Em vez
disso, proporciona um canal comum e de confianca para o cumprimento das obrigagdes ja
existentes ao abrigo do direito da Unido. Sendo agnostica em termos setoriais, a iniciativa nao
afeta o teor das obrigacdes atuais e limita-se a proporcionar um meio para simplificar o
cumprimento das regras europeias e nacionais em vigor, ajudando simultaneamente a superar
a fragmentacao e as disparidades de tratamento em todo o mercado unico.

Os custos de adog¢do e de manutencao serdo suportados pelos operadores econémicos e pelos
organismos do setor publico. Dizem respeito, nomeadamente, a integragcdo, a formacao e a
adaptagdo informatica. No entanto, estes custos sdo compensados pelos ganhos de eficiéncia
decorrentes de processos simplificados, da reducao da duplicacdo e de uma maior seguranca
juridica. Além disso, os custos de formagdo, que constituem os custos pontuais mais
substanciais, podem ser parcialmente apoiados pelas iniciativas existentes da Unido para a
transformacdo digital e o refor¢o das capacidades, o que pode ajudar a atenuar os custos de
formacao e adaptacao.

A proposta ¢ igualmente proporcionada em termos de impacto esperado nos operadores
economicos. Além disso, utiliza o identificador unico europeu (EUID) existente, que evita
custos adicionais para 18 milhdes de empresas. As PME e as microempresas, que enfrentam
os maiores encargos relativos decorrentes da complexidade administrativa, tanto em termos
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de custos como de tempo de trabalho, deverao ser quem mais beneficia da simplificagao e dos
ganhos de eficiéncia decorrentes da utilizacdo das carteiras empresariais europeias. Esta
situacdo ¢ plenamente coerente com as prioridades politicas da UE, incluindo a Estratégia
Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo, o
futuro 28.° regime e as recomendagdes do relatorio Draghi, que salientam a necessidade de
reduzir a burocracia e os obstaculos administrativos como condi¢do prévia para a
competitividade e o crescimento das PME.

Concretamente, a proposta ndo impde qualquer obrigacdo aos operadores econdmicos. Exige
que os organismos do setor publico permitam a utilizagdo de carteiras empresariais europeias
para funcionalidades especificas, garantindo que os operadores econdémicos, como as
pequenas e médias empresas, possam optar por adotar as carteiras empresariais € beneficiar de
procedimentos simplificados. Esta abordagem estd em consonancia com o principio «pensar
primeiro em pequena escalay, evitando pressdes regulamentares desnecessarias sobre as PME.
Os trabalhadores por conta propria e os comerciantes individuais podem também recorrer as
suas carteiras europeias de identidade digital para aceder aos servigos de confianca oferecidos
para as carteiras empresariais europeias, incluindo o canal de comunicagdo seguro ou as
assinaturas eletronicas, sem necessidade de adquirir uma carteira empresarial completa. Desta
forma, garante-se um tratamento proporcionado dos operadores de menor dimensdo, evitando
a imposicao de encargos indevidos.

Por ultimo, a iniciativa ¢ também proporcionada na sua conce¢do regulamentar, uma vez que
assenta na supervisao ex post pelas entidades supervisoras especificadas e num procedimento
de notificagdo, ao invés de uma autorizagao prévia. Esta abordagem garante uma supervisao e
responsabilizacao eficazes dos prestadores sem introduzir atrasos ou custos administrativos
desnecessarios, mantendo simultaneamente um elevado nivel de confianga e seguranga.

No seu conjunto, estes elementos mostram que a proposta respeita o principio da
proporcionalidade. Ao combinar um quadro comum claro com flexibilidade em termos de
inovagdo, permite responder da forma mais eficiente as necessidades prementes dos
operadores econdmicos e dos organismos do setor publico.

. Escolha do instrumento

A escolha de um regulamento como instrumento juridico justifica-se pela necessidade de
garantir um quadro uniforme de aplicacdo para a identificacdo, a autentica¢do e o intercambio
seguros de certificados pelos operadores econdomicos e organismos do setor publico em todo o
mercado Unico. S6 regras diretamente aplicaveis podem garantir que as carteiras empresariais
europeias funcionam sem descontinuidades em todo o mercado Unico e que os seus efeitos
juridicos sdo reconhecidos e aplicados de forma equitativa em todos os Estados-Membros, o
que ¢ essencial para salvaguardar as liberdades fundamentais de estabelecimento e de
prestagdo de servigos, atualmente enfraquecidas por solugdes nacionais divergentes e
procedimentos fragmentados.

A aplicabilidade direta de um regulamento, em conformidade com o artigo 288.° do TFUE,
evitara uma maior fragmentacdo juridica e garantird que os operadores econdmicos € 0s
organismos do setor publico possam recorrer a um instrumento comum com a mesma
seguranca juridica em toda a Unido.

Além disso, para garantir a aplicagdo coerente de todos os instrumentos conexos e tendo em
conta que o proprio Regime Europeu para a Identidade Digital € criado por um regulamento, a
presente proposta deve assumir a mesma forma juridica.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

Foram realizadas consultas especificas para as carteiras empresariais europeias, refletindo a
sua énfase distinta nas interagdes empresas-administragdo publica e empresa a empresa. Entre
maio e junho de 2025 decorreu um convite a apresentagdo de contributos decorreu, que
recebeu quase uma centena de contributos de empresas, associacdes empresariais, registos,
autoridades publicas e cidaddos de 17 Estados-Membros e de varios paises terceiros. A
Comissao realizou também inquéritos, entrevistas aprofundadas e uma série de seminarios
especificos com os Estados-Membros, os registos, as PME, os representantes da industria e os
prestadores de servicos de confianca. As reagdes foram complementadas por contributos de

conferéncias e didlogos ad hoc com as partes interessadas ao longo de 2025.

A estratégia de consulta centrou-se em questdes especificas pertinentes para os operadores
econémicos e para os organismos do setor publico, incluindo requisitos operacionais,
integracdes técnicas, otimizagdes do fluxo de trabalho e integragdo das obrigacdes de
comunicac¢do de informagdes, adaptadas para captar as realidades técnicas e praticas com que
os utentes profissionais se deparam.

As partes interessadas salientaram que as ferramentas e os canais digitais existentes para as
atividades administrativas estdo altamente fragmentados, em especial para os intercimbios
transfronteiricos, conduzindo a apresentacdes repetitivas de dados e a encargos
administrativos. Varias atividades administrativas foram descritas como onerosas, sobretudo
as que envolvem o intercambio de documentos, a conformidade e a verificagdo entre Estados-
Membros. Estas atividades sdo frequentemente morosas, repetitivas e propensas a erros
humanos.

Os inquiridos consideraram que as carteiras empresariais europeias poderiam reduzir
significativamente os custos e a complexidade das tarefas administrativas. Os beneficios
citados incluiram servigcos mais répidos, uma maior exatiddo dos dados e o reforco das
operagoes transfronteirigas. Muitas partes interessadas manifestaram abertura para adotar uma
solucdo baseada na nuvem, como as carteiras empresariais europeias, sobretudo se esta
permitir racionalizar os processos e reduzir os custos. No entanto, foram manifestadas
preocupagdes quanto aos desafios da integragdo e a necessidade de orientagdo e apoio claros.
Além disso, as partes interessadas identificaram varios casos de utilizagdo e oportunidades de
reducdo de custos, incluindo a automatizacdo da verificacdo da identidade, a simplificacao
dos processos de conformidade e a viabilizagdo de transagdes transfronteirigas seguras. Os
potenciais beneficios foram quantificados em termos de poupanga de tempo nas tarefas
administrativas e de redu¢do dos processos manuais.

Os resultados da consulta salientaram a necessidade de uma abordagem harmonizada da
identidade, representacdo e conformidade regulamentar das empresas. As recomendacdes
incluiam a necessidade de neutralidade tecnoldgica, assegurando que as carteiras sao
tecnologicamente neutras, flexiveis e preparadas para o futuro, € assentes em normas e
protocolos harmonizados. A interoperabilidade ¢ crucial, com as carteiras integradas nos
quadros existentes, como a carteira de identidade digital da UE, a fim de assegurar operacdes
transfronteiricas sem descontinuidades. As carteiras devem basear-se em modelos
sustentaveis e orientados para o mercado, com orientagdes claras e apoio a sua adogcao. Deve
ser prestada especial atencdo as PME, tendo em conta os seus desafios na adogdo de
ferramentas digitais e a necessidade de casos de utilizagdo claros e exequiveis.
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A estratégia de consulta das partes interessadas proporcionou informagdes valiosas sobre as
necessidades, os desafios e as expectativas dos operadores econdmicos e dos organismos do
setor publico no que diz respeito as carteiras empresariais europeias. As conclusdes serviram
de base a elaboracdo do regulamento, garantindo que este da resposta as necessidades
especificas dos utentes profissionais: ser tecnologicamente neutro ¢ preparado para o futuro,
permitir a extragdo segura de dados dos registos de empresas e de outras fontes auténticas,
garantindo uma interacdo rastreavel; permitir um modelo orientado para o mercado e, por
ultimo, tornar a adogdo das carteiras empresariais obrigatoria para os organismos do setor

publico, a fim de assegurar uma utilizagdo coerente ¢ eficaz em toda a UE.

A iniciativa baseia-se igualmente na ampla consulta publica realizada em 2021 no contexto da
revisdo do Regulamento eIDAS, que recolheu um grande numero de reagdes sobre a
identidade digital e os servicos de confianca. Os resultados dessa consulta continuam a ser
validos para compreender as expectativas dos utentes em matéria de interoperabilidade,
segurancga juridica, facilidade de utilizagdo transfronteiras e confianga. Por conseguinte, nao
foi realizada qualquer consulta publica.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Para preparar esta iniciativa, a Comissao recorreu a peritos externos. Além dos intercambios
regulares com peritos dos Estados-Membros, registos de empresas e representantes do setor, a
Comissao contratou empresas de consultoria especializadas para apoiar a recolha e analise de
elementos de prova. Estas empresas realizaram entrevistas e inquéritos especificos com as
partes interessadas, recolheram observacdes qualitativas e quantitativas e realizaram uma
analise custo-beneficio para o documento de trabalho dos servicos da Comissdo. O seu
trabalho foi complementado pelos conhecimentos especializados internos da Comissao.

. Documento de trabalho dos servicos da Comissao:

Para a presente proposta, foi concedida uma derrogacdo a realizacdo de uma avaliacdo de
impacto, dado que as carteiras empresariais europeias assentam diretamente na escolha
politica ja analisada em 2021 no ambito do Regime Europeu para a Identidade Digital,
adaptando-a ao contexto e as necessidades especificas dos operadores econdmicos e dos
organismos do setor publico. Assim, a proposta segue a op¢ao preferida identificada em 2021:
o estabelecimento de um regime harmonizado de carteiras com efeitos juridicos a escala da
Unido, ajustado as interagdes profissionais. Foi, no entanto, elaborado um documento de
trabalho dos servigos da Comissdo que analisa em detalhe os custos e beneficios previstos.
Esse documento apresenta a ldgica de intervengdo (problemas, fatores e objetivos), descreve a
opg¢ao politica e quantifica os impactos econdmicos tanto para organismos do setor publico
como para operadores econémicos, com base numa metodologia mista que combina avaliagao
quantitativa e qualitativa de fontes publicas, dados de inquéritos, entrevistas e outras fontes
secundarias (o documento de trabalho fornece uma descricio completa da metodologia
utilizada).

Com vista a garantir a simplificagdo, redu¢do dos encargos administrativos e segurancga das
interacdes digitais transfronteiras, a iniciativa exige que todos os organismos do setor publico
da UE aceitem as carteiras empresariais europeias nas interagdes com operadores econdmicos
para efeitos das funcionalidades essenciais minimas (identificagdo/autenticacao,
assinatura/selagem, apresentacdo e rececdo de documentos e notificacdes oficiais), que
produzem efeitos juridicos equivalentes aos processos em papel ou presenciais em toda a UE.
O instrumento ¢ tecnologicamente neutro e orientado para o mercado: ndo impde uma
conceg¢do Unica, deixa margem para o desenvolvimento de funcionalidades inovadoras além
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da camada comum e assegura a interoperabilidade com os servigos de confianga eIDAS e com
as fontes auténticas.

Os impactos da opgao politica sdo descritos em pormenor no anexo 3 do documento de
trabalho dos servicos da Comissdo. A analise custo-beneficio indica a existéncia de custos
diretos anuais para os operadores econdmicos € para os organismos do setor publico. Estes
dividem-se em custos pontuais de formacdo e integragdo, ativacdo e implementacdo
informatica, contratagdo ou aquisicdo, bem como custos recorrentes de licenciamento e
manuten¢gdo. De um modo geral, quando as carteiras empresariais atingirem todo o seu
potencial e a taxa de adocdo alcancar 100 % tanto entre os organismos do setor publico como
entre os operadores econdmicos, os custos e beneficios totais estimados poderdo atingir os
seguintes valores:

Ano 1 (em milhares de milhdes Ano 2 (em milhares de
de euros) milhdes de euros)
Parte o > 5.c
. N.°na UE . Benefici . Benefici
interessada Benefici Benefici
Custos oS Custos oS
0S ;. 0S ;.
liquidos liquidos
Organismos
do setor 95 825 19,13 7,32 11,81 19,13 1,15 17,98
publico
Operadores |35 251 957 | 20582 | 60,67 | 14515 | 20582 | 2723 | 178,59
econdmicos
Total 224,95 67,99 156,96 224,95 28,38 196,57

Entre as microempresas, os trabalhadores por conta propria e os comerciantes individuais
podem utilizar as suas carteiras de identidade digital da UE para aceder ao novo canal de
comunicagdo criado para interagir com o ecossistema da carteira empresarial, sem
necessidade de adquirir a carteira empresarial completa. Com base nos pregos de mercado
atualmente praticados na UE, o custo recorrente anual estimado deste servico ¢ de cerca de
45 EUR, permitindo a estes operadores ligar-se ao ecossistema a um custo relativamente
reduzido.

Importa notar que a magnitude dos beneficios liquidos depende da taxa de utilizagdo das
carteiras empresariais europeias pelos operadores econdmicos, em particular pelas PME, que
constituem a maioria destes operadores. Quanto maior for a utilizagdo, maior serd a eficiéncia,
a simplificacdo e as economias de custos obtidas no mercado interno. O documento de
trabalho dos servigos da Comissao analisa varios cenarios: com niveis mais baixos de
utilizacdo, a iniciativa ja gera ganhos de eficiéncia mensurdveis para os operadores
economicos, enquanto as autoridades publicas comegam a observar resultados positivos pouco
depois. A medida que a utilizagdo aumenta, ambas as categorias de partes interessadas
beneficiam claramente, sobretudo as PME e as microempresas, & medida que os efeitos de
rede se tornam mais significativos. Com taxas de utilizacdo mais elevadas, as carteiras
empresariais europeias tornam-se uma norma de facto para os intercimbios entre empresas € a
administracao publica, com efeitos indiretos crescentes também nas interacdes entre empresas
(para uma analise mais pormenorizada, ver o capitulo 6 e os anexos 3 e 4 do documento de
trabalho dos servigos da Comissao).

Para além das poupancas diretas, a iniciativa gera beneficios indiretos significativos para a
economia ¢ a sociedade da UE em geral, distribuidos por trés dominios. O primeiro dominio
diz respeito as oportunidades econdmicas e a competitividade do mercado. A redugdo do
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tempo dedicado a conformidade liberta recursos que podem ser canalizados para a inovagao e
para a expansdo dos servigos transfronteiras. Ao melhorar a transparéncia e a qualidade dos
dados, a iniciativa contribui igualmente para reduzir a fraude e otimizar os processos internos.
Um segundo dominio ¢ o da confianca e da resiliéncia, sendo esperado que as carteiras
empresariais europeias reforcem a confian¢a nas transagdes digitais € aumentem a ciber-
resiliéncia e a continuidade operacional na UE, incluindo em situa¢des de crise. Um terceiro
dominio ¢ o da sustentabilidade ambiental, sendo expectaveis ganhos decorrentes da
diminui¢ao do uso de processos baseados em papel e da promogdo de uma comunicagdo mais
eficiente de informacodes relacionadas com a sustentabilidade.

Para os organismos do setor publico, espera-se que as carteiras empresariais europeias tragam
melhorias estruturais e duradouras em termos de eficiéncia administrativa e qualidade dos
servicos. Ao automatizar a verificagdo, o tratamento de documentos ¢ o intercambio de dados,
a iniciativa reduz o tratamento manual e o risco de erro humano, acelerando a tomada de
decisdes e reforcando a fiabilidade dos resultados para os cidaddos e para as empresas. A
consolidagdo dos sistemas de autenticagdo e comunicagdo num quadro harmonizado da UE
reforca a ciberseguranga e a soberania digital, permitindo uma gestao coordenada dos riscos e
fluxos de dados seguros. Paralelamente, a disponibilidade de um canal rastreavel e
normalizado para o intercdmbio de informagdes simplifica a supervisdo regulamentar,
permitindo que as autoridades se baseiem em dados exatos e auditaveis e implantem solugdes
inovadoras de tecnologia regulatéria capazes de melhorar a supervisdo e o controlo da
conformidade.

Em conjunto, estes beneficios indiretos reforcam a competitividade da UE, reforcam a
confianga nas infraestruturas digitais e apoiam objetivos politicos mais vastos, como o Pacto
Ecologico e a Década Digital.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

A presente proposta estabelece as carteiras empresariais europeias como um instrumento
unico e harmonizado para os operadores econdomicos identificarem, assinarem, armazenarem,
apresentarem e receberem documentos nas suas interacdes com as autoridades publicas.
Permitird substituir os procedimentos nacionais fragmentados por uma solug¢do segura e
interoperavel, eliminando assim a complexidade administrativa e reduzindo os custos de
conformidade.

Para os organismos do setor publico, simplifica os processos de comunicagdo de informagdes
e de verificacdo, permitindo uma supervisao e conservacao de registos mais eficientes. Para os
operadores econdmicos, em especial as PME, elimina a duplicagdo de procedimentos e os
encargos desproporcionados. Estas ultimas sdo as que mais beneficiam, uma vez que sdo
desproporcionadamente sobrecarregadas por procedimentos administrativos fragmentados e
duplicados. Os beneficios diretos sdo estimados em 4 000 EUR por ano a nivel individual
para as microempresas € em 42 250 EUR por ano para as PME de maior dimensdo, mas o
impacto vai além da poupanca de custos: a simplificacdo dos procedimentos transfronteiras
permitira um estabelecimento mais rapido no estrangeiro, um acesso mais facil ao
financiamento e uma maior participagdo nos mercados de contratos publicos. Ao garantir a
seguranca juridica e a aplicagdo uniforme, a proposta promove a livre circulacdo de bens e
servigos €, a0 mesmo tempo, promove a inovacdo, permitindo o desenvolvimento de
funcionalidades orientadas para o mercado.
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. Direitos fundamentais

Embora vise principalmente as pessoas coletivas, a presente proposta legislativa apoia
indiretamente a protecao de varios direitos fundamentais consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Ao proporcionar um instrumento harmonizado e de
confianca para as interagdes comerciais transfronteirigas, a iniciativa refor¢a a liberdade de
empresa (artigo 16.°), eliminando obstidculos desnecessarios no mercado unico. Facilita
igualmente o exercicio da liberdade profissional e do direito de trabalhar (artigo 15.°),
permitindo as empresas e aos profissionais expandir as suas atividades além-fronteiras mais
facilmente e a custos mais baixos.

No seu papel de «guardides» dos procedimentos administrativos no mercado Unico, oS
organismos do setor publico poderdo oferecer procedimentos mais transparentes e eficientes,
reforgando assim indiretamente o direito a uma boa administracdo (artigo 41.°). As carteiras
empresariais europeias também contribuem para assegurar um elevado nivel de prote¢ao dos
dados pessoais (artigo 8.°), em conformidade com a legislagdo da UE em vigor, em especial o
Regulamento (UE) 2016/67. Por exemplo, a funcionalidade de divulgagdo seletiva, inspirada
no Regime Europeu para a Identidade Digital, também funciona como uma medida de
protecao dos dados pessoais, uma vez que os utentes das carteiras empresariais europeias
podem controlar o tipo ¢ a quantidade de dados comunicados a outros proprietarios e
utilizadores de carteiras empresariais europeias. Além disso, ao preparar a aplicagdo do
Diretério Digital Europeu, hd que ter em conta os principios e as obrigagdes pertinentes em
matéria de protecdo de dados, como a minimizagao dos dados e a protecdo de dados desde a
concecao e por defeito.

Por ultimo, ao aumentar a exatidao e a fiabilidade das credenciais das empresas, a proposta
reforca indiretamente a protecdo dos consumidores (artigo 38.°) e contribui para a confianga
global na dindmica do mercado unico.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A inclusdo das entidades da Unido terd implicagdes financeiras, que serdo predominantemente
cobertas pelo or¢camento da UE no ambito do quadro financeiro plurianual (QFP) 2028-2034.
Estes custos estdo principalmente associados a execucdo e utilizagdo das -carteiras
empresariais europeias pelas entidades da Unido e a criagdo e manutencdo do Diretdrio
Digital Europeu na Comissao.

E disponibilizada uma panoramica pormenorizada dos custos na «ficha financeira» anexa a
presente proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

O impacto do regulamento proposto serd acompanhado e avaliado em conformidade com as
Orientagdes para Legislar Melhor, abrangendo a sua execugdo e aplicagdo. A modalidade de
acompanhamento constitui uma parte importante da proposta. A Comissao acompanhara a sua
execugdo com vista a gerar as informagdes necessarias e pertinentes para uma futura avaliagao
e a fornecer dados concretos solidos para a elaboracdo de politicas. Serdo avaliados e
acompanhados, nomeadamente, os seguintes aspetos: 1) redu¢do dos encargos administrativos
decorrentes do cumprimento da regulamentacdo e dos requisitos de comunicacdo de
informagdes para as empresas através de beneficios economicos demonstraveis; 2) melhoria
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da prestacdao de servicos publicos e 3) refor¢o da competitividade gracas a introdugao das
carteiras empresariais.

Dado o alcance horizontal do presente regulamento ¢ tendo em conta os vastos casos de
utilizacdo que as carteiras empresariais podem apoiar em varios setores econdmicos, sera
importante assegurar a coordenagdo eficiente e colaborativa da sua aplicacdo. Para o efeito,
sera criado um grupo interservicos transversal da Comissdo presidido pela DG Redes de
Comunicagao, Contetidos e Tecnologias.

\

No que diz respeito a aplicagdo do instrumento proposto, a Comissdo Europeia e as
autoridades nacionais competentes avaliardo igualmente: 1) o desenvolvimento de um
mercado de identificagdo digital segura e de servicos de confianca entre os operadores
economicos € os organismos do setor publico; 2) a fiabilidade e a seguranga das solugdes
disponiveis e a sua conformidade com todos os requisitos para a oferta de carteiras
empresariais europeias; e 3) a adogao das carteiras empresariais entre diferentes setores.

Quatro anos apds a adog¢do do regulamento, a Comissdo procederd a uma avaliagdo para
determinar a eficacia com que as carteiras empresariais europeias cumpriram o0S Seus
objetivos. A avaliagdo analisara, designadamente, a facilidade de utilizagdo das
funcionalidades essenciais minimas das carteiras, o nivel de conformidade dos fornecedores
de carteiras, o funcionamento da supervisdo e das sang¢des a nivel nacional, o desempenho dos
servigos qualificados de envio registado eletronico e a utilizacdo de carteiras empresariais €
do servigo qualificado de envio registado. Os Estados-Membros fornecerdo a Comissdo os
dados e elementos de prova necessarios para esta avaliagao (para uma analise aprofundada do
aspeto de acompanhamento e avaliagdo, ver capitulo 9 do documento de trabalho dos servigos
da Comissao).

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O capitulo I define o objeto e o ambito de aplicagdo da proposta, que se aplica ao
fornecimento e a aceitacdo de carteiras empresariais europeias. Também estabelece as
definicdes utilizadas no instrumento. A definicdo de carteiras empresariais europeias ¢
deliberadamente ampla e tecnologicamente neutra, a fim de permitir flexibilidade para
diferentes solucdes orientadas para o mercado e para futuros desenvolvimentos tecnologicos,
permitindo aos seus proprietarios armazenar, gerir e partilhar dados de identificacdo
verificados e certificados eletronicos de atributos, bem como emitir e delegar mandatos de
forma juridicamente reconhecida.

O capitulo II estabelece as principais componentes do quadro das carteiras empresariais
europeias. Estabelece o principio da equivaléncia juridica, equiparando as acdes realizadas
através de uma carteira empresarial europeia as realizadas presencialmente, em papel ou
através de quaisquer outros meios ou processos: um elemento essencial para eliminar os
atritos administrativos nos intercdmbios em causa. O principio da equivaléncia aplica-se
igualmente a utilizacao do servigo qualificado de envio registado eletronico por trabalhadores
por conta propria e comerciantes individuais. No mesmo capitulo, ¢ definido um conjunto
minimo interoperavel de funcionalidades essenciais, juntamente com um servigo qualificado
de envio registado eletronico como um servigo auténomo para os utentes de carteiras
europeias de identidade digital, a par de requisitos técnicos, que ¢ alargado no anexo e que se
prevé que seja complementado por atos de execucdo. As disposi¢oes do presente capitulo
abordam igualmente quem pode fornecer carteiras empresariais europeias, 0s requisitos
pertinentes que essas pessoas coletivas devem cumprir e o processo que uma entidade elegivel
deve seguir a nivel nacional para ser incluida na lista de prestadores de confianga. Para
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garantir um reconhecimento transfronteirico coerente, a proposta baseia-se nos dados de
identificagdo dos proprietarios de carteiras empresariais europeias emitidos como certificados
eletronicos de atributos por prestadores qualificados de servigos de confianca, organismos
nacionais do setor publico ou pela Comissdo para as entidades da Unido. A utilizagdo destes
certificados garante que todos os proprietarios de carteiras empresariais podem ser
identificados de forma fiavel com base em informagdes oficiais e verificaveis. Além disso, ¢
atribuido um identificador tunico a cada proprietario de carteira empresarial. Sempre que for
atribuido um identificador unico europeu ao abrigo da Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva
Direito das Sociedades) ou da Diretiva Antibranqueamento de Capitais, as carteiras
empresariais utilizardo o identificador Uinico europeu como identificador Unico. Noutros
casos, os Estados-Membros designam os registos nacionais existentes e os nimeros de registo
correspondentes como fonte auténtica para gerar um identificador equivalente. A estrutura e
as especificagdes técnicas deste identificador, que asseguram a unicidade e a
interoperabilidade a escala da Unido, serdo definidas por atos de execugao.

Para permitir uma comunicacdo simples através das carteiras empresariais, a proposta
estabelece igualmente um Diretério Digital Europeu, que serd criado e mantido pela
Comissdo, e que permitird que os operadores econdmicos € os organismos do setor publico
sejam facilmente contactados, aplicando simultaneamente medidas adequadas para a prote¢ao
dos dados pessoais. Neste contexto, a Comissdo estabelecera normas, especificagdes técnicas
e categorias de informagdes a comunicar & Comissdo para o diretorio através de atos de
execugao.

O capitulo II estabelece igualmente o mecanismo de governagdo e supervisao. Para minimizar
a fragmentacdo e tirar partido dos conhecimentos especializados existentes, a proposta
designa as entidades supervisoras do eIDAS existentes para atuarem como autoridades
supervisoras em cada Estado-Membro no que se refere aos fornecedores de carteiras
empresariais estabelecidos nos respetivos territorios. Estas autoridades também ajudam os
fornecedores de carteiras empresariais a aceder as informagdes necessarias para a emissao de
dados de identificagdo do proprietario pelos respetivos emitentes, com base em informacgdes
disponiveis de fontes auténticas, cooperam estreitamente com as autoridades competentes dos
prestadores qualificados de servicos de confianca e notificam a Comissdo dos registos
nacionais que contém dados sobre os operadores econdmicos e os organismos do setor
publico. O regulamento prevé o papel e as fungdes dessas autoridades. Tendo em conta o
equilibrio institucional dos Tratados, as institui¢des, 6rgaos e organismos da UE (entidade da
Unido) ndo estdo sujeitos a supervisdo dos Estados-Membros. A proposta prevé antes um
mecanismo de supervisao a nivel da Unido sob a égide da Comissao.

No capitulo III, sdo definidas as obrigagdes impostas aos organismos do setor publico. Estas
disposi¢des asseguram que os organismos do setor publico permitem aos operadores
economicos utilizar as carteiras empresariais europeias para efeitos de identificagdo,
autenticacdo, assinatura ou selagem, apresentacdo de documentos e envio ou rece¢do de
notificacdes no ambito de procedimentos administrativos ou de comunicagao de informagoes.
Para o intercimbio de documentos e notificagdes, os organismos do setor publico devem
possuir eles proprios uma carteira empresarial europeia e utilizar o canal de comunicagdo
seguro. As obrigacdes t€ém de ser cumpridas dentro de prazos definidos. Os organismos do
setor publico podem também reconhecer a utilizagdo de carteiras empresariais europeias € do
canal de comunicagdo (para comerciantes individuais e trabalhadores por conta propria) como
unico meio de apresentacdo de documentos e certificados eletronicos, quando exigido pelo
direito da Unido. A Comissao ira rever estas obrigagdes e o seu ambito de aplicagdo ao longo
do tempo.
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O capitulo IV estabelece a dimensao internacional do quadro da carteira empresarial europeia,
prevendo a possibilidade de reconhecimento de sistemas desenvolvidos em paises terceiros
que oferecam funcionalidades equivalentes a proposta, sempre que as condigdes pertinentes
garantam um nivel comparavel de confianga, seguranga e interoperabilidade. Esta abordagem
permite a UE facilitar intercAmbios mundiais de confianga com parceiros de paises terceiros,
mantendo simultaneamente os elevados padroes da Unido em matéria de identidade digital,
autenticacao e integridade dos dados.

O capitulo V contém as disposi¢des horizontais e de encerramento. Prevé a avaliacdo e
revisdo do regulamento proposto, a fim de avaliar a eficacia da sua aplicagdo e o
funcionamento do quadro de supervisao.
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2025/0358 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a criacdo das carteiras empresariais europeias

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu(’),

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

Na sua Comunicacdo «Uma Bussola para a Competitividade da UE»(?), de 29 de
janeiro de 2025, a Comissdo anunciou que as carteiras empresariais europeias,
baseadas no Regime Europeu para a Identidade Digital, serdo a ferramenta-chave para
fazer negocios de forma simples e digital na Unido, proporcionando as empresas um
ambiente sem descontinuidades para interagirem com as administragdes publicas.

O Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho(®) cria o
Regime Europeu para a Identidade Digital e introduz as carteiras europeias de
identidade digital, permitindo aos utentes armazenar e gerir de forma segura a sua
identidade digital e os seus certificados eletronicos de atributos, bem como aceder a
uma vasta gama de servicos em linha. O Regime Europeu para a Identidade Digital
contempla novos servicos de confianga, incluindo a emissdo de certificados eletronicos
de atributos, refor¢cando assim a seguranca e a fiabilidade das transagdes e interagdes
em linha.

A fim de promover uma economia europeia competitiva e digital e facilitar as
atividades empresariais transfronteiras, € necessario criar um ambiente seguro e sem
descontinuidades para a interagdo digital entre os operadores econdmicos € 0OS
organismos do setor publico em diferentes configuracdes.

Para garantir a interoperabilidade e a seguranca das carteiras empresariais europeias,
devem aplicar-se as especificacdes técnicas estabelecidas no Regulamento (UE)
n.° 910/2014 e nos regulamentos de execugao subsequentes estabelecidos nos termos

1

2

JO C 365 de 23.9.2022, p. 18.

Comunicag@o da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu

e ao Comité das Regides — Uma Bussola para a Competitividade da UE [COM(2025) 30 final].

3

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a identificagdo eletronica

e aos servicos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014,
p- 73, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

desse regulamento, bem como a evolugdo tecnologica e normativa e o trabalho
realizado com base na Recomendacdo (UE) 2021/946, sobretudo a arquitetura e o
regime de referéncia, prevalecendo, em caso de incoeréncia, as especificacdes
estabelecidas no presente regulamento.

Para melhorar o funcionamento do mercado Unico digital, garantir a interoperabilidade
e reduzir os encargos administrativos, ¢ essencial assegurar a compatibilidade entre as
carteiras empresariais europeias € os sistemas e solugdes existentes, tanto a nivel da
Unido como a nivel nacional. Como previsto no Regulamento Europa Interoperavel e
para reforcar o intercambio seguro e eficiente de dados em toda a Unido, a
implementa¢do das carteiras empresariais europeias deve, na medida do possivel, se
for caso disso e na sequéncia de analises técnicas, utilizar as infraestruturas digitais e
os modulos constitutivos existentes na UE, incluindo os desenvolvidos no ambito do
sistema técnico de declara¢do unica, do Sistema de Interconexdao dos Registos das
Empresas e da carteira europeia de identidade digital, garantindo assim a
complementaridade, a interoperabilidade e a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

As carteiras empresariais europeias sdo uma ferramenta digital que permite aos
operadores econdmicos interagirem com organismos do setor publico no contexto do
cumprimento das obrigagdes de comunicacdo de informagdes e dos procedimentos
administrativos. A utilizacao das funcionalidades essenciais das carteiras empresariais
europeias para identificar e autenticar, assinar ou selar, apresentar documentos e enviar
ou receber notificagdes ndo deve prejudicar os requisitos processuais que possam fazer
parte de um procedimento administrativo € que ndo possam ser cumpridos pelas
funcionalidades essenciais das carteiras empresariais europeias. Estes requisitos
processuais podem incluir quaisquer garantias ou verificagdes adicionais, tais como
controlos para assegurar o conhecimento ou a compreensdo do conteido de um
documento ou das implicagdes da assinatura de um contrato, ou agdes especificas que
sejam necessarias no ambito de um procedimento administrativo e ndo sejam
suportadas pelas funcionalidades essenciais das carteiras empresariais europeias. Os
organismos do setor publico devem, por conseguinte, assegurar a observancia de todos
0s requisitos processuais pertinentes, incluindo quaisquer agdes oOu processos
especificos que tenham de ser cumpridos no ambito de um procedimento
administrativo e que ndo possam ser realizados através das carteiras empresariais
europeias.

Os organismos do setor publico tém flexibilidade para decidir como garantir que
podem aceitar carteiras empresariais europeias, tendo em conta a diversidade da sua
infraestrutura informatica e as suas necessidades de interoperabilidade. Esta
abordagem permite-lhes manter os seus quadros operacionais existentes, beneficiando
simultaneamente das vantagens das carteiras empresariais europeias.

O presente regulamento ndo prejudica a autonomia processual, os requisitos
constitucionais e a independéncia judicial que regem a organizacao e o funcionamento
dos sistemas nacionais de justi¢a dos Estados-Membros, nem o quadro, a integridade e
as garantias processuais dos processos judiciais.

O presente regulamento ndo prejudica a responsabilidade que incumbe aos Estados-
Membros de salvaguardarem a seguranga nacional nem os seus poderes para
salvaguardar outras funcdes essenciais do Estado, nomeadamente garantir a
integridade territorial do Estado e manter a ordem e a seguranca publica.

O presente regulamento ndo deve prejudicar o direito de as pessoas coletivas
apresentarem apenas uma vez informagdes aos organismos do setor publico, nem o
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(1)
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(13)

direito de os Estados-Membros continuarem a utilizar outros sistemas para o
intercdmbio de documentos e dados entre autoridades competentes, tal como
estabelecido no direito da Unifio, nomeadamente no Regulamento (UE) 2018/1724(*) e
na Diretiva (UE) 2017/1132 que cria o Sistema de Interconexdo dos Registos das
Empresas.

Para reduzir os encargos administrativos e melhorar a competitividade, todas as
entidades que realizam atividades econdmicas, incluindo empresas, organizagoes,
trabalhadores por conta propria, comerciantes individuais e qualquer outro tipo de
entidade comercial, independentemente da sua dimensdo, setor ou forma juridica,
devem poder utilizar carteiras empresariais europeias. Para garantir que as notificagdes
e os documentos juridicamente validos possam ser trocados e que as obrigagdes de
comunica¢do de informagdes possam ser cumpridas através de carteiras empresariais
europeias, € necessario estabelecer um canal de comunicacao fidvel e seguro que possa
ser utilizado pelos proprietarios de carteiras empresariais europeias em toda a Unido.
Um servico qualificado de envio registado eletronico («QERDS») deve, por
conseguinte, ser integrado como um canal de comunicacdo seguro nas carteiras
empresariais europeias e deve permitir o intercimbio seguro e juridicamente valido de
informagdes entre as partes, tal como previsto no artigo 43.° do Regulamento (UE)
n.° 910/2014.

Para proporcionar uma solugdo adaptada aos trabalhadores por conta propria e aos
comerciantes individuais, ¢ essencial assegurar a integracdo sem descontinuidades das
carteiras europeias de identidade digital com as carteiras empresariais europeias. Essa
integracdo deve permitir que essas pessoas se autentiquem utilizando a sua carteira
europeia de identidade digital e acedam aos servigos de confiancga oferecidos para as
carteiras empresariais europeias, incluindo o QERDS estabelecido como canal de
comunicagdo seguro no presente regulamento, utilizando essas carteiras, sem
necessidade de criar uma identidade empresarial separada. Os fornecedores de
carteiras empresariais europeias devem, por conseguinte, ser autorizados a oferecer o
canal de comunicagdo seguro como um servigo autobnomo aos trabalhadores por conta
propria e aos comerciantes individuais que utilizam carteiras europeias de identidade
digital a titulo profissional, garantindo a interoperabilidade para facilitar a mudanca de
aplicagdes, bem como servigos de confianga, como assinaturas eletronicas e servigos
qualificados e ndo qualificados de validacdo cronoldgica. Esse acesso ao canal de
comunicagdo seguro para os trabalhadores por conta propria e os comerciantes
individuais deve ser promovido garantindo uma oferta, a pregos razoaveis e acessiveis,
que reflita as necessidades de utilizagdo e seja acompanhada de condicdes de
utiliza¢do que ndo imponham encargos indevidos a essas pessoas.

As carteiras empresariais europeias, em combinacdo com o Regulamento (UE)
2018/1724, devem apoiar o futuro 28.° regime(®), criando a infraestrutura digital para
procedimentos totalmente digitais, o que permitira as empresas em fase de arranque e
em fase de expansido realizar operagdes a escala da UE de forma répida e eficiente. As
carteiras empresariais devem proporcionar a infraestrutura digital para a estratégia de

5

empresas

Regulamento (UE) 2018/1724 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de outubro de 2018, relativo a criagdo de uma
plataforma digital unica para a prestagdo de acesso a informagdes, a procedimentos e a servigos de assisténcia e de resolugdo de
problemas, e que altera o Regulamento (UE) n.°1024/2012 (JO L295 de 21.11.2018, p.1, ELIL https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj/por).

Comissao Europeia, Convite a apresentacdo de contributos: 28.° regime — Um conjunto unico e harmonizado de regras para
inovadoras em toda a UE, 8 de julho, disponivel em https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU_pt
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prioridade ao digital do 28.° regime, racionalizando as interacdes transfronteiri¢as e
reduzindo os encargos administrativos, nomeadamente, facilitando o armazenamento e
a assinatura seguros de contratos e certificados ou apresentando, recebendo e
partilhando aplicacdes e documentos eletrénicos. Ao disponibilizar esta infraestrutura,
as carteiras empresariais devem contribuir para tornar o principio «digital como regra»
uma realidade, facilitando o crescimento e o desenvolvimento das empresas da UE e
reforgando a sua competitividade.

Tendo em conta o objetivo de criar um ecossistema digital unificado para a
identificacdo eletronica, a autenticagdo ¢ o intercambio de documentos e notificagdes
eletronicos, bem como de certificados eletronicos de atributos, ¢ necessario incluir as
entidades da Unido entre os organismos do setor publico abrangidos pelo presente
regulamento. Essa inclusdo deve criar um quadro coerente que permita aos
proprietarios de carteiras empresariais europeias interagirem com todos os niveis da
administracdo publica, reduzindo assim as complexidades administrativas e
impulsionando a adogao das carteiras empresariais europeias.

A fim de garantir a emissdo e a integracdo adequadas das carteiras empresariais
europeias em todas as operagdes e sistemas das entidades da Unido, o presente
regulamento deve ter devidamente em conta a natureza e a estrutura especificas dessas
instituicdes, Orgdos e organismos. Para garantir o respeito pela autonomia
administrativa e pela seguranca das entidades da Unido, devem ser autorizados a
adquirir carteiras empresariais europeias a fornecedores de carteiras empresariais
europeias ja estabelecidos, a desenvolver as suas proprias carteiras empresariais
europeias ou a atuar como fornecedores de entidades da Unido. Sempre que atuem
como fornecedores de carteiras empresariais europeias, as entidades da Unido também
devem estar sujeitas a um quadro de supervisdo. Nesses casos, a Comissdo deve ser
incumbida de supervisionar o fornecimento de carteiras empresariais europeias por
entidades da Unido.

O Regulamento (UE) n.°910/2014 estabeleceu um regime para a identificacdo
eletronica e os servigos de confianga no mercado interno. Com base no ecossistema
criado pelo Regulamento (UE) n.° 910/2014, as carteiras empresariais europeias
devem oferecer aos operadores econdmicos e aos organismos do setor publico uma
solucdo segura e fiavel para a identificagdo e autenticagdo digitais, a partilha de dados
e a entrega de notificagdes juridicamente validas. O regime de confianca para as
carteiras empresariais europeias, incluindo a utilizagdo de listas de confianga, deve
basear-se nas estruturas estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 910/2014.

As carteiras empresariais europeias devem permitir que pessoas com poderes para agir
em nome de uma entidade no respeitante a assuntos juridicos, financeiros e
administrativos exer¢am as suas funcdes assinando quaisquer certificados, declaragdes
ou documentos exarados através de uma assinatura eletronica juridicamente vélida, na
acecdo do Regulamento (UE) n.° 910/2014, que prevé que as assinaturas eletronicas
tém um efeito juridico equivalente ao de uma assinatura manuscrita.

Para apoiar a delegacdo de poderes e os mandatos num contexto profissional, as
carteiras empresariais europeias devem incorporar um sistema de autorizagao baseado
em mandatos e fungdes que regule o acesso a servicos e transacdes no ambito da
carteira empresarial europeia de forma a preservar a integridade da identidade do
proprietario dessa carteira. Esse sistema deve permitir que os operadores econdomicos e
os organismos do setor publico atribuam direitos a representantes autorizados através
de mandatos técnicos claramente definidos que permitam ao proprietdrio de uma
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carteira empresarial europeia especifica conceder plenos direitos para, de um modo
geral, utilizar a solugdo e agir em seu nome, bem como de um mandato administrativo
que permita ao proprietario de uma carteira empresarial atribuir fungdes e
responsabilidades a varios utentes da solucdo na sua organizacdo. Este sistema de
autorizagao deve assegurar a compatibilidade com a procuragdo digital da UE, tal
como estabelecida pela Diretiva (UE) 2025/25 do Parlamento Europeu e do Conselho®.
Este sistema de autorizagao deve ser solido e moduléavel, garantindo que os operadores
econémicos e os organismos do setor publico, enquanto proprietarios de carteiras
empresariais europeias, possam delegar autoridade em varios utentes, incluindo
trabalhadores ou outras pessoas singulares ou coletivas autorizadas, facilitando assim a
gestdo eficiente e segura das atividades internas e garantindo que o acesso as carteiras
empresariais europeias e as suas funcdes seja controlado e auditavel. Este sistema deve
reger 0 acesso aos servigos e as transagdes no ambito da carteira empresarial europeia,
preservando a integridade das identidades dos proprietarios.

A fim de facilitar a realizacdo de transacOes comerciais transfronteiri¢as, reduzir os
encargos administrativos e promover o crescimento econdmico, ¢ necessario
estabelecer um quadro juridico claro e previsivel que reconheca a equivaléncia juridica
entre a utilizagdo das carteiras empresariais europeias, ou das suas funcionalidades
essenciais € do canal de comunica¢do seguro, caso este ultimo seja utilizado por
trabalhadores por conta propria e comerciantes individuais, e de outros métodos
aceites para os operadores economicos identificarem, autenticarem, apresentarem
documentos e receberem notificagdes quando interagem com organismos do setor
publico na Unido. Para tal, a utilizacdo das funcionalidades essenciais de uma carteira
empresarial europeia, ou do canal de comunicacdo seguro, caso este ultimo seja
utilizado por trabalhadores por conta propria e por comerciantes individuais, deve ter
os mesmos efeitos juridicos que uma agdo realizada de forma legal presencialmente,
em papel ou através de qualquer outro meio ou processo que, de outro modo, fosse
considerado conforme com os requisitos legais, administrativos ou processuais
aplicaveis.

Para assegurar uma experiéncia coerente dos utentes e garantir a utilidade, a
fiabilidade e a interoperabilidade das carteiras empresariais europeias em toda a
Unido, os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem implementar um
conjunto essencial de funcionalidades. Devem continuar a ser livres de disponibilizar
funcionalidades adicionais como parte da sua oferta comercial, promovendo a
inovagdo e respondendo as necessidades do mercado. A fim de assegurar condig¢des
uniformes para o desenvolvimento e a utilizacdo das funcionalidades essenciais,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para estabelecer os
requisitos e as especificagdes técnicas necessarios para assegurar a interoperabilidade
e o funcionamento sem descontinuidades em toda a Unido. Essas competéncias devem
ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho(’) e devem incluir poderes para definir as normas e os
protocolos necessarios para o canal de comunicagdo seguro, tendo em conta os mais
recentes desenvolvimentos tecnoldgicos.

6

Diretiva (UE) 2025/25 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de 2024, que altera as Diretivas 2009/102/CE e

(UE) 2017/1132 no respeitante ao reforco da generalizagdo e modernizagdo da utilizagdo de ferramentas e processos digitais no dominio do
direito das sociedades (JO L, 2025/25, 10.1.2025, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dir/2025/25/0j).

7

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os

principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo

(JOL 55de28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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As carteiras empresariais europeias devem simplificar as complexas interacdes entre
os operadores econdmicos € os organismos do setor publico e podem também facilitar
as interagdes entre os proprios operadores economicos, reduzindo os encargos
administrativos destes operadores num vasto leque de setores econdmicos. A fim de
promover a inovagdo e a competitividade, as carteiras empresariais europeias devem
permitir casos de utilizacdo setoriais especificos e aumentar a eficiéncia operacional,
garantindo simultaneamente a flexibilidade e a adaptabilidade para apoiar os requisitos
unicos dos diferentes setores, incluindo, entre outros, a agricultura, a energia, o
ambiente e a coordenagao da seguranca social.

A utilizagdo das carteiras empresariais europeias nesses contextos pode ajudar a
reduzir os custos € promover uma vasta gama de aplicacdes e casos de utilizagdo em
toda a Unido, como a apresentagdo de declaracdes, pedidos de financiamento publico,
0 acesso a servigos publicos e a facilitacdo da partilha segura de dados e do acesso
seguro aos mesmos nos espagos de dados, nomeadamente a apresentacdo de
certificados Al relativos a trabalhadores destacados prevista no Regulamento (UE)
n.° 883/2004.

Espera-se que a criacdo das carteiras empresariais europeias, juntamente com o
sistema técnico de declaragdo unica, crie fortes sinergias que maximizem a eficiéncia e
a facilidade operacional. Concretamente, os operadores econdmicos devem poder
utilizar a carteira empresarial europeia para conservar e transmitir elementos de prova
obtidos junto das autoridades publicas competentes através do sistema técnico de
declaragao unica. Se for caso disso, os operadores econdomicos devem também poder
combinar os elementos de prova conservados na carteira empresarial europeia com os
elementos de prova obtidos através do sistema técnico de declaragdo inica no contexto
de procedimentos publicos. Por conseguinte, ao proporcionarem uma plataforma
digital segura para o armazenamento e o intercambio de documentos empresariais, as
carteiras empresariais europeias devem facilitar o intercambio desses documentos
entre organismos do setor publico através dos mecanismos estabelecidos no ambito do
sistema técnico de declaracdo unica.

A fim de garantir a coordenagdo entre a digitalizagdo em curso da cooperacao
judicidria na Unido, a modernizagdo do intercaAmbio transfronteirico seguro de
informacdes e a necessidade de proporcionar aos operadores econdmicos ferramentas
digitais eficientes para interagirem com as autoridades, ¢ necessario estabelecer um
quadro coerente que permita uma interacdo harmoniosa entre esses sistemas
pertinentes. O reforco dessa coordenacdo reduzird os encargos administrativos,
melhorard a seguranga juridica e reforcara a eficicia da cooperagdo transfronteirica,
garantindo que os canais de comunicagdo utilizados pelos operadores econdmicos
funcionam sem descontinuidades no mercado digital europeu. Nesse contexto, as
carteiras empresariais europeias devem complementar os sistemas estabelecidos no
Regulamento (UE) 2023/2844 e no Regulamento (UE) 2023/969, devendo manter-se
uma interacdo sem descontinuidades entre estes sistemas e as carteiras empresariais
através do portal das carteiras empresariais, permitindo que as autoridades
competentes mantenham estes sistemas e promovendo simultaneamente a
simplificagdo para as empresas europeias.

Para promover um intercambio flexivel e eficiente de informagdes e servicos aquando
da utilizacdo de carteiras empresariais europeias € garantir uma integracdo sem
descontinuidades das carteiras empresariais europeias com as solu¢des de identidade
digital existentes, deve ser possivel utilizar as carteiras europeias de identidade digital
e os certificados eletronicos de atributos para aderir as carteiras empresariais europeias
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e gerir o acesso as mesmas. Tal deve permitir aos utentes tirar partido das identidades
digitais e dos certificados eletronicos de atributos existentes para aceder as carteiras
empresariais europeias, racionalizando assim o processo de adesdo e reforgando a
experiéncia global do utente. O recurso aos certificados eletronicos de atributos no
contexto das carteiras empresariais europeias deve atender as diferentes necessidades
dos proprietarios de carteiras empresariais europeias ¢ pode ser utilizado para emitir e
permitir a verificagao segura e de confianca de atributos essenciais, como o endereco
atual do proprietario, o numero de registo para efeitos de IVA, o numero de
identificacdo fiscal, o identificador de entidade juridica (LEI), o numero de Registo ¢
Identifica¢do dos Operadores Econdmicos (EORI) e o nimero de imposto especial de
consumo. As carteiras empresariais europeias devem apoiar uma vasta gama de casos
de utilizacdo, desde a simples autentica¢do e identificacdo até transacdes e interagdes
mais complexas.

De modo a garantir o funcionamento seguro e fidvel das carteiras empresariais
europeias, os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem assegurar que
cada carteira empresarial europeia que fornecem ¢é previamente configurada para
interagir com determinados servicos de confianga, que sdo necessarios para permitir as
funcionalidades essenciais das carteiras empresariais europeias, incluindo a criagao de
assinaturas eletronicas qualificadas, a criagdo de selos eletronicos qualificados e a
emissdo e validagdo de certificados eletronicos qualificados e ndo qualificados de
atributos. Para suportar estas funcionalidades, as carteiras empresariais europeias
devem permitir a partilha e o armazenamento de informagdes e documentos
especificos relacionados com o proprietario, tais como mensagens ¢ documentos para
o canal de comunicagdo seguro, documentos assinados e selados e conjuntos de
atributos para servicos relacionados com certificados.

A fim de permitir o reconhecimento juridico dos certificados eletronicos de atributos
apresentados através de carteiras empresariais europeias, € necessario possibilitar a
criacdo e validacdo de certificados associados, através dos quais um certificado ¢
ligado criptograficamente a outro, de forma a viabilizar a verificagdo da autenticidade
e integridade de cada certificado individual e de todos os certificados associados
coletivamente. Para o efeito, a infraestrutura da carteira empresarial europeia deve,
mediante a utilizacdo da cadeia de certificados, possibilitar a apresentacdo de uma
unica instancia de um certificado e facilitar a sua subsequente reutilizagdo em todos os
procedimentos pertinentes. Essa funcionalidade deve permitir que os proprietarios de
carteiras empresariais europeias transmitam uma referéncia a um documento, se for
caso disso com um elemento criptografico, como uma chave de dispersdo para um
certificado selado emitido por uma carteira empresarial europeia, atestando assim a
integridade e a autenticidade da apresentacao original.

Para garantir que as normas e especificacdes técnicas relativas as carteiras
empresariais europeias asseguram a harmonizagdo entre varias solucdes, € necessario
definir as normas e os protocolos aplicaveis as funcionalidades essenciais e 0s
requisitos técnicos para as carteiras empresariais europeias num anexo do presente
regulamento. O anexo deve definir os requisitos para a implementagdo das carteiras
empresariais europeias. A fim de garantir a viabilidade e a eficacia a longo prazo das
carteiras empresariais europeias, devem ser atribuidas competéncias de execugdo a
Comissao para estabelecer e atualizar os procedimentos e as especificacdes técnicas no
que diz respeito a aplicacdo das funcionalidades essenciais, permitindo assim a
integragdo de funcionalidades adicionais e de novas tecnologias que possibilitem
novos casos de utilizagdo, como a IA agéntica ou o fornecimento de uma identidade
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digital ao ativo de um proprietario, assegurando que as carteiras empresariais
europeias continuam a dar resposta as necessidades em evolugcdo dos operadores
econdmicos de forma segura e fiavel. Essas competéncias devem ser exercidas nos
termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho. Na
medida do possivel, as normas e especificagdes técnicas da carteira empresarial
europeia devem ter em conta as solugdes e normas técnicas pertinentes utilizadas pelos
sistemas de TIC existentes dos operadores economicos, facilitando o alinhamento
destes sistemas e tornando-os interoperaveis com a carteira empresarial europeia.

Para apoiar o desenvolvimento oportuno do mercado das carteiras empresariais
europeias, deve ser dada prioridade a adocdo dos atos de execugdo relativos as
funcionalidades essenciais e as especificagdes técnicas que os acompanham. Se for
caso disso, estas devem basear-se nas normas existentes, incluindo as constantes da
arquitetura ¢ do regime de referéncia previsto no contexto do Regulamento (UE)
n.° 910/2014, a fim de apoiar a reutilizagdo de normas técnicas familiares e a adogao
das carteiras empresariais europeias.

A fim de garantir o elevado nivel de confianga, funcionalidade e seguranca das
carteiras empresariais europeias necessario para a prestacdo dos seus servigos a nivel
transfronteirico e, nomeadamente, para atenuar o risco de fraude, os fornecedores de
carteiras empresariais europeias devem estar sujeitos a requisitos e obrigacdes claros e
proporcionados, sem estarem sujeitos a requisitos nacionais adicionais.

A fim de garantir uma supervisdo adequada em conformidade com o presente
regulamento, as entidades que pretendam tornar-se fornecedores de carteiras
empresariais europeias devem ser obrigadas a notificar as entidades supervisoras da
sua intengdo de fornecer essas carteiras empresariais europeias antes de oferecerem os
seus servicos. Para salvaguardar a integridade e a responsabiliza¢do dos fornecedores
de carteiras empresariais europeias € garantir a seguranca dos dados armazenados ou
trocados no ecossistema das carteiras empresariais europeias, os fornecedores devem
estar estabelecidos na Unido. Garante-se, desta forma, que esses fornecedores estdo
sob a jurisdi¢do e a supervisdo de um organismo competente num Estado-Membro,
permitindo a execucao do presente regulamento e a prote¢do dos direitos e dados dos
utentes. Além disso, a fim de garantir que as infraestruturas digitais criticas da Unido
continuam a ser seguras e resilientes, os fornecedores de carteiras empresariais
europeias ndo devem representar um risco para a seguranca da Unido, ndo podendo,
nomeadamente, estar sujeitos ao controlo de um pais terceiro ou de uma entidade de
um pais terceiro. Em conformidade com os requisitos estabelecidos no presente
regulamento, a Comissdo pode adotar atos de execugdo para assegurar a cooperagao e
a interoperabilidade com solugdes estabelecidas ou aprovadas por parceiros da Unido
que partilhem as mesmas ideias.

A Unido deve proteger os seus interesses em matéria de seguranca contra fornecedores
que possam representar um risco de seguranca persistente devido a potencial
interferéncia de paises terceiros. Para isso, ¢ necessario reduzir o risco de dependéncia
persistente de fornecedores de alto risco no mercado interno, incluindo na cadeia de
abastecimento de TIC, uma vez que estes podem ter impactos negativos
potencialmente graves na seguranca dos operadores econdémicos € dos organismos do
setor publico em toda a Unido e nas infraestruturas criticas da Unido, sobretudo no que
diz respeito a integridade, confidencialidade e disponibilidade dos dados e servigos.
Quaisquer restricdes devem basear-se numa avaliagdo proporcionada dos riscos e nas
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medidas de atenuacdo associadas, tal como definidas nas politicas e na legislagdao da
Unido. Essas limitacdes podem aplicar-se, por exemplo, aos fornecedores de alto risco
identificados ao abrigo do direito da Unido.

A fim de determinar a identidade dos operadores econdmicos de forma segura e fiavel,
o presente regulamento deve permitir a utilizacdo de certificados eletronicos
qualificados de atributos para a emissdo de dados de identificagdo do proprietario da
carteira empresarial europeia. Os certificados eletronicos qualificados de atributos
podem ser facilmente atualizados ou revogados. A utilizagdo de -certificados
eletronicos qualificados de atributos para determinar a identidade dos operadores
econdémicos constitui uma solugdo eficiente e segura que ¢ adequada as necessidades
da economia digital. Os prestadores qualificados de servigos de confianga que emitem
estes certificados sao regulados pelo Regulamento (UE) n.° 910/2014 e estdo sujeitos a
requisitos e controlos rigorosos, que garantem um elevado nivel de seguranga e
confianga no processo de emissdo. As fontes auténticas utilizadas para verificar os
dados contidos nos certificados eletronicos qualificados de atributos sdao os registos de
empresas € outros registos, sendo importante promover a utilizagdo do Sistema de
Interconexdo dos Registos das Empresas («BRIS») e do Sistema de Interconexdo dos
Registos de Beneficiarios Efetivos («BORIS») para facilitar a verificagdo destes
dados, assegurando assim a exatiddo e a fiabilidade dos dados de identificagao.

O presente regulamento ndo deve afetar o funcionamento nem o papel dos registos de
empresas enquanto fontes auténticas e nao deve alterar a forma como operam nem os
dados neles apresentados, devendo antes desenvolver e complementar as
infraestruturas existentes. Neste contexto, sempre que os certificados eletronicos de
atributos sejam emitidos por uma fonte auténtica ou em seu nome, como um registo de
empresas, o registo pode emitir diretamente os dados pertinentes, reforcando ainda
mais a segurancga ¢ a fiabilidade do processo de identificagdo.

O Regulamento (UE) n.°910/2014 exige que os Estados-Membros garantam que
sejam tomadas medidas que permitam aos prestadores qualificados de servigos de
confianga verificar por via eletronica, a pedido do utente, a autenticidade dos atributos
enumerados no anexo VI do Regulamento (UE) n.° 910/2014, tais como habilitacdes
literarias e qualificagdes profissionais, titulos e licengas, poderes e mandatos para
representar pessoas singulares ou coletivas, autorizagdes e licencas publicas e dados
financeiros e empresariais. O quadro das carteiras empresariais europeias deve basear-
se neste requisito existente, que deve abranger todos os dados oficiais pertinentes para
os operadores econdmicos no contexto das carteiras empresariais europeias e permitir
a verificagdo eletronica de atributos, a fim de facilitar a emissdo de dados de
identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia e de outros certificados
eletronicos de atributos.

Uma vez que todos os operadores econdmicos e entidades que exercem atividades
econdmicas devem poder utilizar carteiras empresariais europeias, incluindo
trabalhadores por conta propria e comerciantes individuais, os dados de identificagao
do proprietario da carteira empresarial europeia devem ser fornecidos de uma forma
especificamente concebida para permitir verificar a sua identidade e atributos
certificados num contexto empresarial. Para garantir a coeréncia com os quadros
existentes da Unido e facilitar a interoperabilidade transfronteirica, o quadro da
carteira empresarial europeia deve utilizar o identificador unico europeu (EUID)
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previsto na Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva Direito das Sociedades codificada)(®) e
no Regulamento de Execugdo (UE) 2021/369 da Comissio(’), bem como no
Regulamento (UE) 2024/1624('°) e no Regulamento de Execu¢do (UE) 2021/369 da
Comissao('!). As sociedades e outras entidades juridicas, bem como aos centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica, como os trusts, € atribuido um
identificador Gnico europeu para permitir a sua identificagcdo inequivoca em situagdes
transfronteirigas. O identificador unico europeu ¢ atualmente disponibilizado ao
publico através do BRIS e utilizado pelo BORIS. Por conseguinte, o quadro da carteira
empresarial europeia deve basear-se no processo de emissao e registo dos
identificadores tinicos europeus como meio de verificar a identidade dos operadores
econdmicos aos quais sdo fornecidos identificadores unicos europeus em
conformidade com a Diretiva (UE) 2017/1132. O quadro da carteira empresarial
europeia deve basear-se no processo de emissdao e registo de identificadores Unicos
europeus para outros operadores econdmicos abrangidos pela Diretiva (UE) 2015/849.

Para garantir que todos os proprietarios de carteiras empresariais europeias possam ser
identificados de forma fidvel e que o seu certificado eletrénico de atributos esteja
associado a uma entidade unica, ¢ igualmente necessario atribuir um identificador
unico a outros operadores econdomicos e organismos do setor publico. De modo a
garantir condi¢des uniformes para a aplicacdo dos identificadores Unicos, em especial
a sua eficécia e coeréncia, devem ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao
para especificar os requisitos pormenorizados aplicaveis aos identificadores unicos.
Essas competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Dada a diversidade de abordagens entre os Estados-Membros no que diz
respeito ao registo de alguns operadores econdémicos e organismos do setor publico, ¢
importante assegurar a transparéncia e a acessibilidade para os fornecedores de dados
de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia. Para o efeito, os
Estados-Membros devem notificar a Comissdo das fontes auténticas pertinentes para a
emissao dos dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia.

Para garantir o funcionamento eficiente, seguro e transparente do quadro da carteira
empresarial europeia, € necessario criar um Diretorio Digital Europeu que inclua os
dados pessoais dos operadores economicos. A Comissdo deve ficar habilitada a criar e
manter este diretorio, enquanto fonte fiavel de informagdes sobre os operadores
econdmicos e os organismos do setor publico que utilizam carteiras empresariais
europeias. O diretério deve permitir que os proprietarios de carteiras empresariais
europeias sejam facilmente contactados, a fim de promover a seguranga juridica nas

Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades (codificagao) (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

Regulamento (UE) 2024/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2024, relativo
aprevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo (JOL, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Regulamento (UE) 2024/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de maio de 2024, relativo a
prevengdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo (JOL, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1624/0j).

Regulamento de Execucdo (UE) 2021/369 da Comissdo, de 1 de margo de 2021, que estabelece
especificagdes técnicas e procedimentos necessarios ao sistema de interconexao dos registos centrais
referido na Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 71 de 2.3.2021, p. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/369/0j).
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relagdes entre empresas € nas interagdes com organismos do setor publico,
nomeadamente com vista a promover o comércio entre os Estados-Membros. Os
fornecedores de carteiras empresariais europeias, em articulagdo com a Comissao,
devem apresentar as informagdes necessarias para apoiar o funcionamento do
Diretorio Digital Europeu e colaborar com os prestadores qualificados de servigos de
confianga pertinentes para assegurar que os dados apresentados se mantém exatos.
Essas acdes ndo podem criar indiretamente, para os operadores econdmicos, uma
obrigacdo de atualizarem essas informagdes. A este respeito, o Diretorio Digital
basear-se-4 nas informacgdes disponibilizadas pelos registos de empresas também
através do BRIS, evitando simultaneamente a duplicacio dessas informagoes.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho ¢ aplicavel a
todas as atividades de tratamento de dados pessoais ao abrigo do presente
regulamento. Sempre que o Diretorio Digital Europeu compreenda o tratamento de
dados pessoais, este serd efetuado em conformidade com os principios pertinentes em
matéria de protecdo de dados, como o principio da minimizacao dos dados e da
limitagdo da finalidade, e com obrigacdes como a prote¢do de dados desde a concegao
e por defeito e incluird, se for caso disso, funcionalidades de pseudonimizagao.

Para evitar encargos regulamentares excessivos, deve prever-se a supervisdo ex post
dos fornecedores de carteiras empresariais europeias € o acompanhamento das suas
atividades, em vez de se exigir uma verificagdo prévia do cumprimento de todos os
aspetos das suas operagdes. Esta abordagem deve permitir um quadro regulamentar
mais flexivel e eficiente, mantendo simultaneamente as garantias necessarias para
proteger os utentes e assegurar o cumprimento dos requisitos do quadro das carteiras
empresariais europeias. O processo de notificacdo dos fornecedores de carteiras
empresariais europeias deve ser simplificado e eficiente, com requisitos e prazos
claros para os requerentes. Os prestadores qualificados de servicos de confianca, que
ja estdo sujeitos a um quadro regulamentar solido ao abrigo do Regulamento (UE)
n.°910/2014, devem beneficiar de um processo particularmente simplificado para
poderem fornecer carteiras empresariais europeias.

Para garantir a transparéncia e a responsabilizagdo no ecossistema da carteira
empresarial europeia, a Comissdo deve criar e manter uma lista acessivel ao publico
dos fornecedores de carteiras empresariais europeias notificados. Essa lista deve
incluir informagdes transmitidas pelas entidades supervisoras nacionais sobre os
fornecedores, incluindo os prestadores qualificados de servigos de confianga, que
concluiram o processo de notificagdo. A disponibilizagdo dessas informacdes ao
publico deve permitir aos utentes verificar a autenticidade e a fiabilidade dos
fornecedores, promovendo assim um elevado nivel de seguranca e confianca no
ecossistema da carteira empresarial europeia.

Uma supervisdo eficaz por parte das entidades supervisoras, dotadas de poderes
suficientes e de recursos adequados, ¢ essencial para garantir que as carteiras
empresariais europeias disponibilizadas na Unido cumprem os requisitos estabelecidos
no presente regulamento. Para melhor garantir esta supervisdo e os conhecimentos
especializados pertinentes, os Estados-Membros devem designar a mesma entidade ou
entidades supervisoras designadas nos termos do artigo 46.°-A, n.° 1, e do artigo 46.°-
B, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 910/2014.

Importa ter devidamente em conta a necessidade de assegurar uma cooperagao eficaz
entre as entidades supervisoras designadas nos termos do presente regulamento e do
artigo 46.°-B do Regulamento (UE) n.°910/2014 e as autoridades competentes

26

PT



PT

(44)

(45)

(46)

(47)

designadas ou criadas nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2022/2555 do
Parlamento Europeu e do Conselho('?). Sendo entidades distintas, as autoridades
competentes devem cooperar estreitamente e em tempo util, nomeadamente através do
intercdmbio de informacdes pertinentes para garantir uma supervisdo eficaz e o
cumprimento, por parte dos fornecedores de carteiras empresariais europeias, das
obrigagoes aplicaveis por for¢a do Regulamento (UE) n.° 910/2014 e da Diretiva (UE)
2022/2555.

A fim de harmonizar a execu¢do do presente regulamento, as entidades supervisoras
nacionais devem estar habilitadas a aplicar coimas. E necessario especificar o limite
maximo das coimas e os critérios para a sua determinagdo, a fim de promover a
igualdade de tratamento dos fornecedores de carteiras empresariais europeias em toda
a Unido, independentemente do seu Estado-Membro de estabelecimento. A autoridade
supervisora competente deve avaliar cada caso individualmente, tendo em conta todas
as circunstancias pertinentes, incluindo a natureza, a gravidade e a duragdo da
infragdo, as suas consequéncias e quaisquer medidas tomadas para assegurar o
cumprimento e atenuar os danos. Neste contexto, os Estados-Membros devem
notificar a Comissdo das regras estabelecidas no direito nacional que permitam a
entidade supervisora impor sangdes até [Servico das Publicagdes, inserir a data
correspondente a 12 meses apds a entrada em vigor do presente regulamento] e devem
notificar sem demora a Comissao de quaisquer alteragdes subsequentes dessas regras.

Para garantir o bom funcionamento do mercado interno e proteger os direitos dos
operadores econdmicos, € necessario criar um mecanismo que permita a Comissao
intervir nos casos em que se considere que um fornecedor de carteiras empresariais
europeias nao cumpre os requisitos do presente regulamento e a autoridade supervisora
competente ndo tenha tomado medidas eficazes para corrigir a situagdo. Este
mecanismo deve permitir a Comissdo realizar uma avaliagdo do cumprimento,
consultar os Estados-Membros em causa ¢ o fornecedor e adotar atos de execugao que
prevejam medidas corretivas ou restritivas. Da mesma forma, deve permitir a
Comissao tomar medidas rapidas e eficazes para resolver qualquer incumprimento e
garantir que as carteiras empresariais europeias sejam utilizadas de forma segura e
fiavel.

Deve ser atribuida ao grupo de cooperacdo criado nos termos do Regulamento (UE)
n.°910/2014 a responsabilidade adicional de coordenar as praticas e politicas
nacionais relacionadas com o presente regulamento e de facilitar os debates entre as
autoridades competentes sobre a aplicagdo e execu¢do do regulamento, cumprindo
assim os objetivos da criagdo do grupo de cooperacdao e mantendo conhecimentos
especializados em prol da aplicagdo do quadro da carteira empresarial europeia.

Para apoiar uma adocdo e interoperabilidade efetivas, todos os organismos do setor
publico devem ser obrigados a permitir a utilizagdo da carteira empresarial europeia
em todos os procedimentos administrativos pertinentes para efeitos de identificagdo e
autenticagdo, assinatura ou selagem de documentos, apresentacdo de documentos e
envio ou rececao de notificacdes. Neste contexto, até [Servi¢o das Publicacgoes, inserir
a data correspondente a 24 meses ap6s a entrada em vigor do presente regulamento],

Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido que altera o
Regulamento (UE) n.° 910/2014 e a Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (JO
L 333 de 27.12.2022, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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os organismos do setor publico devem garantir que os operadores econdmicos podem
utilizar as carteiras empresariais europeias € que, no que diz respeito a rece¢do ou
comunica¢do de documentos ou notificagdes, podem aceder ao canal de comunicacao
seguro das carteiras empresariais. A fim de assegurar uma aplicagdo sem
descontinuidades e interoperavel do presente regulamento a este respeito, o0s
organismos do setor publico devem ser proprietarios de uma carteira empresarial
europeia para efeitos de rece¢ao ou envio de documentos e notificagdes. A obrigacao
de os organismos do setor publico aceitarem a utilizacdo de carteiras empresariais
europeias por parte dos operadores econdomicos nao deve afetar os sistemas utilizados
para o intercambio ou a apresentacdo de documentos ou dados entre as autoridades
competentes.

Para evitar perturbar as interagdes existentes entre os operadores econdmicos € 0s
organismos do setor publico, ¢ necessario prever um periodo de transi¢ao até [Servico
das Publicagdes, inserir data correspondente a 36 meses apos a entrada em vigor do
presente regulamento]. Durante esse periodo, os organismos do setor publico podem
optar por ndo oferecer o canal de comunicagdo seguro das carteiras empresariais
europeias e, em vez disso, apoiar soluc¢des alternativas ja em vigor que permitam aos
operadores econdmicos comunicar com o0s organismos do setor publico antes de
disponibilizarem o referido canal. Para garantir um nivel adequado de seguranca e
interoperabilidade, qualquer solucdo alternativa utilizada durante este periodo de
transi¢do deve cumprir os requisitos aplicaveis aos servigos qualificados de envio
registado eletronico estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 910/2014 e proporcionar
um portal para as carteiras empresariais europeias. O portal deve permitir aos utentes
das carteiras empresariais europeias aceder as solugdes alternativas utilizadas durante
o periodo de transi¢do. Apds este periodo, os organismos do setor publico devem
suportar o canal de comunicagdo seguro das carteiras empresariais europeias, a fim de
garantir um meio de comunica¢do harmonizado e eficiente em toda a Unido, em
beneficio das empresas europeias.

As carteiras empresariais europeias contribuem para a prestagdo de um servigo publico
digital transfronteirico na ace¢dao do Regulamento (UE) 2024/903 (Regulamento
Europa Interoperavel). Foi realizada a avaliagdo exigida nos termos desse regulamento
e o relatorio resultante sera publicado no portal Europa Interoperavel.

Para garantir que o ecossistema das carteiras empresariais europeias continua a
satisfazer as necessidades dos operadores economicos € dos organismos do setor
publico, € necessario avaliar a sua aplicagdo e o seu impacto a luz da finalidade do
presente regulamento. A avaliagdo deve, concretamente, ter em conta o risco de
fragmentacdo juridica no mercado interno no que diz respeito a apresentacdo
eletronica de documentos e certificados de atributos, bem como os desenvolvimentos
tecnologicos e a evolugdo do mercado das carteiras empresariais europeias € dos
servigos de confianca conexos.

Para evitar duplicagdes e reduzir os encargos administrativos, os organismos do setor
publico nao devem exigir que as mesmas informagdes ou documentos sejam
novamente apresentados através de meios fisicos ou digitais alternativos, ou vice-
versa, uma vez que tenham sido validamente transmitidos por meio da carteira
empresarial europeia em conformidade com o presente regulamento. Por conseguinte,
os Estados-Membros ndo devem adotar ou manter requisitos nacionais adicionais
relativos as matérias abrangidas pelo presente regulamento, salvo se explicitamente
previsto no mesmo, uma vez que tal afetaria a sua aplicacao direta e uniforme.
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(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

Para possibilitar o acesso efetivo aos procedimentos e mercados da Unido e facilitar a
participagdo de operadores econdmicos estabelecidos fora da Unido no quadro da
carteira empresarial europeia, ¢ necessario permitir que os fornecedores de carteiras
empresariais europeias emitam carteiras empresariais europeias a esses operadores,
contanto que a sua identidade possa ser verificada com um elevado nivel de certeza. A
fim de evitar a duplicacdo de registos e de salvaguardar a integridade do mercado
interno, esses operadores nao devem ser autorizados a obter mais do que um conjunto
de dados de identificacdo do proprietdrio da carteira empresarial europeia e um
identificador Unico. Os Estados-Membros devem cooperar para atenuar o risco de
duplicacdo de registos e assegurar a unicidade dos registos dos operadores econémicos
estabelecidos fora da Unido.

O ato de execucao relativo aos requisitos e procedimentos aplicaveis ao identificador
unico deve abranger as condigdes para a sua emissdao a operadores econdomicos de
paises terceiros. Concretamente, deve definir as condigdes que promovem a
coordenagdo entre os fornecedores de dados de identificacdo do proprietario da
carteira empresarial europeia, garantindo que seja atribuido a cada operador
econdomico de um pais terceiro apenas um identificador inico para efeitos dos dados
de identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia. Antes do
fornecimento de uma carteira empresarial europeia a um operador econdmico
estabelecido fora da Unido, o fornecedor em causa deve confirmar que estdo
preenchidas as condigdes para verificar a identidade desse operador. Desta forma,
permitir-se-a4 que os operadores economicos de paises terceiros utilizem as carteiras
empresariais europeias, sem pOr em causa a seguranga ¢ a fiabilidade do ecossistema.

De modo a garantir condigdes uniformes para a aplicagdo do reconhecimento e da
interoperabilidade das carteiras empresariais ou de sistemas e quadros semelhantes de
paises terceiros para apoiar € promover parcerias € a cooperacao, devem ser atribuidas
competéncias de execu¢do a Comissao para definir as condi¢des em que esses sistemas
ou quadros semelhantes beneficiam das disposi¢cdes do presente regulamento. Essas
competéncias devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

O Regulamento (UE) n.°910/2014 oferece um meio seguro € conveniente para as
pessoas singulares, como os cidadaos e os residentes, se identificarem e acederem a
servicos em linha. Exige que os Estados-Membros garantam que as carteiras europeias
de identidade digital sejam fornecidas a pessoas coletivas, apesar da falta de clareza no
que diz respeito a aplica¢do técnica especifica das carteiras europeias de identidade
digital as pessoas coletivas. Esta incerteza quanto a finalidade e ao funcionamento das
carteiras europeias de identidade digital para pessoas coletivas aumenta a
complexidade juridica e técnica para os Estados-Membros. E, pois, necessério alterar o
artigo 5.°-A do Regulamento (UE) n.° 910/2014, a fim de assegurar que a emissdo
obrigatoria de carteiras europeias de identidade digital diz respeito apenas a pessoas
singulares.

O quadro estabelecido pelo presente regulamento deve proporcionar uma
infraestrutura digital segura a escala da Unido e, por conseguinte, constituir o principal
instrumento para esse efeito. De modo a tirar pleno partido dos beneficios do quadro
da carteira empresarial europeia, tanto para os operadores econdémicos como para 0s
organismos do setor publico, € necessario promover a sua utilizagdo como ferramenta
por defeito para a identificagdo digital, a autenticacdo e o intercadmbio seguros de
documentos eletronicos e certificados de atributos.
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(57) A fim de garantir uma aplicagdo coerente e horizontal em todos os setores da
legislacdo da Unido, reduzir os custos administrativos para os operadores econémicos
e melhorar a eficiéncia orgamental, a legislacdo da Unido relativa a identificacao
eletronica, a autenticacdo ou ao intercambio de documentos e notificagdes eletronicos,
ou de certificados eletronicos de atributos, em especial quando sdao estabelecidos
requisitos técnicos, sistemas ou protocolos especificos, deve ser aplicada de forma
coerente com o presente regulamento. Por conseguinte, quaisquer futuras iniciativas
legislativas ou ndo legislativas nestes dominios devem respeitar o principio da
«carteira empresarial como regra» e devem ser concebidas e desenvolvidas com base
na utilizagdo das carteiras empresariais europeias e de forma a permitir essa utilizagao.
Caso esse alinhamento nao seja possivel, a Comissao deve apresentar uma justificacao
escrita através de uma avaliacdo de impacto, que acompanhe a iniciativa em causa,
expondo as razdes para ndo permitir a utilizagdo de carteiras empresariais europeias. A
Comissao deve avaliar e rever o presente regulamento até [Servico das Publicagoes,
inserir a data correspondente a trés anos apds a adogdo] e, posteriormente, de quatro
em quatro anos, e apresentar um relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Esta
revisdo € essencial para avaliar se as fungdes essenciais ¢ as especificacdes técnicas
prescritas continuam a ser pertinentes, especialmente as associadas ao QERDS
enquanto canal de comunicacdo seguro, no contexto dos mais recentes avangos
tecnologicos. Além disso, a Comissdo deve avaliar os procedimentos de notificagio
dos fornecedores da carteira empresarial europeia, bem como a aplicagao ¢ a eficacia
das regras em matéria de sancdes estabelecidas pelos Estados-Membros, a fim de
apreciar a evolugao do mercado e os niveis de conformidade.

(58) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o disposto no artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento
Europeu e do Conselho('?), tendo emitido parecer em [data],

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
Capitulo I — Objeto, ambito de aplicacao e defini¢coes

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento permite a identificacdo e autenticacao digitais seguras, a partilha de
dados e notificagdes juridicamente validas, reduz os encargos administrativos e os custos de
conformidade e apoia a atividade empresarial e a competitividade a nivel transfronteirico.
Especificamente:

(1) Estabelece um quadro para o fornecimento de carteiras empresariais europeias;

(2) Estabelece o principio da equivaléncia, conferindo aos atos e transacdes realizados
através de uma carteira empresarial europeia efeitos juridicos equivalentes aos dos
atos e transagoes realizados de forma legal presencialmente, em papel ou através de
quaisquer outros meios ou processos considerados conformes com os requisitos
legais, administrativos ou processuais aplicaveis;

13 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e
pelos o6rgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE)
n.°45/2001 e a Decisao n.°1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p.39, ELIL: http://data.
europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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€)

“4)
©)

(6)

(7

(8)

)

Estabelece regras para a emissao de dados de identificacdo do proprietario da carteira
empresarial europeia para a identificagdo dos operadores econdémicos e dos
organismos do setor publico;

Cria o Diretério Digital Europeu;

Designa o identificador unico europeu (EUID), tal como estabelecido e regido pela
Diretiva (UE) 2017/1132, como o identificador Unico para os proprietarios de
carteiras empresariais europeias e cria um identificador unico semelhante para os
proprietarios de carteiras empresariais europeias para os quais o identificador tnico
europeu nao esta disponivel;

Cria o mecanismo de notificagdo ao abrigo do qual os fornecedores de carteiras
empresariais europeias devem ser estabelecidos;

Define as obrigacdes dos organismos do setor publico no respeitante as carteiras
empresariais europeias;

Prevé um quadro para a supervisdo das entidades da Unido, caso esses organismos do
setor publico fornegam carteiras empresariais europeias;

Prevé um quadro para o reconhecimento de sistemas de paises terceiros semelhantes
as carteiras empresariais europeias e para a emissao de carteiras empresariais
europeias a operadores econdmicos de paises terceiros.

Artigo 2.°

Ambito
O presente regulamento aplica-se ao fornecimento e aceitacdo de carteiras
empresariais europeias ¢ a emissdo e aceitacdo de dados de identificagdo do

proprietario da carteira empresarial europeia, bem como a utilizagdo de carteiras
empresariais europeias por operadores econdmicos e organismos do setor publico.

O presente regulamento ndo prejudica os sistemas e procedimentos existentes
exigidos pelo direito da Unido que regem o intercambio de documentos e dados entre
as autoridades competentes.

Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1) «Carteira empresarial europeia», uma solucdo digital que permite aos
respetivos proprietarios armazenar, gerir e apresentar de forma segura os seus
dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia e
certificados eletronicos de atributos aos utilizadores de carteiras empresariais e
a outras entidades que utilizam carteiras empresariais europeias e carteiras
europeias de identidade digital para os seguintes fins:

(a) Autenticar e fornecer as provas verificadas exigidas por um utilizador;

(b) Aceder e utilizar certificados eletronicos de atributos, assinaturas
eletronicas, selos eletronicos, servicos de envio registado eletronico e
selos temporais;
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2)

€)

(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(c) Permitir a criagdo, a gestdo e a delegacao de mandatos em representantes
autorizados;

e que pode suportar funcionalidades adicionais em conformidade com o
presente regulamento;

«Dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia», um
conjunto de dados que permite determinar a identidade do proprietario de uma
carteira empresarial europeia e que ¢ emitido por um fornecedor de dados de
identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia;

«Fornecedor de dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial
europeiay, um prestador qualificado de servi¢os de confianga ou um organismo
do setor publico ou a Comissdo, que emite dados de identificagdo do
proprietario da carteira empresarial europeia;

«Operador econdmicoy», uma pessoa singular ou coletiva, ou um grupo de tais
pessoas, incluindo associagdes temporarias de empresas, que atue a titulo
comercial ou profissional para fins que se incluam no ambito da sua atividade
comercial, industrial, artesanal ou profissional;

«Organismo do setor publico», uma entidade da Unido, uma autoridade
nacional, estatal, regional ou local, um organismo de direito publico ou uma
associacdo formada por uma ou mais dessas entidades ou organismos, ou uma
entidade privada mandatada por, pelo menos, uma dessas entidades,
autoridades, organismos ou associagdes como sendo de interesse publico, ao
abrigo de tal mandato;

«Entidade da Unido», uma institui¢do, 6rgao ou organismo da Unido criado nos
termos do Tratado da Unido Europeia, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia ou do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia
Atomica;

«Proprietario de uma carteira empresarial europeia», um operador economico
ou um organismo do setor publico que detém ou que tem o direito de utilizar
uma carteira empresarial europeia;

«Servigo de confianga», um servigo de confianga na acecdo do artigo 3.°,
ponto 16, do Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Atributo», um atributo na acecao do artigo 3.°, ponto 43, do Regulamento
(UE) n.° 910/2014;

«Certificados eletronicos de atributos», certificados eletronicos de atributos na
acecdo do artigo 3.°, ponto 44, do Regulamento (UE) n.® 910/2014;

«Certificado qualificado de atributos», um certificado qualificado de atributos
na acecdo do artigo 3.°, ponto 45, do Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Carteira europeia de identidade digital», uma carteira europeia de identidade
digital na acecdo do artigo 3.°, ponto 42, do Regulamento (UE) n.® 910/2014;

«Assinatura eletronica», uma assinatura eletrénica na acecao do artigo 3.°,
ponto 10, do Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Assinatura eletronica qualificada», uma assinatura eletronica qualificada na
acecao do artigo 3.°, ponto 12, do Regulamento (UE) n.® 910/2014;
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

o2y

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

«Selo eletronico », um selo eletronico na aceg¢ao do artigo 3.°, ponto 25, do
Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Selo eletronico qualificado», um selo eletronico qualificado na acegdao do
artigo 3.°, ponto 27, do Regulamento (UE) n.® 910/2014;

«Selo temporal qualificado», um selo temporal qualificado na aceg¢dao do
artigo 3.°, ponto 34, do Regulamento (UE) n.® 910/2014;

«Representante autorizado», uma pessoa singular ou coletiva que atua em
nome de um proprietdrio da carteira empresarial europeia na execucdo e
exploracdo das func¢des de uma carteira empresarial europeia designada com
base numa autorizagdo concedida pelo proprietdrio da carteira empresarial
europeia;

«Mandato», a autorizagdo concedida por um proprietario de uma carteira
empresarial europeia a um representante autorizado, que lhe permite agir em
nome do proprietario na execu¢do e exploracdo das fun¢des de uma carteira
empresarial europeia designada;

«Documento eletronico», um documento eletrénico na acegdo do artigo 3.°,
ponto 35, do Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Servico qualificado de envio registado eletronico», um servico qualificado de
envio registado eletronico na acecdo do artigo 3.°, ponto 37, do Regulamento
(UE) n.° 910/2014;

«Utente», uma pessoa singular ou coletiva, ou uma pessoa singular que
represente outra pessoa singular ou uma pessoa coletiva, que utiliza carteiras
empresariais europeias ou meios de identificagdo eletronica da carteira
empresarial europeia prestados em conformidade com o presente regulamento;

«Utilizador de carteira empresarial europeia», uma pessoa singular, um
operador econdmico ou um organismo do setor publico que recorre a carteiras
empresariais europeias;

«Certificado de unidade de carteira», um objeto de dados que descreve os
componentes da unidade de carteira empresarial europeia ou permite a
autenticacao e validacao desses componentes;

«Unidade de carteira empresarial europeia», uma configuragdo unica de uma
solucdo de carteira empresarial europeia que inclui a parte frontal (front-end) e
a retaguarda (back-end) da carteira empresarial europeia, aplicacdes
criptograficas seguras de carteiras e dispositivos criptograficos seguros de
carteiras fornecidos por um fornecedor de uma carteira empresarial europeia a
um proprietario especifico de uma carteira empresarial europeia;

«Solugdo de carteira empresarial europeia», uma combinacdo de software,
hardware, servigos, defini¢des e configuracdes, incluindo a parte frontal e a
retaguarda da carteira empresarial europeia, uma ou mais aplicagdes
criptograficas seguras de carteiras e um ou mais dispositivos criptograficos
seguros de carteiras;

«Ativos criticosy, ativos dentro de uma unidade de carteira empresarial
europeia ou relacionados com a mesma, que se revestem de uma importancia
de tal forma extraordinaria que o comprometimento da sua disponibilidade,
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

confidencialidade ou integridade teria um efeito debilitante muito grave na
capacidade de recorrer a unidade de carteira empresarial europeia;

«Aplicacdo criptografica segura de carteiras», uma aplicagdo que gere ativos
criticos através da ligacdo e da utilizagdo das fungdes criptograficas e nao
criptograficas disponibilizadas pelo dispositivo criptografico seguro de
carteiras;

«Dispositivo criptografico seguro de carteiras», um dispositivo inviolavel que
disponibiliza um ambiente ligado a aplicacdo criptografica segura de carteiras e
que esta utiliza para proteger ativos criticos e assegurar funcgdes criptograficas
para a execucdo segura de operagdes criticas;

«Prestador de servicos de confianga», um prestador de servigos de confianga na
acecao do artigo 3.°, ponto 19, do Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Prestador qualificado de servigos de confianca», um prestador qualificado de
servigos de confianca na acec¢do do artigo 3.°, ponto 20, do Regulamento (UE)
n.° 910/2014;

«Certificado eletronico de atributos emitido por um organismo do setor publico
responsavel por uma fonte auténtica ou em seu nome», um certificado
eletronico de atributos emitido por um organismo do setor publico responsavel
por uma fonte auténtica ou em seu nome, na acecao do artigo 3.°, ponto 46, do
Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Fonte auténtica», uma fonte auténtica na acecdo artigo 3.°, ponto 47, do
Regulamento (UE) n.° 910/2014;

«Sistema de certificagdo», um conjunto de regras aplicaveis a um ou mais tipos
de certificados eletronicos de atributos;

«Catélogo de sistemas», um repositorio digital que enumera os sistemas de
certificacdo de atributos registados em conformidade com o presente
regulamento e que ¢ mantido e publicado em linha pela Comissao;

«Identificador unico europeu», o identificador Unico europeu referido na
Diretiva (UE) 2017/1132;

«Registo nacional», uma base de dados ou um sistema oficial, criado e mantido
por um governo nacional ou por uma autoridade por ele designada, ou em seu
nome, que regista, armazena e gere informagoes relativas a entidades juridicas,
incluindo, mas ndo exclusivamente, sociedades, parcerias, fundacdes,
associagdes, bem como empresas constituidas por pessoas singulares, tais
como comerciantes individuais e trabalhadores por conta propria, ou outras
pessoas ou organizacdes sujeitas a registo;

«IPA» ou «interface de programacdo de aplicacdes», um conjunto de
definigdes e protocolos para a programacdo e integracdo de software de
aplicacdo para partilha de dados;

«Apresentagdo» ou «apresentar», qualquer transmissdao de dados, ficheiros,
formulérios ou registos estruturados ou ndo estruturados entre um organismo
do setor publico e um operador econdmico ou entre operadores econdmicos ou
entre organismos do setor publico, sempre que essa transmissao seja exigida,
solicitada ou permitida pelo direito da Unido ou pelo direito nacional e se
destine a apoiar uma finalidade juridica, administrativa ou processual;
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(40) «Notificagdo», qualquer transmissao de informagdes, decisdes, pedidos ou
avisos de rececdo entre um organismo do setor publico e um operador
econdomico ou entre operadores econdémicos ou entre organismos do setor
publico, que seja exigida, solicitada ou permitida pelo direito da Unido ou pelo
direito nacional e se destine a produzir efeitos juridicos ou a informar o
destinatario de direitos, obrigagcdes ou desenvolvimentos processuais;

(41) «Procedimento administrativo», uma sequéncia de agdes, definida pelo direito
da Unido ou pelo direito nacional, que devem ser tomadas pelos operadores
economicos ou pelos organismos do setor publico para cumprir obrigacoes,
prestar informagdes ou obter uma decisdo, autorizagdo ou beneficio de um
organismo do setor publico no exercicio de fungdes administrativas;

(42) «Parte frontal da carteira empresarial europeia», a componente da interface do
utente, independentemente da plataforma ou do fator de forma, que interage
com os utentes que atuam em nome do proprietario e faz parte da unidade de
carteira empresarial europeia;

(43) «Retaguarda da carteira empresarial europeia», os componentes do lado do
servidor, incluindo sofiware, servicos e infraestruturas, que proporcionam a
funcionalidade e o apoio necessarios a parte frontal da carteira empresarial
europeia e que fazem parte da unidade de carteira empresarial europeia.

Capitulo IT — Carteiras empresariais europeias

Artigo 4.°
Principio da equivaléncia

Sempre que um proprietario de uma carteira empresarial europeia utilize qualquer uma das
funcionalidades essenciais de uma carteira empresarial europeia a que se refere o artigo 5.°,
n.° 1, a acdo resultante tem os mesmos efeitos juridicos que teria se tivesse sido realizada de
forma legal presencialmente, em papel ou através de quaisquer outros meios ou processos
considerados conformes com os requisitos juridicos, administrativos ou processuais
aplicaveis.

Sempre que um trabalhador por conta propria ou um comerciante individual utilize o servigo
qualificado de envio registado eletrénico nas circunstancias previstas no artigo 5.°, n.° 3, a
acdo resultante tem os mesmos efeitos juridicos que teria se tivesse sido realizada de forma
legal presencialmente, em papel ou através de quaisquer outros meios ou processos
considerados conformes com os requisitos juridicos, administrativos ou processuais
aplicaveis.

Artigo 5.°
Funcionalidades essenciais das carteiras empresariais europeias

1. Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem assegurar que as carteiras
empresariais europeias que fornecem permitam aos proprietarios de carteiras
empresariais europeias utilizar as seguintes funcionalidades essenciais:

(a) Emitir, solicitar, obter, selecionar, combinar, armazenar, suprimir, partilhar e
apresentar de forma segura certificados eletronicos de atributos;

35

PT



PT

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

G

(k)

)

(m)
(n)

Divulgar seletivamente os dados de identificacdo do proprietario da carteira
empresarial europeia e os atributos contidos nos certificados eletronicos de
atributos, no contexto das funcionalidades enumeradas na alinea a);

Solicitar e partilhar dados de identificagdo do proprietario da carteira
empresarial europeia e certificados eletronicos de atributos de forma segura
entre as carteiras empresariais europeias e as carteiras europeias de identidade
digital e com os utilizadores de carteiras empresariais europeias;

Assinar com assinaturas eletronicas qualificadas e selar com selos eletronicos
qualificados, conforme aplicavel;

Vincular os dados em formato eletrénico a uma hora especifica através de selos
temporais qualificados;

Emitir certificados eletronicos de atributos para as carteiras empresariais
europeias e as carteiras europeias de identidade digital;

Emitir certificados eletronicos de atributos através da carteira empresarial
europeia do proprietario, permitindo que o certificado emitido seja associado a
outros certificados pertinentes que facam parte de uma cadeia;

Possibilitar a utilizagdo de certificados eletronicos qualificados e nao
qualificados de atributos para permitir que os proprietarios de carteiras
empresariais europeias e os seus representantes autorizados se autentiquem;

Transmitir ¢ receber dados e documentos eletronicos através de um servigo
qualificado de envio registado eletronico capaz de apoiar a confidencialidade e
a integridade;

Autorizar varios utentes a aceder e explorar a carteira empresarial europeia do
proprietario e autorizar o proprietario da carteira empresarial europeia a gerir e
revogar essas autorizagoes;

Autorizar os utilizadores de carteiras empresariais europeias a solicitar
certificados eletronicos de atributos emitidos para o proprietario da carteira
empresarial europeia e autorizar o proprietario da carteira empresarial europeia
a gerir e revogar essas autorizagoes;

Exportar os seus dados, incluindo dados de identificagdo do proprietario da
carteira empresarial europeia emitidos, certificados eletronicos de atributos,
registos de comunicagoes e registos de interacdo, num formato estruturado, de
uso corrente e legivel por maquina, a pedido do proprietario ou em caso de
cessacao do servico ou revogacdo da notificacdo do fornecedor da carteira
empresarial europeia;

Aceder a um registo de todas as transagoes;

Aceder a um painel de controlo comum para aceder, armazenar e verificar as
comunicacdes trocadas através do servico qualificado de envio registado
eletronico a que se refere a alinea 1).

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias podem oferecer funcionalidades
adicionais além das enumeradas no n.° 1, desde que essas funcionalidades ndo
interfiram com nem comprometam a confidencialidade, a disponibilidade ou a
integridade das funcionalidades essenciais minimas e a fiabilidade e
interoperabilidade das carteiras empresariais europeias que fornecem.
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Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem permitir a prestacao do
servico qualificado de envio registado eletrénico a que se refere o n.° 1, alinea 1),
enquanto servico autdbnomo aos utentes de carteiras europeias de identidade digital.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem implementar as
funcionalidades referidas no n.° I em conformidade com os requisitos previstos no
anexo.

A Comissao estabelece, por meio de atos de execugdo, uma lista de normas de
referéncia e, se necessario, estabelece especificacdes e procedimentos para as
funcionalidades essenciais das carteiras empresariais europeias a que se refere o n.° 1
do presente artigo. Os referidos atos de execu¢do sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 19.°.

Artigo 6.°
Caracteristicas técnicas das carteiras empresariais europeias

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem assegurar que as carteiras
empresariais europeias que fornecem suportam protocolos e interfaces comuns:

(a) Para a emissao de dados de identificacio do proprietario da carteira
empresarial europeia, certificados eletronicos qualificados € ndo qualificados
de atributos e certificados qualificados e ndo qualificados para carteiras
empresariais europeias;

(b) Para os utilizadores de carteiras empresariais europeias solicitarem e validarem
dados de identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia e
certificados eletronicos de atributos;

(c) Para a partilha e apresentacdo aos utilizadores de carteiras empresariais
europeias de dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial
europeia, de certificados eletronicos de atributos e de dados divulgados
seletivamente;

(d) Para permitir a interacdo com as carteiras empresariais europeias de forma
automatica sem intervencao manual ou através de uma agao direta do utente;

(e) Para a adesdo segura do proprietario da carteira empresarial europeia, a
distancia através de um representante autorizado com um meio de identificagado
eletronica desse representante autorizado que cumpra os requisitos do
Regulamento (UE) n.°910/2014 no que diz respeito aos niveis de garantia
«substancial» ou «elevado»;

(f) Para a interagdo entre carteiras empresariais europeias, bem como entre
carteiras empresariais europeias e carteiras europeias de identidade digital para
efeitos de rececdo, validagdo e partilha de dados de identificacdo do
proprietario da carteira empresarial europeia e certificados eletronicos de
atributos de forma segura;

(g) Para a autenticagdo dos utilizadores de carteiras empresariais europeias através
da aplicagdo de mecanismos de autenticacdo, sempre que seja necessaria
autenticacao;

(h) Para os utilizadores de carteiras empresariais europeias verificarem a
autenticidade e a validade das carteiras empresariais europeias, sempre que seja
necessaria a verificacao da autenticidade e da validade;
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W)

(k)

)

Para a prestacao do servigo qualificado de envio registado eletronico a que se
refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea 1), incluindo uma interface para o Diretdrio
Digital Europeu criado nos termos do artigo 10.°;

Para a atribui¢do a cada proprietario de uma carteira empresarial europeia, para
efeitos do servico qualificado de envio registado eletronico a que se refere o
artigo 5.°, n.° 1, alinea 1), e do Diretorio Digital Europeu a que se refere o
artigo 10.°, de pelo menos um enderego digital unico;

Para o fornecimento de certificados de unidades de carteira a todas as unidades
de carteiras empresariais europeias, que contenham chaves publicas e chaves
privadas correspondentes protegidas por um dispositivo criptografico seguro de
carteiras;

Para a gestdo de ativos criticos, para a utilizagao de, pelo menos, uma aplicagdo
criptografica segura de carteiras e um dispositivo criptografico seguro de
carteiras e, caso os ativos criticos estejam relacionados com a realizacdo de
uma identificagdo eletronica com um nivel de garantia substancial, para
garantir que essas operagdes criptograficas ou outras operagdes de tratamento
de ativos criticos sejam executadas em conformidade com os requisitos
relativos as caracteristicas e a configuracdo dos meios de identificacdo
eletronica com um nivel de garantia substancial, tal como estabelecido no
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/1502 da Comissao.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem também:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

Assegurar que os dados de identificacao do proprietario da carteira empresarial

europeia estejam digitalmente associados a carteira empresarial europeia do

proprietario;

Assegurar que, para efeitos da funcionalidade referida no artigo 5.°, n.°1,

alinea j):

— as correspondéncias entre fungdes e atributos sejam verificaveis,
auditaveis, revogaveis e rastreaveis para os seus emitentes legitimos,

- os conflitos de fungdes, a delegacdo excessiva ou as autorizagdes
caducadas sejam automaticamente detetados e evitados em tempo real,

— toda a logica de autorizagdo seja interoperavel entre os Estados-
Membros;

Garantir a seguranga desde a concegao;

Disponibilizar mecanismos de validagdo, a fim de assegurar que a
autenticidade e a validade das carteiras empresariais europeias possam ser
verificadas;

Disponibilizar um mecanismo que permita aos proprietarios de carteiras
empresariais europeias solicitar facilmente apoio técnico e comunicar
problemas técnicos ou quaisquer outros incidentes que tenham um impacto
negativo na utilizacao de carteiras empresariais europeias;

Assegurar que a validade das carteiras empresariais europeias possa ser
revogada nas seguintes circunstancias:

—  mediante pedido explicito do proprietario da carteira empresarial
europeia,
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— caso a seguranga da carteira empresarial europeia tenha sido
comprometida,

— aquando da cessagdo permanente ou temporaria da atividade do
proprietario da carteira empresarial europeia,

— caso o fornecedor da carteira empresarial europeia ndo esteja incluido na
lista a que se refere o artigo 12.°, n.° 5;

(g) Notificar a Comissdo, sem demora injustificada:

— do mecanismo que permite a validacdo dos dados de identificagdo do
proprietario da carteira empresarial europeia,

— do mecanismo para validar a autenticidade e a validade das carteiras
empresariais europeias.

A Comissao disponibiliza ao publico as informagdes notificadas nos termos do n.° 2,
alinea g), do presente artigo, através de um canal seguro, num formato assinado ou
selado por via eletronica, adequado ao tratamento automatico.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem implementar as
caracteristicas técnicas previstas nos n.”* 1 e 2 em conformidade com os requisitos
constantes do anexo.

A Comissao estabelece, por meio de atos de execucdo, uma lista de normas de
referéncia e, se necessario, estabelece especificagdes e procedimentos para as
caracteristicas técnicas das carteiras empresariais europeias previstas nos n.” 1, 2 e 3,
do presente artigo. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 19.°.

Artigo 7.°

Requisitos e obrigacdes aplicaveis aos fornecedores de carteiras empresariais europeias

1.

As carteiras empresariais europeias sdo fornecidas por fornecedores de carteiras
empresariais europeias incluidos na lista elaborada nos termos do artigo 12.°, n.° 5.

Tendo em conta o papel das carteiras empresariais europeias na infraestrutura digital
da Unido, os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem estar
estabelecidos na Unido, ter o seu estabelecimento principal e as suas operacdes
principais na Unido e ndo representar um risco para a seguranca da Unido. Em
particular, ndo podem estar sujeitos ao controlo de um pais terceiro ou de uma
entidade de um pais terceiro.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem cumprir os requisitos
estabelecidos no artigo 19.°-A do Regulamento (UE) n.° 910/2014. Essa obrigacao
ndo se aplica aos fornecedores de carteiras empresariais europeias que sejam
prestadores qualificados de servigos de confianca.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem cumprir os requisitos
estabelecidos na Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca
na Unido.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem cumprir os requisitos de
ciberseguranca aplicaveis estabelecidos no direito da Unido e no direito nacional,
incluindo os relativos a identificacdo de fornecedores de alto risco. Os fornecedores
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devem igualmente garantir que os seus fornecedores de software e solugdes de
seguran¢a cumpram estes requisitos e estejam conformes com as normas e requisitos
de seguranca pertinentes.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Aplicar medidas técnicas e organizacionais adequadas para assegurar a
confidencialidade, a integridade, a autenticidade, a interoperabilidade ¢ a
disponibilidade das carteiras empresariais europeias que fornecem com outras
carteiras empresariais europeias e com carteiras europeias de identidade digital;

Assegurar que os proprietarios de carteiras empresariais europeias sejam
claramente informados, de uma forma facil, concisa e acessivel, sobre os
termos e condi¢des de utilizagdo da carteira empresarial europeia, incluindo o
ambito e as limita¢des das funcionalidades essenciais e adicionais, as normas
de ciberseguranca e os direitos do proprietario da carteira empresarial europeia
no que diz respeito a portabilidade dos dados, as vias de recurso e a cessagao
do servico;

Assegurar que os representantes autorizados dos proprietarios de carteiras
empresariais europeias sejam claramente informados, de uma forma facil,
concisa e acessivel, sobre os seus direitos e obrigagdes em relacdo a sua
unidade de carteira empresarial europeia, em especial sobre o direito de
solicitar a revogacdo do seu certificado de unidade de carteira, utilizando o
mecanismo de autentica¢ao previsto no ponto 1 do anexo;

Cooperar com as entidades supervisoras competentes a que se refere o
artigo 13.°, n.° 1, ou com a Comissdo, nos casos referidos no artigo 13.°, n.° 10,
e no artigo 14.°, n.° 1, e responder sem demora injustificada a qualquer pedido
de informacdo ou documentacdo necessaria para verificar o cumprimento do
presente regulamento;

Notificar as entidades supervisoras nacionais competentes, ou a Comissdao nos
casos referidos no artigo 14.°, n.° 1, de quaisquer alteragdes substanciais dos
seus servigos ou da sua estrutura global que possam afetar o cumprimento do
presente regulamento por parte do fornecedor;

Notificar os proprietarios de carteiras empresariais europeias em caso de
suspensao, revogacdo ou cessacdo voluntaria dos servigos do fornecedor da
carteira empresarial europeia e em caso de retirada do fornecedor da carteira
empresarial europeia da lista elaborada nos termos do artigo 12.°, n.°5, e
assegurar a transferéncia ou supressdo dos dados do proprietario da carteira
empresarial europeia, incluindo os dados de identificacdo do proprietario da
carteira empresarial europeia, em conformidade com as instrugdes deste;

Assegurar que as informagdes sobre os proprietarios de carteiras empresariais
europeias, nos termos do artigo 10.°, n.° 2, sejam notificadas a Comissdo e que
as informagdes inicialmente apresentadas a Comissao sejam mantidas
atualizadas e corroboradas recorrendo aos fornecedores dos dados de
identificacao do proprietario da carteira empresarial europeia que emitem 0s
identificadores Unicos a que se refere o artigo 8.°, n.° 5, alinea b).
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Artigo 8.°
Dados de identificacio do proprietario da carteira empresarial europeia

Os fornecedores de dados de identificagao do proprietario da carteira empresarial
europeia devem emitir os referidos dados para as carteiras empresariais europeias dos
proprietarios de carteiras empresariais europeias. Caso os proprietarios de carteiras
empresariais europeias sejam entidades da Unido, a Comissdo emite dados de
identificacdo do proprietdrio da carteira empresarial europeia para as carteiras
empresariais europeias dessas entidades da Unido.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissao das fontes auténticas pertinentes
para a verificacdo dos atributos exigidos para a emissdo dos dados de identificagdo
do proprietario da carteira empresarial europeia. Com base nas informagdes
recebidas nos termos do presente numero, a Comissdo disponibiliza no seu sitio
Web, num formato legivel por maquina, uma lista das fontes auténticas pertinentes
notificadas.

Os dados de identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia devem ser
emitidos num formato conforme com uma das normas enumeradas no anexo II do
Regulamento de Execucao (UE) 2024/2979 da Comissdo e como:

(a) Certificados eletronicos qualificados de atributos, quando fornecidos por
prestadores qualificados de servigos de confianca;

(b) Certificados eletronicos de atributos emitidos por um organismo do setor
publico responsavel por uma fonte auténtica ou em seu nome, quando
fornecidos por um organismo do setor publico responsavel,

(c) Certificados eletronicos de atributos, quando fornecidos pela Comissao.

Os dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia emitidos
pela Comissdo tém o mesmo efeito juridico que os certificados eletronicos
qualificados de atributos e os certificados de atributos emitidos por um organismo do
setor publico responsavel por uma fonte auténtica ou em seu nome.

Os dados de identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia devem
incluir, pelo menos, os seguintes atributos:

(@) O nome oficial do operador econémico ou do organismo do setor publico, tal
como consta do registo ou registo oficial pertinente;

(b) O identificador unico pertinente atribuido em conformidade com o artigo 9.°.

A Comissao cria ¢ mantém um sistema de certificagao dos dados de identificacao do
proprietario da carteira empresarial europeia. Esse sistema deve ser enumerado no
catdlogo de sistemas de certificacdo de atributos a que se refere o artigo 8.° do
Regulamento de Execucao (UE) 2025/1569.

A Comissao estabelece, por meio de atos de execugdo, requisitos para os dados de
identificacdao do proprietario da carteira empresarial europeia emitidos nos termos do
presente artigo, incluindo procedimentos para os Estados-Membros notificarem a
Comissao das fontes auténticas pertinentes. Os referidos atos de execucdo sdo
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 19.°.
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Artigo 9.°
Identificadores inicos

Se tiver sido atribuido a um operador economico um identificador unico europeu,
esse identificador deve ser utilizado como o identificador unico a que se refere o
artigo 8.°, n.° 4, alinea b), do presente regulamento.

Se ndo tiver sido atribuido um identificador inico europeu a um operador econdémico
ou a um organismo do setor publico, deve ser criado um identificador Gnico em
conformidade com o ato de execugdo a que se refere o n.° 4.

Caso um organismo do setor publico seja uma entidade da Unido, a Comissao cria e
atribui um identificador unico a essa entidade da Unido em conformidade com o n.° 4
do presente artigo.

A Comissao estabelece, por meio de atos de execugdo, especificagdes, requisitos e
procedimentos relativamente ao identificador tinico a que se refere o n.°2 do
presente artigo, incluindo medidas destinadas a assegurar que ndo seja atribuido aos
proprietarios de carteiras empresariais europeias mais do que um identificador tnico.
Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 19.°.

Artigo 10.°
Diretério Digital Europeu

A Comissdo estabelece, explora e mantém um Diretorio Digital Europeu que
funciona como fonte fiavel de informagdo para os proprietarios de carteiras
empresariais europeias ¢ assume a forma de uma aplicagdo Web composta por duas
interfaces:

(@) Uma interface legivel por maquina exposta através de uma IPA para a
comunicac¢do automatizada entre sistemas;

(b) Uma plataforma segura na Web que da acesso a utentes autenticados e
autorizados e que ¢ um portal em linha do sistema para os utentes de
carteiras empresariais europeias.

Para efeitos de manutencdo do Diretério Digital Europeu, os fornecedores de
carteiras empresariais europeias devem, na sequéncia do fornecimento de uma
carteira empresarial europeia, fornecer a Comissdo as categorias de informagdes
estabelecidas no ato de execugdo a que se refere o n.° 6.

A Comissdo assegura que as informacdes pertinentes sdo incluidas no Diretdrio
Digital Europeu.

A Comissdo torna o Diretdrio Digital Europeu acessivel apenas aos proprietarios de
carteiras empresariais europeias € aos seus representantes autorizados, bem como aos
fornecedores de carteiras empresariais europeias.

Qualquer alteragdo ou revogacao relativa as informacgdes a que se refere o n.° 2 deve
ser comunicada, sem demora injustificada e, em qualquer caso, no prazo de um dia
util, diretamente a Comissao pelos fornecedores de carteiras empresariais europeias
para efeitos de manutencdo do Diretério Digital Europeu.

A Comissao estabelece, por meio de atos de execugdo, normas e especificagdes
técnicas para os enderegcos digitais Unicos e as categorias de informacdes a
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comunicar a Comissao para efeitos do Diretério Digital Europeu. Os referidos atos
de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 19.°.

Artigo 11.°
Notificacio dos fornecedores de carteiras empresariais europeias

As entidades que pretendam fornecer carteiras empresariais europeias devem
notificar a entidade supervisora competente dessa intengdo e, juntamente, das
informag¢des enumeradas no n.° 2.

A notificagdo a que se refere o n.° 1 deve incluir as seguintes informagdes:

(@) A denominagdo legal da entidade, quaisquer denominagdes comerciais
utilizadas, o URL do sitio Web, o endereco de correio eletronico de
contacto, o numero de telefone e o endereco fisico;

(b) O ntmero de registo da entidade emitido por um registo nacional, se
disponivel;

(c) Uma descricao da forma como as carteiras empresariais europeias que a
entidade tenciona fornecer devem oferecer as funcionalidades essenciais,
estabelecidas no artigo 5.°, n.° 1;

(d) Uma descricdo de quaisquer funcionalidades adicionais suportadas pelas
carteiras empresariais europeias que a entidade tenciona fornecer;

(¢) Uma declaracdo de conformidade com os requisitos do presente
regulamento.

Os prestadores qualificados de servicos de confianga ndo estdo sujeitos ao
procedimento de revisdo e verificagdo previsto nos n.*4 a 6. Ao apresentar as
informacgdes enumeradas no n.° 2, a entidade supervisora competente deve informar a
Comissao no prazo de dois dias tteis, tendo em vista o aditamento desse prestador a
lista a que se refere o artigo 12.°, n.° 5, e este pode imediatamente oferecer carteiras
empresariais europeias.

Apos a rece¢do de uma notificacdo, a entidade supervisora dispde de 30 dias para
rever as informagdes apresentadas.

Se, na sequéncia dessa revisdo, a entidade supervisora concluir que as informagdes
estdo completas e que a descrigdo a que se refere o n.°2, alinea c), parece
corresponder aos requisitos estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1, informa a Comissdo no
prazo de dois dias uteis, tendo em vista o aditamento desse prestador a lista a que se
refere o artigo 12.°, n.° 5.

Se, na sequéncia dessa revisao a entidade supervisora concluir que as informagdes
ndo estdo completas ou que a descrigdo a que se refere o n.° 2, alinea c), ndo parece
corresponder aos requisitos estabelecidos no artigo 5.°, n.°1, deve solicitar
informacgdes ou explicagdes adicionais a entidade notificante e fixar um prazo
razoavel, ndo superior a 15 dias de calendario, para a resposta. Se essas informagoes
ou essas explicagcdes permitirem a entidade supervisora concluir que as informagdes
estdo completas e que a descrigdo a que se refere o n.°2, alinea c), parece
corresponder aos requisitos estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1, informa a Comissao no
prazo de dois dias uteis, tendo em vista o aditamento desse prestador a lista a que se
refere o artigo 12.°, n.° 5. Caso contrario, ou na auséncia de resposta, a entidade
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supervisora informa a entidade notificante de que nao sera aditada a lista a que se
refere o artigo 12.°, n.° 5.

Se a entidade supervisora nao tiver dado a entidade notificante uma resposta concreta
sobre o resultado da revisdo a que se refere o n.° 4 no prazo de 30 dias de calendario
a contar da rececdo da notificacdo, considera-se que as informagdes estao completas
e que a descri¢do a que se refere o n.° 2, alinea c), parece corresponder aos requisitos
estabelecidos no artigo 5.°, n.° 1, e a entidade supervisora informa a Comissdao no
prazo de dois dias tteis, tendo em vista o aditamento desse prestador a lista a que se
refere o artigo 12.°, n.° 5.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades notificantes tém o direito de
intentar uma ac¢do judicial contra uma decisdo da autoridade supervisora, sem
prejuizo de qualquer outra via de recurso administrativo ou extrajudicial, nos casos
em que a autoridade supervisora se recuse a inclui-las na lista de fornecedores de
carteiras empresariais europeias ou ndo tome qualquer decisdo num prazo razoavel.

Artigo 12.°
Lista dos fornecedores de carteiras empresariais europeias notificados

As entidades supervisoras informam a Comissao de quaisquer alteragdes das
informagdes prestadas nos termos do artigo 11.°, no prazo de 24 horas ap6s terem
tomado conhecimento de quaisquer alteragdes.

As informagdes prestadas pelas entidades supervisoras referidas no artigo 11.° ¢ no
artigo 12.°, n.° 1, devem incluir o seguinte:

(a) A finalidade da apresentacdo de informacgdes, que pode ser uma das
seguintes:

— o registo de um fornecedor de carteiras empresariais europeias notificado
que ndo constava anteriormente da lista a que se refere o n.° 5,

— uma alteracdo das informagdes anteriormente apresentadas sobre os
fornecedores de carteiras empresariais europeias atualmente constantes
da lista a que se refere o n.° 5,

— um pedido de retirada de um fornecedor de carteiras empresariais
europeias da lista a que se refere o n.° 5;

(b) O nome e, se for caso disso, a designacdo comercial do fornecedor de
carteiras empresariais europeias;

(c) O Estado-Membro em que o fornecedor de carteiras empresariais
europeias tem o seu estabelecimento principal;

(d) O nome da entidade supervisora competente;

(e) Uma indicacao sobre se o fornecedor de carteiras empresariais europeias
¢ um prestador qualificado de servigos de confianga.

Com base nas informagdes recebidas nos termos do presente artigo, a Comissao
estabelece e mantém no seu sitio Web, num formato legivel por maquina, uma lista
dos fornecedores de carteiras empresariais europeias.
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Artigo 13.°
Governacgio e supervisio

Em cada Estado-Membro, as entidades supervisoras designadas nos termos do
artigo 46.°-A do Regulamento (UE) n.°910/2014 s3o igualmente as entidades
supervisoras para efeitos do presente regulamento.

Essas entidades supervisoras sdo responsaveis por fun¢des de supervisao no que diz
respeito aos fornecedores de carteiras empresariais europeias que tenham o seu
estabelecimento principal nesse Estado-Membro.

Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades supervisoras referidas no
n.°1 sejam dotadas dos poderes necessarios e dos recursos adequados para o
exercicio das suas fun¢des de forma eficaz, eficiente e independente.

O papel das entidades supervisoras nacionais referidas no n.° 1 é o seguinte:

(a) Controlar o cumprimento dos requisitos estabelecidos no presente regulamento
e tomar medidas, se necessario, em relagdo aos fornecedores de carteiras
empresariais europeias, através de atividades de supervisao ex post;

(b) Atuar como principal servico de ligacdo para os fornecedores de dados de
identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia, facilitando o
acesso a informacdes das autoridades e registos nacionais pertinentes, se
necessario, para a emissao de dados de identificagdo do proprietario da carteira
empresarial europeia e de identificadores nicos.

As fungdes das entidades supervisoras referidas no n.° 1 incluem o seguinte:

(a) Rever e avaliar as notificagdes apresentadas em conformidade com o
artigo 11.%

(b) Investigar alegagdes fundamentadas, em especial alegagdes apresentadas pelos
proprietarios de carteiras empresariais europeias, de que um fornecedor de
carteiras empresariais europeias ndo cumpre alguma das obrigacdes que lhe
incumbem nos termos do presente regulamento e tomar medidas, se necessario;

(c) Verificar a existéncia e a correta aplicagao de planos de cessagdo sempre que
um fornecedor de carteiras empresariais europeias cesse as suas atividades,
incluindo a forma como as informag¢des sao mantidas acessiveis;

(d) Assegurar que os fornecedores de carteiras empresariais europeias corrijam
eventuais incumprimentos dos requisitos previstos no presente regulamento;

(e) Impor sancdes em conformidade com os n.* 6 a 9;

(f) Informar as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa,
designadas ou criadas nos termos do artigo 8.°, n.°1, da Diretiva (UE)
2022/2555, de qualquer violagdo significativa da seguranga ou perda de
integridade de que tomem conhecimento no exercicio das suas funcdes e, em
caso de violacdo significativa da seguranca ou perda de integridade que diga
respeito a outros Estados-Membros, informar o ponto de contacto Unico
designado ou criado nos termos do artigo 8.°, n.° 3, da Diretiva (UE) 2022/2555
do Estado-Membro em causa e os pontos de contacto Unico designados nos
termos do artigo 46.°-C, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 910/2014 nos restantes
Estados-Membros em causa, e informar o publico ou exigir que o fornecedor
de carteiras empresariais europeias o faca, caso a entidade supervisora
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determine que a divulgacdo da violagdo da seguranca ou da perda de
integridade seja do interesse publico;

(g) Cooperar com as autoridades de controlo criadas nos termos do artigo 51.° do
Regulamento (UE) 2016/679, nomeadamente informando-as, sem demora
indevida, se houver suspeita de as regras de protecao de dados pessoais terem
sido violadas e sobre violagdes da seguranga que paregam constituir violagdes
dos dados pessoais;

(h) Cooperar, se for caso disso, com outras entidades supervisoras nacionais;

(i) Criar um mecanismo de tratamento de reclamagdes através do qual os
fornecedores de carteiras empresariais europeias possam apresentar
reclamacdes, em conformidade com o artigo 11.°, n.°7, e garantir que ¢
claramente publicitado;

() Informar a Comissao sobre as suas principais atividades;

(k) Revogar a inclusdo na lista elaborada nos termos do artigo 12.°, n.° 5, de um
fornecedor de carteiras empresariais europeias se a entidade supervisora
determinar que o fornecedor deixou de cumprir os requisitos estabelecidos no
presente regulamento ou que o fornecedor ndo cumpriu as obrigagcdes impostas
pelo presente regulamento;

(I) Cooperar com as autoridades supervisoras designadas nos termos do
artigo 46.°-B do Regulamento (UE) n.° 910/2014 pelos Estados-Membros, em
especial para assegurar que sdo emitidos aos operadores econdmicos
estabelecidos fora da Unido apenas um conjunto de dados de identificacdo do
proprietario da carteira empresarial europeia e um identificador unico da
carteira empresarial europeia.

Os Estados-Membros devem estabelecer as regras que permitem a entidade
supervisora referida no n.° 1 do presente artigo impor sancdes aplicaveis em caso de
infragdo ao presente regulamento e devem tomar todas as medidas necessérias para
garantir a sua aplicagdo. Essas sancOes devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. Essas regras ndo afetam o artigo 31.° da Diretiva (UE) 2022/2555 nem o
artigo 83.° do Regulamento (UE) 2016/679.

Até [Servigo das Publicagdes, inserir a data correspondente a 12 meses apds a
entrada em vigor do presente regulamento], os Estados-Membros devem notificar a
Comissdo das regras estabelecidas pelos Estados-Membros em conformidade com o
n.° 6 e notifica-la sem demora de quaisquer alteragdes subsequentes das mesmas. A
Comissdo mantém e atualiza regularmente um registo publico facilmente acessivel
dessas regras.

Os Estados-Membros devem ter em conta os seguintes critérios ndo exaustivos e
indicativos para a imposi¢ao de san¢des em conformidade com o n.° 6:

(a) A natureza, gravidade, dimensdo e duragdo da infragdo cometida;

(b) Qualquer medida tomada pela parte infratora para atenuar ou reparar os danos
causados pela infragdo;

(c) Qualquer infracao anterior cometida pela parte infratora;

(d) Os beneficios financeiros obtidos ou as perdas evitadas pela parte infratora
devido a infracdo, na medida em que esses beneficios ou perdas possam ser
estabelecidos de forma fiavel,
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10.

11.

12.

13.

(e) Quaisquer outros fatores agravantes ou atenuantes aplicaveis as circunstancias
do caso concreto;

(f) O volume de negbcios anual total da parte infratora no exercicio anterior na
Unido.

Os Estados-Membros devem assegurar que as infragdes ao disposto no presente

regulamento cometidas por fornecedores de carteiras empresariais europeias sejam

sujeitas a coimas até um maximo de 2 % do volume de negdcios anual total a nivel
mundial no exercicio anterior.

Sempre que o sistema juridico de um Estado-Membro nao preveja a aplicagao de
coimas pelas autoridades administrativas, considera-se que as coimas aplicadas pela
entidade supervisora e impostas pelos tribunais nacionais competentes, que tenham
um efeito equivalente as coimas aplicadas pelas entidades supervisoras, cumprem os
requisitos estabelecidos no n.° 6. Em todo o caso, as coimas impostas devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas. Esse Estado-Membro deve notificar a
Comissao das disposicdes legislativas que adotar nos termos do presente nimero até
[Servico das Publicagdes, inserir data correspondente a 12 meses apos a entrada em
vigor do presente regulamento] e, sem demora, de qualquer alteragdo subsequente
das mesmas.

Em circunstancias que justifiquem uma intervengdo imediata de modo a preservar o
bom funcionamento do mercado interno e se a Comissdo tiver motivos suficientes
para considerar que as carteiras empresariais europeias fornecidas por um fornecedor
ndo cumprem os requisitos estabelecidos no presente regulamento e a autoridade
supervisora competente ndo tiver tomado medidas eficazes, a Comissdo procede a
uma avaliacdo do cumprimento. A Comissdo informa as autoridades competentes em
conformidade e o fornecedor deve cooperar na medida do necessario.

Com base na avaliagdo, a Comissdo pode decidir que ¢ necessaria uma medida
corretiva ou restritiva e, apds consulta dos Estados-Membros em causa e do
fornecedor, pode determinar a linha de a¢do adequada. A Comissdo tem em conta a
natureza e a gravidade do incumprimento, bem como o potencial impacto no
mercado interno e nos direitos dos operadores econdmicos.

Com base na consulta, a Comissdo pode adotar atos de execugdo para prever medidas
corretivas ou restritivas, incluindo a suspensao temporaria do fornecedor da lista de
fornecedores notificados ou a exigéncia de que o fornecedor tome medidas
especificas para tornar as carteiras empresariais europeias conformes com o
regulamento. Esses atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame.

A Comissao comunica imediatamente os atos de execucdo ao fornecedor e os
Estados-Membros devem aplicd-los sem demora e informar a Comissdo em
conformidade. Estas medidas devem ser aplicaveis durante o periodo de existéncia
da situagdo excecional que justificou a intervengdo da Comissdo, desde que as
carteiras empresariais europeias em causa nao estejam em conformidade com o
presente regulamento.
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Artigo 14.°

Grupo de Cooperacio Europeia para a Identidade Digital

O Grupo de Cooperacao Europeia para a Identidade Digital criado nos termos do artigo 46.°-E
do Regulamento (UE) n.° 910/2014 ¢ responsavel por facilitar a coopera¢do e a partilha de
informacdes entre os Estados-Membros e a Comissdo sobre questdes relacionadas com as
carteiras empresariais europeias. Tal inclui a partilha de boas praticas, o debate de questdes
técnicas e operacionais e a coordenagao de esforgos no sentido de assegurar a aplicacdo e o
funcionamento adequados das carteiras empresariais europeias.

Artigo 15.°

Governacio e supervisiao das entidades da Unido que sao fornecedores de carteiras
empresariais europeias

1. Caso uma entidade da Unido seja um fornecedor de carteiras empresariais europeias,
a Comissao ¢ a sua entidade supervisora.

2. O papel da Comissao, na qualidade de entidade supervisora em conformidade com o
n.° I, consiste em controlar o cumprimento dos requisitos estabelecidos no presente
regulamento e tomar medidas, se necessario, em relacdo aos fornecedores de
carteiras empresariais europeias, através de atividades de supervisao ex post.

3. Quando atua como entidade supervisora em conformidade com o n.° 1, a Comissdo
desempenha as fung¢des referidas no artigo 13.°, n.° 5, alineas a), b), ¢), d), h) e k).

A Comissao elabora um relatdrio sobre as suas principais atividades a este respeito.

Capitulo III — Aceitacdo das carteiras empresariais europeias

Artigo 16.°
Obrigacoes dos organismos do setor publico

4. Até [Servigo das Publicacdes, inserir a data correspondente a 24 meses apds a
entrada em vigor do presente regulamento], os organismos do setor publico devem
permitir que os operadores econdmicos tomem as seguintes medidas utilizando as
funcionalidades essenciais das carteiras empresariais europeias previstas no
artigo 5.°, n.° 1:

(a) Identificar e autenticar;

(b)  Assinar ou selar;

(c) Apresentar documentos;

(d) Enviar ou receber notificagdes.

As agdes enumeradas no primeiro paragrafo, alineas a) a d), devem ter lugar para
efeitos do cumprimento de uma obrigagcdo de comunicagdo de informagdes ou de um
procedimento administrativo.

5. Para efeitos do n.° 1, alineas c) e d), os organismos do setor publico dispdem de
carteiras empresariais europeias, incluindo o servi¢o qualificado de envio registado
eletronico a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea 1).
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Em derrogacao do n.° 2 e até [Servico das Publicacdes, inserir a data correspondente
a 36 meses ap6s a entrada em vigor do presente regulamento], os organismos do
setor publico podem optar por ndo oferecer o servigo qualificado de envio registado
eletronico a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea i), e suportar, em vez disso, outras
solucdes alternativas existentes que permitam aos operadores econdmicos tomar as
medidas enumeradas no n.° 1, alineas c) e d), desde que essas solucdes:

(a) Cumpram os requisitos aplicaveis aos servigos qualificados de envio
registado eletronico previstos no Regulamento (UE) n.° 910/2014;

(b) Oferegam um portal que permita aos proprietarios de carteiras
empresariais europeias apresentar documentos e enviar e receber
notificacdes utilizando o servico qualificado de envio registado
eletronico a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea 1).

Apo6s o termo do periodo de derrogacao estabelecido no presente numero, os
organismos do setor publico podem continuar a suportar as solucdes alternativas
referidas nesse pardgrafo, mas devem, em conformidade com o n.°2, dispor de
carteiras empresariais europeias, incluindo o servico qualificado de envio registado
eletronico a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea 1).

Capitulo IV — Aspetos internacionais

Artigo 17.°

Carteiras empresariais e outros instrumentos e quadros semelhantes oferecidos em

paises terceiros

A Comissao pode adotar atos de execucdo que estabelecam que se deve considerar
que as carteiras empresariais ou os sistemas que oferecem fung¢des semelhantes
emitidos por fornecedores estabelecidos em paises terceiros oferecem garantias
equivalentes as carteiras empresariais europeias emitidas em conformidade com o
presente regulamento, desde que essas carteiras empresariais ou esses sistemas sejam
interoperaveis com o regime de confianca estabelecido no Regulamento (UE)
n.° 910/2014 e permitam suportar, pelo menos, uma funcionalidade de identificagdo e
autenticacao e o intercambio de certificados eletronicos de atributos. Os referidos
atos de execug¢do sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo
19.°

A Comissdo pode adotar atos de execugdo que estabelecam que se deve considerar
que os quadros dos paises terceiros para sistemas que oferecem funcdes semelhantes
as das carteiras empresariais europeias oferecem garantias equivalentes as carteiras
empresariais europeias emitidas em conformidade com o presente regulamento,
desde que os sistemas fornecidos ao abrigo desse quadro sejam interoperaveis com o
regime de confianga estabelecido no Regulamento (UE) n.° 910/2014 e permitam
suportar, pelo menos, uma funcionalidade de identificagdo e autenticacdo e o
intercambio de certificados eletronicos de atributos. Os referidos atos de execugao
sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 19.°.

Antes da adogdo dos atos de execucdo a que se referem os n.” 1 e 2, a Comissao
avalia se as garantias podem ser consideradas equivalentes aos requisitos previstos
no presente regulamento.
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Caso as informacgdes disponiveis revelem que essas garantias deixaram de poder ser
consideradas equivalentes aos requisitos previstos no presente regulamento, a
Comissao revoga, altera ou suspende, na medida do necessario, o ato a que se
referem os n.”* 1 e 2 por meio de um ato de execugao.

A Comissao publica no seu sitio Web uma lista de quadros, carteiras empresariais ou
sistemas que oferecem fungdes semelhantes emitidos por fornecedores estabelecidos
em paises terceiros em relagdo aos quais tenha adotado um ato de execugdo nos
termos do presente artigo.

Artigo 18.°

Emissao de carteiras empresariais europeias para operadores econémicos estabelecidos

fora da Uniao

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias podem fornecer carteiras
empresariais europeias a operadores econdmicos estabelecidos num pais terceiro, na
condi¢do de terem sido emitidos a esses operadores econdmicos dados de
identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia ¢ um identificador
unico em conformidade com o presente artigo.

Para efeitos do presente artigo, os operadores econdmicos devem solicitar apenas um
conjunto de dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia a
um fornecedor de dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial
europeia.

Sempre que um operador econdémico estabelecido fora da Unido solicite uma carteira
empresarial europeia, o fornecedor de carteiras empresariais europeias deve notificar
desse pedido a entidade supervisora do Estado-Membro no qual o fornecedor ¢
notificado.

Os fornecedores de carteiras empresariais europeias devem solicitar dados de
identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia a um fornecedor de
dados de identificacdo do proprietario da carteira empresarial europeia em nome do
operador econdomico estabelecido num pais terceiro.

Os fornecedores de dados de identificacdo do proprietario da carteira empresarial
europeia podem emitir dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial
europeia e identificadores Unicos nos termos dos artigos 8.° e 9.° a operadores
economicos estabelecidos fora da Unido, desde que:

(a) A prova de identidade e a verificagcdo desses operadores econémicos observam
um dos métodos de verificagdo da identidade estabelecidos no artigo 24.°,
n.° 1-A, do Regulamento (UE) n.°910/2014 ou, quando necessario, uma
combinacgao desses métodos;

(b) Nao tenha sido emitido outro conjunto de dados de identificacio do
proprietario da carteira empresarial europeia ao operador econdémico.

Os Estados-Membros devem cooperar no sentido de assegurar que os fornecedores
de dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia possam
verificar se ainda ndo foram emitidos dados de identificagdo do proprietario da
carteira empresarial europeia a um operador econdémico estabelecido fora da Unido.
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Capitulo V — Disposicoes finais

Artigo 19.°
Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida pelo comité criado pelo artigo 48.° do Regulamento (UE)
n.° 910/2014. O referido comité ¢ um comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 20.°
Alteracio do Regulamento (UE) n.° 910/2014
No Regulamento (UE) n.° 910/2014, o artigo 5.°-A ¢ alterado do seguinte modo:
1) O n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l. A fim de assegurar que todas as pessoas singulares na Unido dispdem de acesso além-
fronteiras seguro, continuo e de confianga a servicos publicos e privados, mantendo
simultanecamente pleno controlo sobre os seus dados, cada Estado-Membro fornece pelo
menos uma carteira europeia de identidade digital no prazo de 24 meses a contar da data de
entrada em vigor dos atos de execucdo a que se referem on.°23 do presente artigo e o
artigo 5.°-C, n.° 6.»;

2) No n.° 5, a alinea f) passa a ter a seguinte redacao:

«f) Asseguram que os dados de identificacdo pessoal, disponiveis a partir do sistema de
identificacdo eletronica ao abrigo do qual ¢ fornecida a carteira europeia de identidade digital,
representam de modo Unico a pessoa singular ou uma pessoa singular que represente uma
pessoa singular ou coletiva, e estdo associados a essa carteira europeia de identidade digital;»;

3) No n.° 9, a alinea c) passa a ter a seguinte redacgao:
«c) Em caso de morte do utente.»;
4) O n.° 15 passa a ter a seguinte redagao:

«15. A utilizagdo das carteiras europeias de identidade digital ¢ voluntaria. O acesso
a servicos publicos e privados, o acesso ao mercado de trabalho e a liberdade de empresa nao
podem, de forma alguma, ser restringidos nem desfavorecer as pessoas singulares que ndo
utilizam a carteira europeia de identidade digital. Continua a ser possivel aceder a servigos
publicos e privados através de outros meios de identificacdo e autenticacdo existentes.».

Artigo 21.°
Avaliacio e revisao

7. A Comissao reve a aplicagao do presente regulamento até [Servigo das Publicacoes,
inserir a data correspondente a 3 anos apos a entrada em vigor] e apresenta um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O relatorio deve avaliar a eficacia
das disposicdes do presente regulamento no que diz respeito a facilitacdo da
apresentacdo de documentos eletronicos e de certificados eletronicos aos organismos
do setor publico através da utilizagdo das carteiras empresariais europeias, bem como
a evolucdo tecnologica, do mercado e juridica. O relatdrio deve igualmente avaliar se
¢ necessario alterar o ambito de aplicagdo do presente regulamento ou as suas
disposi¢des especificas de modo a estabelecer uma obrigagdo de utilizacdo das
carteiras empresariais europeias para responder aos riscos de fragmentacdo juridica.
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8. O relatorio referido no n.° 1 deve incluir os seguintes aspetos:

(a) As funcionalidades essenciais minimas das carteiras empresariais
europeias;

(b) O nivel de conformidade dos fornecedores de carteiras empresariais
europeias € o procedimento e os critérios de notificagdo estabelecidos no
artigo 11.%

(c) A aplicacdo e o funcionamento das regras relativas as sangodes
estabelecidas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 13.°%

(d) Os requisitos pormenorizados e as especificagdes técnicas aplicaveis ao
servigo qualificado de envio registado eletronico a que se refere o
artigo 5.°, n.° 1, alinea 1).

O mais tardar um ano antes da data de conclusdo do relatorio referido no n.° 1, os
Estados-Membros devem fornecer a Comissdao as informacdes necessarias para a
elaboragdo dos relatorios.

Artigo 22.°
Entrada em vigor e aplicaciao

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [Servico das Publicagdes, inserir a data
correspondente a 1 ano ap6s a entrada em vigor].

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Titulo da proposta / iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo das carteiras
empresariais europeias

Dominios de intervencio em causa

Redes de Comunicagao, Contetidos e Tecnologias

Mercado interno

Objetivos

Objetivos gerais

O objetivo geral da presente iniciativa ¢ garantir o bom funcionamento do mercado
interno, satisfazendo as necessidades especificas dos operadores econdémicos ¢ dos
organismos do setor publico no dominio da identificacdo digital e dos servigos de
confianga e proporcionando-lhes um instrumento harmonizado, de confianga e facil
de utilizar para uma identificacdo, autenticacdo e intercambio de dados seguros e
juridicamente validos

Objetivos especificos

Objetivo especifico n.° 1

Reduzir os encargos administrativos, simplificar os processos de conformidade e
melhorar a prestacao de servigos.

Objetivo especifico n.° 2

Garantir que os operadores econdmicos € 0s organismos do setor publico tenham
acesso a uma identificacdo digital segura e de confianca além-fronteiras, satisfazendo
as necessidades dos utentes e a procura do mercado.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

De um modo geral, os maiores beneficiarios previstos principais da iniciativa sdo os
operadores economicos € os organismos do setor publico. Ao criar um quadro digital
harmonizado e de confianca para a identificacdo, autenticagdo e intercambio e
armazenamento de documentos das empresas, a iniciativa reduzird os encargos
administrativos e os custos de conformidade, tanto a nivel nacional como da UE. As
carteiras empresariais europeias permitirdo as empresas interagir ininterruptamente
com as autoridades publicas e os parceiros empresariais além-fronteiras, eliminando
a apresentacdo repetida de dados e acelerando processos fundamentais como o
registo, o licenciamento e a apresentacao de relatérios. As PME e as microempresas,
em particular, beneficiardo de canais digitais simplificados, seguros e interoperaveis,
libertando recursos para a inovacao, o crescimento e a expansao transfronteirica.

Os organismos do setor publico ganhardo em eficiéncia, qualidade e fiabilidade na
prestagdo de servigos. As carteiras empresariais simplificardo os procedimentos
administrativos, permitindo a automatizacao da verificagdo e do tratamento de
documentos, reduzindo a intervencdo manual, a duplicacdo e as taxas de erro. O
canal de comunicagdo seguro melhorara a transparéncia e a qualidade dos dados,
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apoiando uma melhor supervisdo regulamentar e facilitando a utiliza¢ao de solugdes
inovadoras de RegTech.

1.3.4.  Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

A fim de assegurar a coeréncia e a proporcionalidade, o quadro de acompanhamento baseia-se
na estrutura de trés pilares referida na avaliagdo de impacto da revisdo do Regulamento
eIDAS, na execugdo, na aplicagdo e nos indicadores contextuais, ¢ adapta-a ao ambito
especifico das carteiras empresariais europeias. Tal garante o alinhamento, evitando
simultaneamente a duplica¢dao de obrigacdes de acompanhamento e respeitando os principios
da iniciativa «Legislar Melhor», incluindo a proporcionalidade e a reutilizacdo dos fluxos de
dados existentes. Além disso, sera mobilizado um conjunto de indicadores adicionais,
especificamente ligados aos objetivos especificos, para avaliar os resultados da iniciativa
através de indicadores de substituicdo. Estas tendéncias macroeconémicas € com encargos
administrativos mais amplas continuam a ser contextuais e serdo interpretadas juntamente
com os dados do eIDAS para apoiar a inferéncia estatistica, em vez de implicarem um nexo
de causalidade direto.

O novo conjunto de indicadores relacionados com os objetivos especificos ¢ comunicado a
seguir:

Aspeto relativo ao
acompanhamento e
a avaliacio e
objetivos pertinentes

Responsabilidade pela

Indicador(es) recolha

Fonte(s)

OE1l: Reduzir os encargos administrativos, simplificar os processos de conformidade e melhorar a
prestaciio de servigos.

Reduzir os encargos Indicador de reducédo Comissdo Europeia Painel de Avaliag¢do do
administrativos da quantificavel dos encargos da Mercado Unico e da
conformidade regulamentagdo governamental Competitividadel4

regulamentar e dos
requisitos de
apresentacao de
relatdrios para as
empresas através de

beneficios

econdmicos

demonstraveis

Melhorar a prestacao Indicadores de melhorias Comissao Europeia Estudo Comparativo da

de servigos publicos medidas nos servigos publicos Administragao Publica
digitais para as empresas no em Linha que alimenta
ambito do indice de referéncia o Programa Década
eGov, em especial no que diz Digital

respeito a prestagdo de servigos
em linha e aos indicadores de
interoperabilidade [indicadores
especificos: disponibilidade em
linha (transfronteirica);

14 Mais qualquer potencial ICD sobre a redu¢do dos encargos administrativos na sequéncia da revisao do

Programa Década Digital.
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Aspeto relativo ao
acompanhamento e Responsabilidade pela

Indicador(es) Fonte(s)

a avaliacdo e recolha
objetivos pertinentes
identificagdo eletronica
(transfronteirica); formularios
pré-preenchidos; STDU]
Reforcar a Melhorias mensuraveis nas Comissdo Europeia Painel de Avaliagdo do
competitividade exportacdes de mercadorias para Mercado Unico e da
europeia outros paises da UE por parte das Competitividade
PME do setor industrial (% de
PME)

OE2: Garantir que os operadores econémicos e os organismos do setor publico tenham acesso a uma
identificaciio digital segura e de confianca além-fronteiras, satisfazendo as necessidades dos utentes e a
procura do mercado.

Desenvolver um Numero de fornecedores de Entidades supervisoras ~ Dados comunicados a
mercado para a carteiras empresariais europeias Comissdo Europeia
identificacdo digital e  conformes e notificados,

. ) . Diretoério Digital
servicos de confianga  incluindo prestadores &

seguros entre 0s qualificados de servicos de Europeu
operadores confianga
econdmicos € 0s
organismos do setor
publico
Garantir que as Numero de autorizagdes Entidades supervisoras ~ Dados comunicados a
solucdes disponiveis retiradas de fornecedores de Comissdo Europeia
sejam fiaveis e carteiras empresariais europeias
seguras e cumpram notificados, excluindo quaisquer
todos os requisitos fornecedores que tenham
para fornecer carteiras cessado voluntariamente a sua
empresariais prestagdo comercial de carteiras
europeias empresariais € Servigos conexos
Numero e nivel das sang¢des
impostas aos fornecedores de
carteiras empresariais europeias
Estimular a ado¢do da  Ntumero de carteiras Comissdo Europeia Diretorio Digital
carteira empresarial empresariais europeias emitidas Europeu
europeia em todos os  para operadores econdmicos €
setores da economia organismos do setor publico e
registadas no Diretorio Digital
Europeu15
1.4. A proposta / iniciativa refere-se:

[0 a uma nova agao

O numero de carteiras ndo ¢ necessariamente equivalente ao niimero de proprietarios, uma vez que um
proprietario a quem tenha sido atribuido um identificador tnico pode ter varias carteiras registadas, mas
serd uma boa aproximagao para determinar os niveis de utilizagao.
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[0 a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto / agio preparatoria'®

a prorrogacao de uma agao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢des para outra / para uma nova agao
1.5. Justificacio da proposta / iniciativa

1.5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execu¢do da iniciativa

O regulamento exigird que os organismos do setor publico aceitem carteiras empresariais
europeias para efeitos de identificacao e autenticagdo, assinatura ou selagem de documentos,
apresentacdo de documentos e envio ou rececdo de notificagdes. Os organismos do setor
publico dispdem de 24 meses apds a entrada em vigor do regulamento para garantir que
podem aceitar carteiras empresariais para estas finalidades. Durante um periodo transitorio
maximo de 36 meses apds a entrada em vigor, os organismos do setor publico podem
continuar a apoiar outras solu¢cdes de comunicagdo existentes em vez de aplicar o canal de
comunicacdo das carteiras empresariais, desde que essas solu¢des cumpram os requisitos
aplicaveis estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 910/2014 e oferecam uma porta de acesso
entre essas solucdes existentes e o canal de comunicagdo das carteiras empresariais. ApoOs este
periodo transitorio, os organismos do setor publico terdo de apoiar o canal de comunicacao
das carteiras empresariais, em vez de ou em complemento de outras solu¢des conformes com
o eIDAS.

1.5.2. Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguran¢a juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UE» o valor resultante da intervencdo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos Estados-
Membros.

Justificagdo da a¢do a nivel da UE (ex ante)

Solugdes de identidade digital nacionais divergentes prejudicam a liberdade de
estabelecimento e a liberdade de prestacdo de servigos, comprometendo o funcionamento
otimizado do mercado Unico. A atual fragmentacdo cria duplicacdes, atrasos e custos
adicionais para os operadores econdmicos, especialmente transfronteiras. Niveis desiguais
de digitalizagdo dos organismos do setor publico podem também distorcer a concorréncia,
conferindo aos operadores economicos dos Estados-Membros mais avangados uma
vantagem processual e enfraquecendo as condig¢des de concorréncia equitativas no mercado
unico.

O funcionamento do mercado interno assenta em regras uniformes e coerentes aplicadas a
todos os organismos pertinentes do setor publico que desempenhem fungdes equivalentes ou
prestem servigos comparaveis. A Comissao realiza frequentemente atividades semelhantes
as dos organismos do setor publico nacionais e desempenha um papel essencial de
supervisdo e regulamentagdo. Por conseguinte, € necessario o seu envolvimento no apoio ao
bom funcionamento do mercado unico. A sua exclusdo daria origem a lacunas
regulamentares, a fragmentacdo e a uma aplicacdo desigual das regras, comprometendo
assim o objetivo da carteira empresarial de salvaguardar a integridade, a estabilidade e a
resiliéncia do mercado interno. Além disso, a simplificagdo continua a ser um motor

16 Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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essencial do compromisso da UE no sentido de construir uma Unido mais audaciosa, mais
simples e mais rapida, tal como delineado no programa de trabalho para 2025. Um mercado
unico competitivo e plenamente funcional exige a participagdo ativa das autoridades
nacionais e da UE, dando estas ultimas o exemplo. Por conseguinte, a Comissdo deve adotar
e utilizar a carteira empresarial europeia, alargando a simplificagdo e a eficiéncia as suas
interagdes com os operadores econdmicos.

Valor acrescentado previsto da intervencao da UE (ex post)

As carteiras empresariais europeias eliminardo a duplicacdo e reduzirdo os custos de
conformidade, melhorando simultaneamente a transparéncia e a qualidade dos dados e
fornecendo aos organismos do setor publico informagdes mais fidveis, refor¢cando a
prestagdo de servigos. Ao mesmo tempo, a harmonizagao a nivel da UE evita a dependéncia
de prestadores de alto risco, reforca a resiliéncia das infraestruturas criticas e consolida a
soberania digital da Unido. Além do mercado interno, a iniciativa pode também reforgar o
papel da Unido enquanto referéncia mundial em matéria de normalizagdo de infraestruturas
digitais de confianca, apoiando a competitividade europeia no comércio internacional.

1.5.3.  Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A proposta relativa as carteiras empresariais europeias tem por base e alarga o ecossistema
de confianca estabelecido ao abrigo do Regime Europeu para a Identidade Digital
[Regulamento (UE) n.° 910/2014], a referéncia juridica na UE relativa a identificagao
eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno,
com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2024/1183. Este regime — um
sistema de ponta, respeitador da privacidade e interoperavel para a identificacdo digital, que
capacita os cidaddos e as entidades juridicas para partilharem dados de forma segura além-

fronteiras — representa ja um marco importante no programa de simplificacdo da UE.

A proposta relativa as carteiras empresariais europeias visa complementar as carteiras
europeias de identidade digital através da introdu¢do de um quadro digital orientado para o
mercado concebido para as necessidades especificas das transagdes das empresas, incluindo
a rastreabilidade, a gestdo digital dos direitos e mandatos de representagdo e um canal
seguro para o intercambio de documentos e atestados oficiais apoiado por um diretorio
comum. Tudo isto sera alcangado garantindo simultaneamente a plena interoperabilidade
com as carteiras europeias de identidade digital

Os recentes desenvolvimentos tecnolégicos e societais exigem uma nova abordagem
harmonizada e digital das interagdes entre empresas € administragdes publicas e interacdes
entre empresas. A inteligéncia artificial (IA), a computagdo na nuvem e a identidade digital
segura estdo a avancar a um ritmo sem precedentes, afetando a forma de fazer negocios na
Europa: os processos deixaram de ser baseados em documentos e passaram a ser
automatizados e baseados em dados. Por exemplo, 91 % das empresas em fase de expansao
consideram as tecnologias digitais criticas para o seu crescimento. Estes desenvolvimentos,
combinados com as prioridades estratégicas da UE em matéria de competitividade,
soberania digital, simplificacdo e servigos publicos digitais como regra, criam a necessidade
de solugdes ageis que possam apoiar transagdes comerciais transfronteiri¢as de confianga em
grande escala.

Consequentemente, a procura de meios para identificar, trocar e armazenar diferentes
credenciais empresariais, de forma segura e com pleno efeito juridico além-fronteiras,
aumentou radicalmente.

O regulamento baseia-se igualmente nas realizacdes da Diretiva (UE) 2025/25, que
introduziu o certificado de Sociedade da UE e a procuragdao digital da UE. Estes
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instrumentos pioneiros visam aliviar os encargos administrativos para as empresas da Unido
nas operacdes transfronteiricas, reduzindo a fragmentacdo. O presente regulamento da o
proximo passo no sentido de proporcionar um instrumento que permita as empresas trocar
ininterruptamente certificados de Sociedade da UE e procuragdes digitais através das
carteiras empresariais europeias.

1.5.4.  Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

A iniciativa apoia os objetivos de simplificagdo e competitividade da UE, proporcionando
aos operadores econdmicos instrumentos como as carteiras empresariais, permitindo o
cumprimento fidvel, seguro e intuitivo dos requisitos administrativos através de uma

identificacdo, autenticacdo e intercAmbio de dados harmonizados. Por conseguinte, ¢é
plenamente consentanea com os objetivos do QFP.

A inclusdo da Comissdao terd implicagcdes financeiras, que serdo predominantemente
cobertas pelo orcamento da UE no ambito do quadro financeiro plurianual (QFP) 2028-
2034. Estes custos estdo principalmente associados a aplicagdo e utilizacdo das carteiras
empresariais europeias, a criacdo e manutengdo do Diretdrio Digital Europeu na Comissao,
a sua integragdo com os sistemas informaticos existentes e ao estabelecimento de
atividades de supervisao relacionadas com as carteiras empresariais europeias.

Os custos diretos estimados para a Comissdo enquanto utente ascendem a cerca de
7 milhdes de EUR durante o primeiro ano, devido as despesas de execucdo inicial
(processo de contratagdo publica), a taxa de licenciamento e aos custos de manutencgao da
carteira empresarial europeia. A partir do segundo ano, a Comiss@o incorrera em custos
anuais recorrentes adicionais de 5 milhdes de EUR. Para o Diretorio Digital Europeu, o
custo de instalagdo estd estimado em pouco menos de 2 milhdes de EUR, prevendo-se que
os custos anuais de manutencao correspondam a 1,7 milhdes de EUR no segundo ano e a
1,3 milhdes de EUR nos anos seguintes.

Além disso, os custos eventuais da integragdo das carteiras empresariais em todos os
sistemas informadticos pertinentes estdo estimados em 33,8 milhdes de EUR para o
primeiro ano e 7,5 milhdes de EUR para o segundo ano. Uma vez que os sistemas ja estdao
em vigor, os custos estdo relacionados com os primeiros dois anos, dado que se trata de
uma integracao € nao de um desenvolvimento de um novo sistema.

As sinergias com outros instrumentos sdo ilustradas do seguinte modo:

— a Plataforma Digital Unica (PDU) e o seu sistema técnico de declara¢io unica (STDU)
aplicam o principio da declaragdo unica, exigindo que as autoridades reutilizem dados ja
detidos noutro Estado-Membro sem repetidas apresentacdes por parte das empresas. As
carteiras empresariais europeias complementardo a PDU e o STDU, proporcionando uma
identificacdo e autenticacdo de confianca dos operadores econdmicos e das administragdes
publicas e uma camada de intercadmbio seguro que permita as empresas € a0os Organismos
do setor publico partilhar e reutilizar dados verificados e certificados oficiais sem
descontinuidades além-fronteiras,

— o passaporte digital do produto (PDP), que ¢ um elemento central da agenda da UE
para a economia circular, depende do acesso de confianga a dados sobre a conformidade e
a sustentabilidade. As carteiras empresariais podem provar a identidade juridica e
quaisquer direitos de acesso concedidos, permitir que as declaragdes de conformidade
sejam assinadas e seladas e garantir que os dados dos produtos sejam trocados de forma
segura e verificavel além-fronteiras,
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— o Regulamento Europa Interoperavel estabelece o quadro para a interoperabilidade
transfronteirica dos servicos publicos. As carteiras empresariais complementardo este
aspeto, funcionando como uma infraestrutura de confianga que as administragdes podem
integrar na prestacdo de servicos digital como regra, reforcando a eliminacdo dos
obstaculos técnicos e organizacionais,

— a futura proposta relativa ao quadro juridico para as empresas no contexto do 28.°
regime proporcionard procedimentos simples, flexiveis e rapidos para as empresas se
estabelecerem, operarem e atrairem investimento na UE através de solugdes digitais.
Assegurard a interoperabilidade com a carteira empresarial e assegurard que as ferramentas
digitais, como o certificado de Sociedade da UE e a procuragdo digital da UE, sejam
compativeis com a carteira empresarial, para que as empresas as possam utilizar com a sua
carteira empresarial,

— o0 pacote IVA na era digital (ViIDA) moderniza as declaragdes de IVA, introduz a
faturacdo eletronica obrigatdria a nivel transfronteirico e reforca a prevencao da fraude. As
carteiras empresariais permitirdo o armazenamento seguro € o intercambio verificavel de
certificados de IVA e de dados sobre transagdes, apoiando assim a comunicagdao de
informagdes em tempo real e a faturagdo fiavel.

1.5.5. Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo

possibilidades de reafetagdo

O pessoal solicitado no montante de 20 ETC sera reafetado através das dotacdes existentes
da DG afetada a gestdo da acdo ou outros servigos da Comissao.
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1.6.

1.7.

Duracio da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro

[ Duracéo limitada

I em vigor entre [ DD/MM_JAAAA e[ DD/MM_JAAAA

L] impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizagdo e
entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

Duracéo ilimitada

— Aplica¢ao com um periodo de arranque progressivo entre 2028 ¢ 2029,

seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro

Métodos de execucao or¢amental previstos

Gestao direta pela Comissao:

pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;

pelas agéncias de execugao

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta por delegagio de tarefas de execugdo orgamental:

L] em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

[] em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

[ no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento

[] em organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro
L] em organismos de direito publico

[ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

O em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

[0 em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranga comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

[l-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execu¢do de fundos da Unido ou
de garantias or¢camentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢gdo, ao montante maximo do apoio da Unido

10
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacoes

O regulamento serd revisto trés anos ap6s a sua plena aplicacdo. A Comissao deve
apresentar relatorios sobre as conclusdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Sistemas de gestio e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugdao or¢amental, dos mecanismos de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O regulamento estabelece regras harmonizadas para o fornecimento de identificagdo
eletronica ¢ de QERDS aos operadores econdmicos e aos organismos do setor
publico no mercado interno, assegurando simultaneamente o respeito pela confianga
e o controlo dos utentes sobre os seus proprios dados. Estas novas regras exigem o
desenvolvimento de normas e especificagdes técnicas, bem como a supervisao e
coordenacdo das atividades das institui¢des, 6rgaos e organismos da Unido Europeia.

Além disso, ¢ igualmente necessario ter em conta 0s recursos necessarios para
comunicar ¢ coordenar com paises terceiros em matéria de interoperabilidade e
equivaléncia de solucdes de paises terceiros.

Para desempenhar estas fungdes, ¢ necessario dotar os servicos da Comissdo dos
recursos adequados. Estima-se que a execucdo das disposi¢des do novo regulamento
exija 20 ETC.

Informagoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

Uma das principais questdes que conduzem a lacunas no atual quadro legislativo € a
falta de harmonizagdo dos sistemas nacionais no contexto das interagdes entre
empresas ¢ administragcdes publicas, o que resulta em burocracia e encargos
administrativos, especialmente além-fronteiras. Para atenuar esta questdo, a iniciativa
baseia-se na colaboragdao precoce com potenciais fornecedores e na coordenacdo com
os projetos-piloto de grande escala em curso, a fim de assegurar a prontiddo
tecnologica e a interoperabilidade. Paralelamente, a estreita cooperacdo com o0s
Estados-Membros e as iniciativas conexas da UE ajudard a evitar uma maior
fragmentacao e a promover um ecossistema de fornecedores coerente, competitivo e
de confian¢a no mercado unico.

Estimativa e justificacdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Em relacdo as despesas de reunido do grupo de peritos, atendendo ao baixo valor por
transacao (por exemplo, reembolso das despesas de viagem de um representante para
participar numa reunido se esta for presencial), os procedimentos de controlo
habituais afiguram-se suficientes.

Também para os projetos-piloto, os procedimentos normalizados da DG CNECT
devem ser suficientes.

11
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2.3.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

As atuais medidas de prevencdo da fraude aplicdveis a Comissdo cobrirdo as
dotacdes adicionais necessarias para efeitos do presente regulamento.

12
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacao
despesas
Rubrica do .
quadro de paises
financeiro de pai candidatos
plurianual | NUmero ppoND!'7 | %?ses © deoutros | . s receitas
13 candidatos paises afetadas
EFTA potenciais terceiros
19
Rubricas do QFP e rubricas orcamentais a 5 5
determinar *° pD/DND | SMNA | sivnao | SMNA T sivvao
[XX.YY.YY.YY] i R A "
pD/DND | S™MNA | sivwnao | SMINA T sivvao
[XX.YY.YY.YY] i R A "
pD/DND | SN | sivwnao | SMNA T sivivao

e Novas rubricas orgamentais, cuja criagao € solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas

or¢amentais correspondentes.

Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
d
Rubrica do cspesas
fquadrg de paises
inanceiro :
lurianual | Namero de paises candidatos | de ou tros outras receitas
p DD/DND € paises
da EFTA . . afetadas
candidatos terceiros
potenciais
[XX.YY.YY.YY] ; ) 5 )
pD/DND | SN | sivnao | SMNA T sivao

PT

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes nio diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
As rubricas orgamentais para o novo QFP ainda ndo sdo conhecidas.
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[XX.YY.YY.YY]

SIM/NA

SIM/NA

pD/DND | SMNA | siwnao | SN SIM/NAO
[XX.YY.YY.YY] A ] < ]
DD/DND SINgN Al SIMNAO SINg‘IA SIM/NAO
PT y PT




3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais
— A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais, como se explica seguidamente
— Os montantes indicados sdo estritamente indicativos, na pendéncia do resultado final das negociagdes do QFP 2028-2034.
— Esta iniciativa serd financiada por reafetacdo de fundos no ambito dos programas operacionais do proximo QFP e, em parte, por
despesas administrativas. Nesta fase, ndo € possivel indicar com exatidao a contribui¢ao de cada rubrica e programa do QFP, embora
se espere que uma contribui¢do significativa provenha de programas no ambito da rubrica 2 do QFP 2028-2034 (por exemplo, o
Fundo Europeu de Competitividade).
3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Anos seguintes
Primeiro ano Segundo ano
(montante anual)
TOTAL das dotagoes .
das RUBRICAS 1 a 4 Autorizacoes 45,442 16,867 8,929
WD QR EGHD eI Pagamentos 45,442 16,867 8,929

plurianual

Os valores indicados no quadro acima sao estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociacées do QFP.

PT

Primeiro ano

Segundo ano

15

Anos seguintes
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(montante anual)

TOTAL das
dotacoes das | Autorizacdes 45,442 16,867 8,929
RUBRICAS1a4

do quadro financeiro

sl el Pagamentos 45,442 16,867 8,929

Os valores indicados no quadro acima sdo estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes do QFP.

3.2.2. Estimativa das realizagoes com financiamento proveniente de dota¢oes operacionais (ndo preencher para as agéncias

descentralizadas)
Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Indicar os Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para refletir a TOTAL
objetivos e as 2028 2029 2030 2031 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

PT 16



realizacdes REALIZACOES

¢ Tipo?! | Custo
médio |~

N.° tot Custo
al total

o
o

Custo —~ | Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

N.°

Custo

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 122...

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

2 As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: numero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

2 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— [XI A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagcdes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente

3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

N o Anos seguintes
DOTACOES Primeiro ano Segundo ano
VOTADAS (montante anual)
Recursos humanos 2,629 2,629 2,629
Outras despesas m m m
administrativas p-m. p.m. p-m.
TOTAL 2,629 2,629 2,629

Todos os valores no quadro acima sdo estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das
negociagdes do QFP.

As dotagodes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo
cobertas pelas dotacdes da DG j4 afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas internamente na DG e, se
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do
processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

3.2.4.  Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— [XIA proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se
explica seguidamente

18
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3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)

DOTACOES VOTADAS

Primeiro ano

Segundo ano

Anos seguintes

Y Lugares do quadro do pessoal
(funciondrios e
agentes tempordrios)

20 01 02 0l(ma sede e nas

representagoes da |7 7 7
Comissao)
20 01 02 03 (delegagoes da UE) 0 0 0
(investigagdo indireta) 0 0 0
(investigagdo direta) 0 0 0
Outras  rubricas  or¢amentais
. 0 0 0
(especificar)
¢ Pessoal externo (em ETC)
20 02 01(AC e PND da «dotagdo 13 13 13
globaly)
20 02 03 (AC, AL, PND, e JPD
~ 0 0 0
nas delegagades)
Linha de
apo
io - na
adm 0 0 0
L sede
nist
rati
vo
— em
[XX.01.YY.YY] delegagoes da | 0 0 0
UE
(AC, PND — investigagdo
L 0 0 0
indireta)
(AC, PND — investigagdo direta) | 0 0 0
Outras  rubricas  or¢amentais
(especificar) — 10 0 0
rubrica 4
Outras  rubricas  or¢amentais
(especificar) — com | 0 0 0
exclusdo da rubrica 4
TOTAL 20 20 20

19
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Tendo em conta a situacdo global critica que se verifica na rubrica 4, tanto em termos de pessoal como
de dotacdes, as necessidades de recursos humanos serdao cobertas por pessoal da DG ja afetado a gestao
da agdo e/ou reafetado a nivel da DG ou de outros servigos da Comissao.

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo Pessoal adicional excecional*
pessoal atualmente
disponivel do
quadro dos
servicos da
Comissao
A financiar no A financiar pela | A financiar por
Ambito da rubrica BA taxas
rubrica 4 ou
Investigacio
Lugares do |7 n.a.
quadro de pessoal
Pessoal  externo | 13
(AC, PND, TT)
Descrigao das tarefas a executar por:
Funcionarios e agentes temporarios As tarefas a realizar pelos funciondrios e agentes temporarios dizem respeito ao fluxo

de trabalho juridico, ao fluxo de trabalho técnico, a coordenacdo e sensibilizagdo
internacional e ao papel de supervisdo.

Pessoal externo As tarefas a realizar pelo pessoal externo dizem respeito ao fluxo de trabalho juridico,

ao fluxo de trabalho técnico, a coordenacdo e sensibilizagdo internacional e ao papel
de supervisdo.

3.2.5. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias
digitais
Obrigatorio: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta / iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.

Estas despesas referem-se as dotagdes operacionais a utilizar para reutilizar / comprar
/ desenvolver plataformas / ferramentas informaticas diretamente ligadas a execugdo
da iniciativa e aos investimentos associados (por exemplo, licengas, estudos,
armazenamento de dados, etc.). As informagdes constantes deste quadro devem ser
coerentes com os dados apresentados no ponto 4, «Dimensoes digitaisy.

TOTAL das Primeiro Segundo Anos
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dotacoes
digitais e
informaticas

Despesas
informaticas

ano ano seguintes

42,813 14,238 6,300

3.2.6.

3.2.7.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

A proposta / iniciativa:

— pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP) 2028-2034 proposto

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

— O requer uma revisao do QFP

Participagdo de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:

- ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano
Total
2024 2025 2026 2027
Especificar o organismo de
cofinanciamento
TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
3.3.  Impacto estimado nas receitas

— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

(]
([l
O

nos recursos proprios
noutras receitas

indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
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Dotagdes Impacto da proposta / iniciativa®?
Rubrica or¢amental das receitas disponiveis para o
exercicio em curso Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027
Artigo .............

Relativamente as receitas que serao «afetadasy», especificar as rubricas or¢amentais
de despesas envolvidas.

Outras observagdes (por exemplo, método/féormula de céalculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informacdes).

3 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), 0s

montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto é, montantes brutos ap6s dedugao
de 20 % a titulo de custos de cobranga.
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9. 4. DIMENSOES DIGITAIS

4.1. Requisitos de relevancia digital

Se se considerar que a iniciativa politica nao tem qualquer requisito de relevancia digital:

Explicar por que razdo os meios digitais nao podem ser utilizados para refor¢car a execugdo das politicas e por que razdo o principio «digital
por defeito» ndo é aplicavel

n.a.

De outro modo:

Descrigdo de ambito geral dos requisitos de relevancia digital e das categorias conexas (dados, digitalizacdo de processos e automatizagdo,
solugoes digitais e/ou servigos publicos digitais)

Referéncia ao

Descri¢ao do requisito

Interveniente afetado ou

Processos de alto

Categorias

Comerciantes individuais

Entidades da Unido

registado eletronico

como solugoes
digitais

requisito abrangido pelo requisito nivel
Proprietarios de carteiras Utilizagdo da carteira o
. . ) : Digitalizagao de
empresariais europeias empresarial europeia ProCEssos
. o S Trabalhadores por conta e do servigo , e
Artigo 4.° Principio da equivaléncia propria qualificado de envio | Solug¢des digitais

Servico publico
digital

Artigo 5.°, n.** 1,
2,3¢4

Funcionalidades da carteira empresarial
europeia

Fornecedores de carteiras
empresariais europeias

Proprietérios de carteiras
empresariais europeias

Representantes autorizados dos
proprietarios de carteiras
empresariais europeias

Utilizadores de carteiras

Desenvolvimento
informatico
(funcionalidades
essenciais)

Solucdes digitais
Servigo publico
digital
Digitalizagao de
processos
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empresariais
Artigo 6.°, n.° 1,2 | Caracteristicas técnicas das carteiras Fornecedores de carteiras Desenvolvimento Dados
e4 empresariais europeias empresariais europeias informatico o P
p p p p . Solugdes digitais
S . (caracteristicas
Proprietarios de carteiras S . qqe
. : técnicas) Servigo publico
empresariais europeias dici
igital
Utilizadores de carteiras
empresariais
Artigo 6.°, n.° 3 Disponibilizacdo das informacdes Comissao Europeia Publicar mecanismos | Dados
notificadas o de validacdo N
Publico em geral ¢ Automatizagio de
processos
Servigo publico
digital
Artigo 6.°, n.° 5 Estabelecer um conjunto de Comissdo Europeia Elabora¢do de atos de | Servico publico
especificagdes e normas de referéncia execucao digital
Artigo 7.° Requisitos e obrigacdes aplicaveis aos Fornecedores de carteiras Estabelecimento de Solugdes digitais
fornecedores de carteiras empresariais empresariais europeias requisitos e Dados
europeias 3 o . obrigagdes aplicaveis
P Proprietarios de carteiras £ag P Servi bl
-~ : aos fornecedores de €rvigo publico
empresariais europeias ) .. | dioital
carteiras empresariais 1gita
Representantes autorizados dos i ST
present: . curoperas Digitalizagao de
proprietarios de carteiras
. . processos
empresariais europeias
Entidades supervisoras
competentes
Comissao Europeia
Artigo 8.° Dados de identifica¢do do proprietario Fornecedores de dados de Gestao de dados de Dados
identificacdo das carteiras identificacao de
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da carteira empresarial europeia

empresariais europeias

Proprietarios de carteiras
empresariais europeias

Entidades da UE

Comissdo Europeia

proprietarios que
dizem respeito aos
proprietarios de
carteiras empresariais
europeias

Servigo publico
digital

Artigo 9.°

Identificadores Gnicos para proprietarios
de carteiras empresariais europeias

Fornecedores de dados de
identificacdo do proprietario da
carteira empresarial europeia

Operadores econémicos
Organismos do setor publico

Comissao Europeia

Atribuicao de
identificadores unicos
a proprietarios de
carteiras empresariais
europeias

Dados
Solucdes digitais

Servigos publicos
digitais

Artigo 10.°

Diretério Digital Europeu

Comissao Europeia

Fornecedores de carteiras
empresariais europeias

Proprietarios de carteiras
empresariais europeias

Criagao, exploracao e
manutencao do
Diretério Digital
Europeu

Solugdes digitais
Dados

Servigo publico
digital

Artigo 11.°

Notificagdo dos fornecedores de
carteiras empresariais europeias

Fornecedores de carteiras
empresariais europeias

Entidade supervisora no
Estado-Membro de
estabelecimento

Procedimento de
notificag¢do para
fornecedores de
carteiras empresariais
europeias

Dados

Servigo publico
digital

Artigo 12.°

Notifica¢ao de fornecedores de carteiras
empresariais europeias pelos Estados-
Membros a Comissao Europeia

Estados-Membros

Comissao Europeia

Notificagao

Publicacao

Solucdes digitais

Servigo publico
digital
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Dados
Artigo 13.° Supervisdo pelos Estados-Membros Entidades supervisoras em cada | Supervisao de Dados
Estado-Membro fornecedores de . e
: : carteiras empresariais SERTID PaIEs
Comissao Europeia . P digital
europeias
Fornecedores de carteiras Notificacio d
empresariais europeias olticagao de
registos nacionais
pertinentes

Artigo 14.° Alargamento do apoio do Grupo de Grupo de Cooperacao Europeia | Troca de informagdes | Servigo publico
Cooperacao Europeia para a Identidade | para a Identidade Digital e coordenagao digital
Digital a carteira empresarial europeia Comissio Europeia

Estados-Membros

Artigo 15.° Governagao e supervisao das entidades Dados
da Unido que sdo fornecedores de
carteiras empresariais europeias
(relatorios)

Artigo 16.° Obrigagdes dos organismos do setor Organismos do setor publico Identificagdo Solug¢des digitais
pubhp O para permitir a utlll.Z D @ Proprietérios de carteiras Autenticagdo Servigo publico
carteira empresarial europeia e fornecer T T digital
um servico qualificado de envio Assinatura e Selo &
registado eletronico (QERDS) Forneced'or'es de carteiras Apresentaciio de Digitalizagdo de

empresariais europeias documentos processos
Notificag¢ao
Artigo 17.° Lista de carteiras empresariais € outros Comissao Europeia Publicacao de Dados
g p P
1ns,trumento's semelhantes oferecidos em Paises niio pertencentes 3 UE s1sterr’1as equlvglentes Solugdes digitais
paises terceiros de paises terceiros
Servigo publico
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digital
Artigo 18.° Emissdo de carteiras empresariais Fornecedores de carteiras Emissdo de carteiras | Dados
europeias para operadore‘s~ economicos empresariais europeias empresariais oo dHsa
estabelecidos fora da Unido o o europeias
peradores econdmicos Servi bli
estabelecidos num pais terceiro | Prova e verificacdo da d.er.\ﬁo publico
. ! igita
Prestadores qualificados de identidade
servigos de confianga
estabelecidos num Estado-
Membro
Estados-Membros dos
prestadores qualificados de
servigos de confianca
Artigo 20.° Retirada de pessoas coletivas do Pessoa coletiva Identificacao, Servigo publico
o . . ..
F{egulamelzto (UE) n.° 910/2014, devido Estados-Membros autenticagao e digital
a obsolescéncia com o advento da partilha de dados de Solucio disital
carteira empresarial europeia pessoas coletivas DU e
Dados
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4.2. Dados

Descrigdo de ambito geral dos dados abrangidos

Tipo de dados

Referéncia aos requisitos

Norma e/ou especificacio (se aplicavel)

//

Dados de identificagdo do proprietario da
carteira empresarial europeia

Artigo 8.°,n.° 1

Os dados de identificacdo do proprietario da carteira
empresarial europeia devem ser emitidos num formato em
conformidade com uma das normas enumeradas no anexo 11
do Regulamento de Execucao (UE) 2024/2979 da Comissao
€ como:

- certificados eletronicos qualificados de atributos,
quando fornecidos por prestadores qualificados de
servigos de confianca,

- certificados eletrénicos de atributos, quando emitidos
por ou em nome de um organismo do setor publico
responsavel por uma fonte auténtica, quando
fornecidos por um organismo do setor publico,

- certificados eletronicos de atributos, quando
fornecidos pela Comissdo.

Certificados eletronicos de atributos/Certificados
eletronicos qualificados de atributos

Artigo 8.°,n.° 1

Requisitos aplicaveis ao emitente: para o certificado
eletronico qualificado de atributos, o emitente tem de ser um
prestador qualificado de servicos de confianca, que satisfaca
os requisitos legais e técnicos.

Normas/formatos: os certificados tém de seguir os
esquemas/formatos prescritos (no ARF/na caixa de
ferramentas) para os certificados de atributos. Os proprios
atributos tém de ser exatos e provir de fontes auténticas.

Interoperabilidade, confianga/verificagdo: os utilizadores
podem ser capazes de as verificar, tem de haver mecanismos
de revogac¢ado/suspensao e a infraestrutura de confianga tem
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de assegurar a sua validade.

Regulamento (UE) 2024/1183 (eIDAS 2.0) — anexo V;
ETSITS 119 471; ETSI EN 319 412 (série); ETSI TS

119 182-1; ETSITS 119 102-1; ETSI TS 119 102-2; ETSI
EN 319.401; ETSTEN 319 411-1/411-2; ETSI TS 119 461;
ETSITS 119 172-4; CEN/EN 319 521

Elementos dos dados de identificacao do
proprietario da carteira empresarial europeia

Artigo 8.°,n.°6

Tém de conter, pelo menos, os seguintes atributos: 0 nome
oficial do operador econdmico ou do organismo do setor
publico, tal como consta do registo ou registo oficial
pertinente, o identificador unico pertinente atribuido em
conformidade com o artigo 9.°.

Identificadores inicos para proprietarios de
carteiras empresariais europeias (EUID)

Artigo 9.°,n.° 1

Tem de ser utilizado o identificador EUID se um operador
econémico for abrangido pelo ambito de aplicagdo da
Diretiva (UE) 2017/1132 ou da Diretiva (UE) 2015/849

Informagdes para efeitos de manutengao do
Diretorio Digital Europeu

Artigo 10.°,n.*3 e 6

Normas e especificagdes técnicas para o Diretorio Digital
Europeu a estabelecer nos atos de execug¢do a adotar

Notificagdo de fornecedores de carteiras
empresariais europeias

Artigo 11.°,n.° 2

Enumera os elementos a incluir na notificacao

Lista de fornecedores de carteiras empresariais
europeias notificados

Artigo 12.°

Formato legivel por maquina

Lista das entidades supervisoras dos Estados-
Membros

Artigo 13.°,n.° 3

Elementos de dados a incluir: nomes e enderegos

Informagdes sobre os registos nacionais que
contém informagdes sobre os operadores
economicos e os organismos do setor publico

Artigo 13.%, n.° 5, alinea f)

Nao especificado
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Lista de carteiras empresariais € outros Artigo 17.°, n.° 4 Nao especificado
instrumentos semelhantes oferecidos em paises
terceiros

Dados do proprietario da carteira empresarial | Anexo Formato aberto
europeia para efeitos de portabilidade

Alinhamento com a Estratégia Europeia para os Dados

Explicagcdo da forma como os requisitos estdo alinhados com a Estratégia Europeia para os Dados

A proposta estd em consonancia com a Estratégia Europeia para os Dados, aplicando a inovagdo uma abordagem baseada em dados e
refor¢cando a economia digital. Visa reduzir os encargos administrativos, simplificar os processos de conformidade e melhorar a prestagao de
servicos através da oferta de solugdes orientadas para o mercado, refor¢cando ainda mais a competitividade. As carteiras empresariais europeias
facilitam o intercambio transfronteirico continuo de informacdes, de forma transparente, fiavel e segura. A proposta promove a
interoperabilidade e a compatibilidade com os sistemas existentes.

Alinhamento com o principio da declara¢io unica

Explicagdo da forma como foi tido em conta o principio da declaragdo unica e como foi explorada a possibilidade de reutiliza¢do dos dados
existentes

A proposta promove o principio da declaracdo unica, exigindo que as autoridades reutilizem dados ja detidos noutro Estado-Membro sem
necessidade de apresentacdo repetida por parte das empresas. As carteiras empresariais europeias complementardo a PDU e o STDU,
proporcionando uma identificacdo e autenticacdo de confianga dos operadores econdomicos € das administragdes publicas e uma camada de
intercambio seguro que permita as empresas € aos organismos do setor publico partilhar e reutilizar dados verificados e certificados oficiais
sem descontinuidades além-fronteiras. Além disso, embora o STDU se centre nas interagdes entre os organismos do setor publico (G2QG), as
carteiras empresariais europeias centram-se nas interagdes entre os organismos do setor publico e os operadores econdmicos (B2G) e entre os
operadores economicos (B2B).

Explicagdo da forma como os dados recentemente criados sdo localizaveis, acessiveis, interoperadveis e reutilizaveis e cumprem normas de
elevada qualidade
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Os dados das carteiras empresariais europeias recentemente criados respeitam os principios FAIR, aplicando normas e especificagdes que
reforcam a possibilidade de pesquisa e o acesso seguro. Foi igualmente concebido para se integrar ininterruptamente num Regime Europeu
para a Identidade Digital mais vasto, definido no ambito do eIDAS.

Fluxos de dados

Descri¢do de ambito geral dos fluxos de dados

Tipo de dados Referéncias aos | Intervenientes Intervenientes Desencadeamento | Frequéncia (se
requisitos que fornecem os | que recebem os do intercambio de | aplicavel)
dados dados dados
Informagdes sobre os mecanismos de | Artigo 6.°, n.° 2, Fornecedores de Comissao Sem atrasos /!
validagdo alinea g) carteiras indevidos
empresariais
europeias
Informagdes sobre os mecanismos de | Artigo 6.°, n.° 3 Comissao Publico em geral Notifica¢ao do /!
validacao fornecedor da
carteira empresarial
europeia
Notificagdo sobre os termos, Artigo 7.°,n.° 6, Fornecedores de Proprietarios de Utilizacao da /!
condigdes, direitos e obrigagdes alineas b) e ¢) carteiras carteiras carteira empresarial
relacionados com a carteira empresariais empresariais europeia
empresarial europeia europeias europeias/represent
antes de
proprietarios de
carteiras
empresariais
europeias
Notificagdo sobre alteracoes Artigo 7.°, n.° 6, Fornecedores de Entidade /l //
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manuten¢do do Diretdrio Digital
Europeu

eb

carteiras
empresariais

da carteira
empresarial europeia

substanciais do servico de carteira alinea ¢) carteiras supervisora
empresarial europeia empresariais nacional ou a
europeias Comissao
Notificagdo sobre a suspensao, Artigo 7.°,n.° 6, Fornecedores de Proprietarios de // /l
revogacdo ou cessacao voluntaria do | alinea f) carteiras carteiras
servico de carteira empresarial empresariais empresariais
europeia europeias europeias
Informagdes sobre os proprietarios de | Artigo 7.°, n.° 6, Fornecedores de Comissao // /l
carteiras empresariais europeias (e alinea g) carteiras
alteragdes subsequentes) empresariais
europeias
Dados de identificag¢do do Artigo 8.°,n.° 1 Fornecedores de Proprietario da Pedido do Uma vez
proprietario da carteira empresarial dados de carteira proprietario da
europeia identificacao de empresarial carteira empresarial
carteiras europeia europeia
empresariais
europeias
Certificados eletronicos de Artigo 8.° Fornecedores de Proprietario da Pedido do A pedido
atributos/Certificados eletronicos certificados carteira proprietario da
qualificados de atributos eletronicos empresarial carteira empresarial
(qualificados) de europeia europeia
atributos
Notificagdo sobre os registos Artigo 9.°,n.° 6 EM Comissao O mais tardar /l
nacionais e os numeros de registo trés meses apos a
associados entrada em vigor
Informagdes para efeitos de Artigo 10.°, n.” 3 | Fornecedor de Comissao Aquando da emissao | //
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europeias (para efeitos de
manutencao do
Diretorio Digital
Europeu)
Notificacdo sobre fornecedores de Artigo 11.°,n.° 1 | Entidade Entidade // /!
carteiras empresariais europeias notificante supervisora do
Estado-Membro
Notificagdo sobre fornecedores de Artigo 11.°, n.** 4, | Entidades Entidade Notificagdo enviada | //
carteiras empresariais europeias 5e6 supervisoras do notificante pela entidade
Estado-Membro notificante —
30 dias
Lista de fornecedores de carteiras Artigo 12.°,n.* 1, | EM Comissao 24 horas e 4 horas //
empresariais europeias notificados 2¢e3 apods o termo do
prazo de 30 dias
referido no
artigo 11.°
Lista das entidades supervisoras dos | Artigo 13.°,n.°3 | EM Comissao // /l
Estados-Membros
Lista das entidades supervisoras dos | Artigo 13.°,n.°3 | Comissao Publico em geral // /l
Estados-Membros
Informagdes sobre os registos Artigo 13.°,n.°5, | Entidades Comissao /! /!
nacionais alinea f) supervisoras do
Estado-Membro
Obrigacdes de comunicacao de Artigo 13.°,n.° 5, | Entidades Comissao /l /Il

informacdes sobre as atividades
principais

alinea k)

supervisoras do
Estado-Membro
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Lista de carteiras empresariais e
outros instrumentos semelhantes
oferecidos em paises terceiros

Artigo 17.°,n.°4 | Comissdo

Publico em geral //

1

4.3. Solucdes digitais

Descri¢do de ambito geral das solugoes digitais

L - Utilizagao
e Como ¢ tida em ¢
~ A s NP . . . Como ¢ tida de
Solucio Referéncias Principais funcionalidades Organismo conta a .
digital aos requisitos mandatadas responsavel cm conta a possibilidade de tecnologias
g acessibilidade? S de IA (se
reutilizagdo? .,
aplicavel)
Carteira Artigo 4.° Os  fornecedores de  carteiras | Fornecedores | As normas e A énfase nas n.a.
empresarial Artigo 5.° empresariais europeias devem | da carteira especificagdes | normas abertas, na
europeia 0% 1.3 ;:’5 assegurar que as carteiras | empresarial | que serdao interoperabilidade
7 empresariais europeias que fornecem | europeia definidas nos | e na portabilidade
Artigo 6.5, permitam  aos  proprietarios  de atos de dos dados garante
n"1,2¢e4 carteiras empresariais europeias, no execugao que as carteiras
Artigo 7.° minimo: referir-se-ao possam ser
. - isitos | reutilizadas ou
. 10 Emitir, solicitar, obter, aos Tequist )
Artigo 9.7 (10) : : de integradas em
selecionar, combinar, - , .
Artigo 16.° - acessibilidade, | varias plataformas
armazenar, suprimir, . .
Artigo 17.° partilhar e apresentar de como foi o © SCTVIOS et
o8 g "o . caso da vinculagdo a um
n%1e3 forma segura certificados . .
. . . carteira de fornecedor. Além
i eletronicos de atributos; . ) X .
Artigo 18.° identidade disso, a carteira
Anexo (1) Divulgar seletivamente digital da UE. | empresarial
0s dados de No entanto, é | reutiliza o Regime
identificacao do importante Europeu para a
proprietario da carteira considerar que | Identidade Digital e
empresarial europeia e 0s é prescrita a
os atributos contidos fornecedores | compatibilidade
PT 12




(2)

3)

4)

©)

nos certificados
eletronicos de
atributos, no contexto
das funcionalidades
enumeradas na alinea

a);

Solicitar e partilhar
dados de identificag¢do
do proprietario da
carteira empresarial
europeia e certificados
eletronicos de atributos
de forma segura entre
as carteiras
empresariais europeias
e as carteiras europeias
de identidade digital e
com os utilizadores de
carteiras empresariais
europeias;

Assinar com
assinaturas eletrénicas
qualificadas e selar
com selos eletronicos
qualificados, conforme
aplicavel;

Vincular os dados em
formato eletroénico a
uma hora especifica
atraveés de selos
temporais qualificados;

Emitir certificados

de solugdes
serao o setor
privado e,
como tal, terdo
de cumprir a
Diretiva
Acessibilidade
(2019/882).

com a carteira de
identidade digital
da UE.
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(6)

(7)

(8)

eletronicos de atributos
para as carteiras
empresariais europeias
¢ as carteiras europeias
de identidade digital;

Emitir certificados
eletronicos de atributos
através da  carteira
empresarial  europeia
do proprietario,
permitindo que o
certificado emitido seja
associado a  outros
certificados pertinentes
que fagam parte de uma
cadeia;

Possibilitar a utilizag¢ao

de certificados
qualificados e nao
qualificados de

atributos para permitir
que os proprietarios de
carteiras empresariais
europeias € 0S seus
representantes legais se
autentiquem;

Transmitir e receber
dados e documentos
eletronicos através de
um servico qualificado
de envio registado
eletronico capaz de
apoiar a

PT
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)

(10)

(11)

confidencialidade;

Autorizar varios
utentes a aceder e
explorar a carteira
empresarial ~ europeia
do  proprietario e
autorizar o proprietario
da carteira empresarial
a gerir e revogar essas
autorizagoes;

Autorizar 0s
utilizadores de carteiras
empresariais europeias
a solicitar certificados
eletronicos de atributos
emitidos para 0
proprietario da carteira
empresarial europeia e
autorizar o proprietario
da carteira empresarial
a gerir e revogar essas
autorizagoes;

Exercer o direito a
portabilidade dos dados
do  proprietario da
carteira empresarial
europeia e exportar os
seus dados, incluindo
dados de identificagao
do proprietario da
carteira empresarial
europeia emitidos,
certificados eletronicos

PT
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(12)

(13)

de atributos, registos de

comunicacoes e
registos de interagdo,
num formato

estruturado, de uso
corrente e legivel por
maquina, a pedido do
proprietario ou em caso
de cessagao do servigo
ou revogacdo  da
notificacao do
fornecedor da carteira
empresarial europeia;

Aceder a um registo de
todas as transacoes;

Aceder a um painel de
controlo comum para
aceder, armazenar €
verificar as
comunicacoes trocadas
através do  servi¢co
qualificado de envio
registado eletrénico a
que se refere a alinea 1).

Diretorio
Digital
Europeu

Artigo 10.°

A Comissdo cria, explora e mantém
um Diretorio Digital Europeu como
uma aplicacilo Web composta por
duas interfaces:

uma interface legivel por maquina
exposta através de uma IPA para a
comunicacdo automatizada entre
sistemas;

Comissao
Europeia

n.a.

PT
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e um portal em linha para os utentes
de carteiras empresariais
europeias, baseado na IPA e que
comunica com a  mesma,
assegurando a coeréncia entre
ambas as interfaces.

especifico de envio registado
eletrénico, em conformidade com os
artigos 43.° e 44.° do Regulamento
(UE) n.° 910/2014.

A interoperabilidade entre as carteiras
empresariais € o servico qualificado

Aplicagoes de | Anexo Assinar ou selar dados fornecidos por | Fornecedores
criagdo de utentes de carteiras empresariais de carteiras
assinaturas europeias. empresariais
. . europeias
Assinar ou selar dados fornecidos p
pelos utilizadores. Prestadores
. . de servigos
Criar assinaturas ou selos em
. de confianga
conformidade, pelo menos, com o
formato obrigatorio. Utilizadores
. . de carteiras
Criar assinaturas ou selos em .
) empresariais
conformidade com o formato
opcional.
Informar os utentes das carteiras sobre
o resultado do processo de criagdo de
assinaturas ou selos.
Servigo Anexo Em conformidade com o artigo 5.°do | Comissao
qualificado de presente regulamento, as carteiras Europeia
envio registado empresariais integram e apoiam a
eletronico utilizacao de um servico qualificado
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de envio registado eletrénico
designado ¢ obrigatdria. Os
fornecedores de carteiras empresariais
devem assegurar a integracao técnica
em conformidade com os atos de
execucao.

Para cada solucgao digital, explica¢do da forma como a solugdo digital respeita as politicas digitais e os atos legislativos aplicaveis

Carteira empresarial europeia

Politica digital e/ou setorial
(quando aplicaveis)

Explicac¢ao da forma como se alinham

Regulamento 14

n.a.

Quadro de ciberseguranca da
UE

Os fornecedores das carteiras empresariais europeias devem garantir a integridade, a autenticidade e a
confidencialidade da comunicac¢do entre a retaguarda, a parte frontal e as aplicacdes e o dispositivo
criptograficos seguros da carteira empresarial.

Os fornecedores das carteiras empresariais europeias devem igualmente cumprir os requisitos da Diretiva
(UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a medidas destinadas a garantir um elevado
nivel comum de ciberseguranc¢a na Unido.

eIDAS

A carteira empresarial europeia baseia-se no Regime Europeu para a Identidade Digital definido no ambito
do eIDAS e alarga-o a todos os operadores econdémicos € organismos do setor publico.

O acesso a unidade de carteira empresarial europeia s6 deve ser concedido depois de o utente da carteira
empresarial europeia ter sido autenticado com éxito, conforme especificado no anexo I, pontos 1 e 2.

Interoperabilidade entre as carteiras empresariais europeias € as carteiras europeias de identidade digital:
solicitar e partilhar dados de identificagdo do proprietario da carteira empresarial europeia e certificados
eletronicos de atributos de forma segura entre as carteiras empresariais europeias € as carteiras europeias de
identidade digital.
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Plataforma Digital Unica e n.a.
I

Outras n.a.

Diretorio Digital Europeu

Politica digital e/ou setorial Explicac¢ao da forma como se alinham
(quando aplicaveis)

Regulamento 14 n.a.

Quadro de ciberseguranca da | A Comissdo torna o Diretério Digital Europeu acessivel apenas aos proprietarios de carteiras empresariais
UE europeias e aos fornecedores de carteiras empresariais europeias.

A Comissdo implementa o Diretério Digital Europeu em conformidade com os principios pertinentes em
matéria de protecao de dados, incluindo, se for caso disso, funcionalidades de pseudonimizagao.

Alinhamento com a Diretiva 2022/2555.

elDAS

Plataforma Digital Unica e
I

Outras

Aplicacao de criaciao de assinaturas

Politica digital e/ou setorial Explicacio da forma como se alinham
(quando aplicaveis)
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Regulamento IA n.a.

Quadro de ciberseguranga da UE | —

eIDAS Utilizagdo de assinaturas ¢ selos eletronicos.

Plataforma Digital Unica e IMI | —

Outras —

4.4. Avaliacao da interoperabilidade

Descrigdo de ambito geral dos servigos publicos digitais afetados pelos requisitos

S.er.v 50 o . | Descri¢ao Referéncias aos Solu¢des Europa Outras solugdes de
digital ou categoria ot = c e
. oo requisitos Interoperavel interoperabilidade
de servicos publicos N
digitais (NAO
APLICAVEL)
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Verificacao e
autorizacio da
identidade digital,
carteiras
empresariais
europeias (COFOG
01.6 — BT.1 —
Servicos publicos
gerais)

O servigo publico facilita a
seguranca das transagoes
transfronteiri¢as, proporcionando
um regime para a identidade
digital e a autenticacdo dos
operadores econdmicos e dos
organismos do setor publico.

Artigo 4.%

Artigo 5.°,n.> 1, 3
e S;

Artigo 6.°,n. 1, 2
ed;

Artigo 6, n.° 3;
Artigo 6, n.° 5;
Artigo 7.
Artigo 8.
Artigo 9.°;
Artigo 10.%
Artigo 11.%
Artigo 12.%
Artigo 13.%
Artigo 18.°, n.% 1 e 3;
Artigo 19.%
Artigo 21.%

//

Sistema de Interconex@o dos Registos
das Empresas («<BRIS») e Sistema de
Interconexao dos Registos dos
Beneficiarios Efetivos («BORIS»)

PDU

Carteira de passaporte digital do
produto

Diretorio Digital Europeu
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Servigos publicos
digitais nos Estados-
Membros que estao
mandatados para
aceitar elementos de
prova através de
carteiras
empresariais
europeias

Servigos publicos digitais
nacionais afetados pela utilizacao
de carteiras empresariais
europeias em procedimentos
administrativos nos quais os
organismos do setor publico sdo
obrigados a aceitar a identificacdo
¢ autenticacdo, a assinatura
eletronica ou selo eletronico, a
apresentagdo de documentos, o
envio ou a rece¢ao de
notificacdes.

Artigo 16.°,n.1e2 |/

Impacto dos requisitos por servigco publico digital na interoperabilidade transfronteirica

Servico publico digital 1: Carteira empresarial europeia

Avaliacao

Medida(s)

Potenciais obstaculos remanescentes (se
aplicavel)

Alinhamento com as politicas
digitais e setoriais existentes.

Enumerar as politicas digitais e
setoriais aplicaveis identificadas

As carteiras empresariais europeias basear-se-ao €
alargardo o ecossistema de confianca estabelecido ao
abrigo do Regime Europeu para a Identidade Digital,
estabelecido pelo Regulamento (UE) n.° 910/2014]
relativo a identificagdo eletronica e aos servigos de
confianga para as transagdes eletronicas no mercado
interno, com a redacao que lhe foi dada pelo
Regulamento (UE) 2024/1183 (incluindo atos de
execugao adotados).

Os fornecedores das carteiras empresariais europeias tém
igualmente de cumprir os requisitos da Diretiva (UE)
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2022/2555 (SRI 2) do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a medidas destinadas a garantir um
elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido. Do
mesmo modo, o Diretério Digital Europeu deve ser
explorado em consonancia com os principios
consagrados na Diretiva SRI 2.

Os operadores criptograficos ou outras operagdes de
tratamento de ativos criticos devem ser realizados em
conformidade com os requisitos relativos as
caracteristicas e a configura¢dao dos meios de
identificacdo eletronica com um nivel de garantia
substancial, tal como estabelecido no Regulamento de
Execucdo (UE) 2015/1502 da Comissao.

A Autoridade Europeia para a Protecao de Dados foi
consultada nos termos do artigo 42.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2018/1725.

A proposta prevé que as carteiras empresariais europeias
devem também possibilitar o intercambio de certificados
para efeitos de delegacdo de procuracao digital, tal como
estabelecida na Diretiva (UE) 2025/25, permitindo que
os operadores econdmicos € os organismos do setor
publico troquem certificados com as suas carteiras
empresariais para delegar poderes nos representantes.

Medidas organizativas para uma
boa prestacao de servigos publicos
digitais transfronteiras

Enumerar as medidas de
governacio previstas

Em cada Estado-Membro, as entidades supervisoras
designadas nos termos do artigo 46.°-A do Regulamento
(UE) n.° 910/2014 sao igualmente as entidades
supervisoras para efeitos do presente regulamento. O
regulamento prevé o papel e as fungdes dessas
autoridades.
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Os Estados-Membros devem assegurar que as entidades
supervisoras referidas no n.° 1 possuam os poderes
necessarios e os recursos adequados para o exercicio das
suas fungdes de forma eficaz, eficiente e independente.

Caso uma entidade da Unido seja um fornecedor de
carteiras empresariais europeias, a Comissdo ¢ a
entidade supervisora responsavel.

Medidas tomadas para assegurar
um entendimento comum dos dados

Enumerar essas medidas

Os dados de identificagdo do proprietdrio da carteira
empresarial europeia devem ser emitidos num formato
em conformidade com uma das normas enumeradas no
anexo II do Regulamento de Execugdo (UE) 2024/2979
da Comissdo e como certificados eletronicos
qualificados de atributos ou certificados eletronicos de
atributos, consoante a entidade emissora.

Os anexos definem os requisitos de alto nivel que serdo
posteriormente integrados em especificacdes € normas
no proximo ato de execu¢do, a fim de assegurar um
entendimento comum dos dados.

As carteiras empresariais devem permitir a exportacao e
portabilidade seguras dos dados da carteira empresarial
europeia de um proprietario em, pelo menos, um formato
aberto.

Utilizacao de especificacoes e
normas técnicas abertas acordadas
em comum

Enumerar essas medidas

Adotar atos de execugdo para a defini¢do de normas e
especificagdes de referéncia.
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Servico publico digital 2: Servicos publicos digitais nos Estados-Membros que estao mandatados para receber elementos de prova
através de carteiras empresariais europeias

Avaliacio Medida(s) Potenciais obstaculos remanescentes (se
aplicavel)

Alinhamento com as politicas Alinhamento assegurado para as carteiras empresariais

digitais e setoriais existentes. europeias, tal como acima descrito.

Enumerar as politicas digitais e
setoriais aplicaveis identificadas

Medidas organizativas para uma O artigo 15.° mandata os Estados-Membros a permitirem
boa prestacio de servicos publicos que os operadores econémicos troquem informacgdes
digitais transfronteiras com organismos do setor publico através da carteira

. empresarial europeia.
Enumerar as medidas de p p

governacio previstas

Medidas tomadas para assegurar
um entendimento comum dos dados

Enumerar essas medidas

Utilizacao de especificacoes e
normas técnicas abertas acordadas
em comum

Enumerar essas medidas

4.5. Medidas de apoio a execuc¢io digital

Descri¢do de ambito geral das medidas de apoio a execugdo digital

Descricdo da medida Referéncias Papel da Comissao Intervenientes Calendario previsto
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aos requisitos

(se aplicavel)

envolvidos

(se aplicavel)

(se aplicavel)

Lista de normas de referéncia e, se necessario, | Artigo 5.°, n.°3 | Adotar atos de execucao // //
especificagdes e procedimentos para as en.’s

funcionalidades essenciais das carteiras

empresariais europeias

Lista de normas de referéncia e, se necessario, | Artigo 6.°, n.°5 | Adotar atos de execucao // //
especificagdes e procedimentos para as

caracteristicas técnicas das carteiras

empresariais europeias

Requisitos aplicaveis a emissao de dados de Artigo 8.°,n.° 6 | Adotar atos de execugdo // /l
identifica¢ao do proprietario da carteira

empresarial europeia

Especificagdes e requisitos pormenorizados Artigo 9.°,n.°4 | Adotar atos de execugdo // /l
para o identificador unico

Normas e especificagdes técnicas para o Artigo 10.°, Adotar atos de execugdo /! /l
Diretorio Digital Europeu n.° 6

Atos que estabelecem que as carteiras Artigo 18.°, Adotar atos de execugdo /! /l
empresariais ou os sistemas que oferecem n°1

fungdes semelhantes emitidos por fornecedores
estabelecidos em paises terceiros devem ser
considerados equivalentes as carteiras
empresariais europeias
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