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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejsze uzasadnienie towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia europejskich portfeli biznesowych. Przedmiotowy instrument prawny ma na
celu zapewnienie zharmonizowanych, godnych zaufania i przyjaznych dla uzytkownika ram
cyfrowych, ktore umozliwiga podmiotom gospodarczym i organom sektora publicznego
bezpieczng identyfikacj¢, uwierzytelnianie i wymian¢ danych z pelnym skutkiem prawnym
ponad wewngtrznymi granicami UE.

Ostatnie zmiany technologiczne i spoteczne wymagaja przyjgcia nowego, zharmonizowanego
1 cyfrowego podejscia do interakcji migdzy przedsigbiorstwami a administracjg publiczng
oraz migdzy samymi przedsigbiorstwami. Sztuczna inteligencja, przetwarzanie w chmurze i
bezpieczna tozsamos$¢ cyfrowa rozwijaja si¢ w niespotykanym dotad tempie, wptywajac na
sposob prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Europie: zamiast stosowania modelu
opartego na dokumentach realizacja procesow odbywa si¢ dzi§ w sposob zautomatyzowany i
oparty na danych. Na przyklad 91 % przedsigbiorstw typu scale-up uwaza technologie
cyfrowe za kluczowe dla ich rozwoju. Zmiany te, w polaczeniu ze strategicznymi
priorytetami UE w zakresie konkurencyjno$ci, suwerenno$ci cyfrowej, uproszczenia i
domyslnej cyfrowo$ci uslug publicznych, stwarzaja potrzebg opracowania elastycznych
rozwigzan, ktére moga wspiera¢ zaufane transgraniczne transakcje biznesowe na duzg skale.

W raportach Draghiego 1 Letty znalazly si¢ ostrzezenia, ze utrzymujace si¢ obcigzenia
administracyjne 1 rozdrobnienie jednolitego rynku znacznie ostabiaja konkurencyjnos$c
Europy, zniechgcaja unijne przedsigbiorstwa do zwigkszania skali prowadzonej dziatalnosci 1
zwigkszaja zalezno$¢ od dostawcow wysokiego ryzyka. Infrastruktura cyfrowa dostgpna dla
organdéw sektora publicznego i podmiotéw gospodarczych pozostaje jednak rozdrobniona, a
obowigzki w zakresie zgodnosci 1 sprawozdawczosci w dalszym ciggu sg skomplikowane:
wigkszo$¢ zainteresowanych stron, z ktorymi przeprowadzono konsultacje, wskazywata na
brak interoperacyjno$§ci w wymiarze transgranicznym jako gloéwne zrodlo utrudnien
administracyjnych. W calej Unii organy publiczne nadal dzialaja w niejednorodnych
srodowiskach cyfrowych, ktore ograniczaja pelne $wiadczenie transgranicznych ustug
publicznych: ze studium poréwnawczego administracji elektronicznej z 2024 r. wynika, ze
chociaz 88 % ustug publicznych jest dostepnych online dla uzytkownikow krajowych,
uzytkownicy transgraniczni moga uzyska¢ dostgp do jedynie 56 % tych ustug w formie
cyfrowej, a bariery dla interoperacyjnosci pozostaja jedng z gldéwnych przeszkod, ktoére
utrudniajg  efektywna administracj¢ elektroniczng. Dla podmiotow  gospodarczych
prowadzacych dziatalno§¢ w wielu panstwach czlonkowskich zapewnienie sprawnego
przebiegu takich czynnos$ci jak rejestracja podatkowa, uzyskiwanie licencji lub skladanie
wnioskOw o udzielenie zamowienia ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
konkurencyjnosci.

Praktyczne konsekwencje obecnego stanu rzeczy sa ucigzliwe. Zainteresowane strony
informowaty na przyktad o zatrudnieniu dwdch pelnoetatowych pracownikow wytacznie na
potrzeby wywigzania si¢ z obowigzkOw sprawozdawczych w zakresie zrownowazonego
rozwoju lub o poniesieniu kosztéw w wysokosci ponad 100 000 EUR na specjalistyczne
doradztwo w tej dziedzinie. Ponadto podmioty gospodarcze szacuja, ze okoto 20 % czasu
pracy ich personelu pochlaniajg czynno$ci zwigzane z zapewnieniem zgodnosci z przepisami.
W konteks$cie transgranicznym czesto wymaga to recznej lub papierowej werytfikacji, ktora

PL



PL

opoznia transakcje 1 zwigksza koszty administracyjne. Koszty te sa nieproporcjonalne
zwlaszcza dla MSP, w przypadku ktorych spelnienie obowigzkéw zwigzanych z
zapewnieniem zgodnoS$ci z przepisami wymaga zaangazowania znacznych zasobow, ktore
mozna by przeznaczy¢ na strategiczne dzialania o wysokiej wartosci: Europejski Bank
Inwestycyjny szacuje, ze zapewnienie zgodno$ci z przepisami pochtania 1,8 % obrotow
przedsiebiorstw ogdtem 1 2,5 % obrotow mniejszych przedsigbiorstw. Procedury zwigzane z
zasadg ,,znaj swojego klienta” w samym sektorze finansowym moga trwa¢ od 30 do 50 dni na
jednego klienta korporacyjnego, przy czym sporzadzenie kazdej dokumentacji wymaga
poswiecenia kilkudziesigciu godzin na reczne przetwarzanie danych.

W przypadku organéw sektora publicznego bariery strukturalne uniemozliwiaja peine
przejscie na nowoczesne, cyfrowe i1 dostepne ustugi oraz stworzenie jednolitej przestrzeni
administracyjnej UE. Chociaz istniejg sygnaty §wiadczace o coraz dalej posunigtej cyfryzacji
uslug publicznych, przy obecnym tempie nie uda si¢ osiggnag¢ celu okreslonego w
sprawozdaniu dotyczacym cyfrowej dekady Europy, jakim jest zapewnienie internetowe;j
dostgpnosci 100 % ustug publicznych do 2030 r. Taki scenariusz oznacza ograniczenie
skalowalnos$ci, zwigkszenie kosztow administracyjnych i spowolnienie $wiadczenia ustug.
Cyfryzacja interakcji przeklada si¢ na usprawnienie procedur administracyjnych, lepsze
$wiadczenie ustug i mozliwo$ci przekwalifikowania zasobéw publicznych, aby mozna je byto
wykorzysta¢ do wykonywania bardziej strategicznych zadan. Ze zgromadzonych danych
wynika, ze cyfryzacja w sektorze publicznym moze zwickszy¢ efektywnos$¢ administracji
poprzez rozszerzenie zakresu ustug bez koniecznos$ci poniesienia dodatkowych wydatkow
albo poprzez przesunigcie zasobow ludzkich, powierzajac im czynno$ci o wyzszej wartosci.

Brak zaufanego, znormalizowanego kanalu komunikacji miedzy przedsigbiorstwami a
organami administracji oraz mi¢dzy samymi przedsi¢biorstwami, umozliwiajagcego wymiang
atrybutow, podwaza identyfikowalno$¢ i ostabia bezpieczenstwo. Udostepnianie danych
uwierzytelniajagcych czgsto odbywa si¢ za posrednictwem poczty elektronicznej lub wiasnych
portali, ktére oferuja ograniczone gwarancje autentyczno$ci, co zwigksza narazenie na
nieuczciwe praktyki, takie jak oszustwa zwigzane z fakturami, ktére wedlug Europolu 1
EUIPO generuja juz ponad 26 mln EUR nielegalnych zyskéw rocznie. W zwiagzku z tym,
chociaz prywatnos$¢ 1 ujawnianie danych w minimalnym zakresie majg zasadnicze znaczenie
dla osoéb fizycznych, przedsigbiorstwom potrzebna jest przejrzystos¢ i1 identyfikowalnos¢
wymiany informacji w celu wsparcia zarzadzania ryzykiem, przestrzegania przepisow i
zapobiegania naduzyciom finansowym. UE wykonala juz istotny krok naprzéd w realizacji
programu upraszczania przepisOw wraz z ustanowieniem europejskich ram tozsamosci
cyfrowej — najnowocze$niejszego, interoperacyjnego systemu identyfikacji cyfrowej
sprzyjajacego ochronie prywatnosci, ktory umozliwia obywatelom 1 podmiotom prawnym
bezpieczng wymian¢ danych na szczeblu transgranicznym. Wniosek dotyczacy ustanowienia
europejskich portfeli biznesowych ma na celu uzupetnienie europejskich portfeli tozsamosci
cyfrowej poprzez wprowadzenie rynkowego narze¢dzia cyfrowego zaprojektowanego z mysla
o szczegblnych potrzebach zwigzanych z transakcjami biznesowymi.

U podstaw obecnego dazenia do uproszczenia i cyfryzacji lezy program polityczny Unii. W
programie strategicznym UE na lata 2024-2029, konkluzjach Rady Europejskiej 1
przedstawionym przez Komisje Kompasie konkurencyjnosci podkre§lono pilng potrzebe
zmniejszenia obcigzen administracyjnych, wyznaczajac wyrazne cele dotyczace zmniejszenia
ogdlnych obcigzen o 25 % i zmniejszenia obciazen o 35 % dla MSP. W raportach Draghiego i
Letty jako gléwne przeszkody dla konkurencyjnosci Europy wskazano fragmentacje i
ztozono$¢ administracyjng, natomiast w orgdziu o stanie Unii z 2025 r. przewodniczaca
Ursula von der Leyen wyraZznie stwierdzita, Zze bariery wewn¢trzne nadal utrudniajg
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dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych w wigkszym stopniu niz bariery zewng¢trzne. W marcu
i czerwcu 2025 r. Rada Europejska potwierdzila potrzebe stosowania podej$cia zaktadajacego
»prostote z zatozenia”, a na poczatku 2025 r. Komisja wyraznie wskazata ustanowienie
europejskich portfeli biznesowych jako jedng z podstaw prostszej i szybszej Europy.

W tym kontek$cie gospodarczym 1 politycznym wniosek dotyczacy ustanowienia
europejskich portfeli biznesowych spelnia wymdg uproszczenia poprzez osiagnigcie
nastepujacych celow szczegotowych:

— zmniejszenie obcigzen administracyjnych, usprawnienie procesOw zapewniania
zgodnosci z przepisami oraz poprawa §wiadczenia ustug;

— zapewnienie podmiotom gospodarczym i organom sektora publicznego dostepu do
bezpiecznej 1 wiarygodnej identyfikacji cyfrowej w wymiarze transgranicznym,
wychodzac naprzeciw potrzebom uzytkownikoéw oraz zaspokajajac zapotrzebowanie.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek dotyczacy ustanowienia europejskich portfeli biznesowych opiera si¢ na
ekosystemie utworzonym na podstawie europejskich ram tozsamosci cyfrowej (EUDI) —
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym, zmienionego
rozporzadzeniem (UE) 2024/1183 — i rozszerza ten ekosystem. Celem europejskich portfeli
biznesowych jest uzupetnienie ram EUDI poprzez udostepnienie funkcji dostosowanych do
potrzeb organdéw sektora publicznego i podmiotow gospodarczych, w tym umozliwienie
cyfrowego zarzadzania prawami i upowaznieniami do reprezentaql oraz bezpiecznego
kanatlu stuzacego do wymiany dokumentéw urzedowych i poswiadczen, korzystajacego ze
wspoOlnego katalogu. Zagwarantowana zostanie pelna interoperacyjnos¢ z europejskimi
portfelami tozsamosci cyfrowe;.

Whiosek stanowi uzupetienie dorobku prawnego UE w zakresie prawa spolek i przewiduje
wykorzystanie istniejagcych niepowtarzalnych identyfikatorow europejskich, ktore posiadajg
wszystkie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétki handlowe (jak roéwniez
przedsigbiorstwa podlegajace 28. systemowi prawnemu w przysziosci) zgodnie z unijnym
prawem spdtek. Ponadto wniosek jest zgodny z systemem integracji rejestrow przedsigbiorstw
(BRIS), opracowanym zgodnie z tekstem jednolitym dyrektywy (UE) 2017/1132 w sprawie
prawa spotek. Wniosek jest rowniez zgodny z systemem integracji rejestrow beneficjentow
rzeczywistych (BORIS), opracowanym zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/849 w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy. Powigzania te wykorzystuja niepowtarzalny identyfikator
europejski (EUID) do jednoznacznej identyfikacji przedsigbiorstw i innych podmiotow
prawnych oraz porozumien prawnych w UE, ale nie obejmuja wszystkich podmiotow
gospodarczych ani organdéw sektora publicznego, takich jak przedsiebiorcy indywidualni,
osoby samozatrudnione lub instytucje publiczne. Europejskie portfele biznesowe rozszerzaja
ten ekosystem, oferujgc wszystkim tym podmiotom interoperacyjne narzedzie godne zaufania.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek wpisuje si¢ w szerszy program polityczny Unii ukierunkowany na
zwigkszenie konkurencyjno$ci, zmniejszenie obcigzen administracyjnych i stworzenie
zintegrowanego cyfrowo jednolitego rynku. Przyczynia si¢ on bezposrednio do realizacji
celéw okreslonych w opracowanej przez Komisj¢ strategii jednolitego rynku, w ktorej apeluje
si¢ o skuteczniejszg cyfryzacje w UE, aby umozliwi¢ optymalne funkcjonowanie jednolitego
rynku, a takze do realizacji programu strategicznego UE na lata 2024-2029, Kompasu
konkurencyjnosci, strategii MSP na rzecz zrownowazonej i cyfrowej Europy oraz programu
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polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”. Wszystkie te elementy uwypuklaja potrzebe
uproszczenia, interoperacyjnosci i domyslnej cyfrowosci ustug publicznych. Wniosek
dotyczacy ustanowienia europejskich portfeli biznesowych realizuje te strategiczne priorytety,
poniewaz oferuje konkretne narze¢dzie, dzigki ktéremu przestrzeganie przepiséw i interakcje
transgraniczne stang si¢ prostsze, szybsze 1 bardziej wiarygodne dla podmiotoéw
gospodarczych i organdw sektora publicznego.

Ponadto wniosek zapewnia komplementarno$¢ z kluczowymi inicjatywami ustawodawczymi
W nastepujacy sposob:

— jednolity portal cyfrowy i jego system techniczny oparty na zasadzie jednorazowosci
(OOTS) wdrazaja zasad¢ jednorazowosci, zgodnie z ktérg organy muszg ponownie
wykorzystywa¢ dane juz przechowywane w innym panstwie cztonkowskim, aby
przedsiebiorstwa nie musiaty ich wielokrotnie przekazywac¢. Wniosek dotyczacy
europejskich portfeli biznesowych uzupeini jednolity portal cyfrowy 1 OOTS,
zapewniajac wiarygodna identyfikacje 1 uwierzytelnianie podmiotéw gospodarczych
1 administracji publicznych oraz warstwe bezpiecznej wymiany danych, ktora
umozliwi przedsigbiorstwom i organom sektora publicznego sprawng wymiang
danych i ponowne wykorzystywanie zweryfikowanych danych 1 pos$wiadczen
urzedowych na szczeblu transgranicznym;

— cyfrowy paszport produktu, ktdry jest centralnym elementem unijnego programu
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, opiera si¢ na wiarygodnym dostepie
do danych dotyczacych zgodnosci i1 zréwnowazonosci. Wniosek dotyczacy
ustanowienia portfeli biznesowych moze shuzy¢ potwierdzaniu tozsamosci prawnej i
wszelkich przyznanych praw dostgpu, umozliwi¢ podpisywanie 1 opatrywanie
pieczecia deklaracji zgodnoS$ci oraz zapewni¢ bezpieczng i weryfikowalng wymiang
danych dotyczacych produktéw na szczeblu transgranicznym;

— akt w sprawie Interoperacyjnej Europy ustanawia ramy transgranicznej
interoperacyjnosci ustug publicznych. Wniosek dotyczacy ustanowienia portfeli
biznesowych uzupelni ten system dzigki stworzeniu zaufanej infrastruktury, ktorg
administracje moga zintegrowa¢ z domyslnie cyfrowym $wiadczeniem ustug,
przyczyniajac si¢ do eliminowania barier technicznych 1 organizacyjnych;

— przyszty wniosek w sprawie instytucjonalnych ram prawnych stanowiacych czgsé
28. systemu prawnego zapewni przedsigbiorstwom proste, elastyczne i1 szybkie
procedury zaktadania i prowadzenia dzialalno$ci oraz przyciagania inwestycji w UE
za pomocg rozwigzan cyfrowych. Zagwarantuje, aby narzedzia cyfrowe, takie jak
certyfikat spotki UE 1 unijne cyfrowe pelnomocnictwo, mogty by¢ wykorzystywane
w europejskich portfelach biznesowych;

— pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej unowocze$nia sprawozdawczo$¢ w
zakresie podatku VAT, wprowadza obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w
handlu transgranicznym 1 wzmacnia zapobieganie naduzyciom finansowym.
Whniosek dotyczacy ustanowienia portfeli biznesowych umozliwi bezpieczne
przechowywanie i weryfikowalng wymian¢ po§wiadczen VAT i1 danych dotyczacych
transakcji, wspierajagc tym samym sprawozdawczo$¢ w czasie rzeczywistym i
wiarygodne fakturowanie.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w ktérym przewidziano przyj¢cie $rodkéw na szczeblu UE majacych na celu
zapewnienie wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Bezpieczna identyfikacja,
ustugi zaufania i sprawna wymiana weryfikowalnych poswiadczen elektronicznych maja
zasadnicze znaczenie dla skutecznego uczestnictwa podmiotow gospodarczych 1 organdow
sektora publicznego w jednolitym rynku.

Funkcjonowanie rynku wewnetrznego opiera si¢ na jednolitych i spojnych przepisach
stosowanych we wszystkich odpowiednich organach sektora publicznego pehigcych
rownowazne funkcje lub $wiadczacych porownywalne ustugi. Instytucje, agencje, urzedy i
organy Unii Europejskiej (podmioty unijne) czesto prowadza dziatalno$¢ podobng do
dziatalnosci krajowych organow sektora publicznego i petnig kluczowe role nadzorcze i
regulacyjne. W zwigzku z tym nalezy je zaangazowal we wspieranie wlasciwego
funkcjonowania jednolitego rynku. Ich wylaczenie spowodowatoby luki regulacyjne,
fragmentacj¢ 1 niejednolite stosowanie przepisow, podwazajac tym samym cel portfela
biznesowego, jakim jest ochrona integralnosci, stabilno$ci 1 odpornos$ci rynku wewnetrznego.
Ponadto uproszczenie pozostaje gtowng sila napedowa zaangazowania UE w budowanie
odwazniejszej, prostszej 1 szybszej Unii. Konkurencyjny i dobrze funkcjonujacy jednolity
rynek wymaga aktywnego udziatu zarowno organow krajowych, jak i unijnych, przy czym te
ostatnie powinny dawac¢ przykltad. W zwiazku z tym podmioty unijne powinny przyjac
europejski portfel biznesowy i1 uzywaé go, aby uproszczenia i usprawnienia dotyczyly
réwniez ich interakcji z podmiotami gospodarczymi.

Obecne roznice pod wzgledem sposobu identyfikacji podmiotow gospodarczych, weryfikacji
upowaznien oraz wymiany oficjalnych danych i dokumentacji w formie cyfrowej przez
panstwa cztonkowskie moga grozi¢ powstawaniem przeszkod utrudniajacych korzystanie z
podstawowych wolnosci lub powodowaé znaczace zaktocenia konkurencji. Dzigki
zapewnieniu zharmonizowanego rozwigzania stuzacego bezpiecznej identyfikacji
przedsigbiorstw 1 wymianie danych wniosek dotyczacy ustanowienia europejskich portfeli
biznesowych ma na celu usunigcie barier administracyjnych, unikniecie dalszych rozbieznos$ci
1 umozliwienie wszystkim podmiotom gospodarczym konkurowania na réwnych warunkach
w UE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Podmioty gospodarcze i1 organy sektora publicznego w calej Unii powinny moc korzystaé z
wiarygodnych rozwigzah w zakresie tozsamosci cyfrowej zapewniajacych wysoki poziom
bezpieczenstwa, w tym z mozliwos$ci przenoszenia elektronicznych poswiadczen atrybutoéw,
ktére mozna wykorzystywac na catym jednolitym rynku w sposob przyjazny dla uzytkownika
1 skuteczny. Panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie nie sg w stanie w wystarczajacym
stopniu zaspokoi¢ tych potrzeb, poniewaz rozwigzania krajowe s3 wcigz fragmentaryczne pod
wzgledem zakresu, skutkow 1 konstrukcji techniczne;.

W zwiagzku z tym nalezy podja¢ dziatania na szczeblu UE w celu zapewnienia, aby wszystkie
organy publiczne — zarowno krajowe, jak i europejskie — uznawaly i1 stosowaty te same
interoperacyjne rozwigzania w kontaktach z podmiotami gospodarczymi. Podejscie takie
gwarantuje spojne otoczenie regulacyjne i pozwala unikng¢ istnienia réwnoleglych procedur
lub niekompatybilnych systemow, ktore bytyby sprzeczne z celami dotyczacymi uproszczenia
1 optymalnego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Przeszkody ograniczajace swobodg
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przedsigbiorczosci 1 swobode $wiadczenia ustug wynikaja z tego, ze dane uwierzytelniajace
wydane w formie cyfrowej w jednym panstwie czlonkowskim nie zawsze mozna ponownie
wykorzystac¢ lub uzna¢ za wiarygodne w innym panstwie cztonkowskim.

Ponadto, gdy podmioty gospodarcze mierza si¢ z nierdwnymi warunkami zaleznymi
wylacznie od miejsca ich siedziby, dochodzi do zaktocen konkurencji. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych procedury sa w pelni cyfrowe, przedsiebiorstwa moga dokonac
rejestracji do celow VAT lub przedstawi¢ poswiadczenia w ciggu kilku dni, ponoszac z tego
tytulu niewielkie koszty, podczas gdy w przypadku $rodowisk krajowych charakteryzujacych
si¢ mniejszym stopniem cyfryzacji ten sam proces moze wymagac¢ skorzystania z ustug
kurierskich lub przeprowadzenia dtugotrwatych kontroli r¢cznych zajmujacych wiele tygodni
1 odciggajacych pracownikow od produktywnych zadan. W studium poréwnawczym
administracji elektronicznej z 2024 r. wykazano znaczne rdéznice mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem dostepnosci cyfrowej 1 uzytecznosci kluczowych ustug
publicznych: $redni ogdlny wynik 10 panstw osiagajacych najlepsze wyniki w UE-27 wynosi
87 punktdéw, podczas gdy w przypadku 10 panstw osiagajacych najnizsze wyniki sg to 64
punkty — rdéznica ta uwypukla utrzymujace si¢ dysproporcje w zakresie cyfryzacji ushug
publicznych w UE. Dysproporcje te przektadaja si¢ na roznice pod wzgledem kosztéw
zapewnienia zgodnos$ci z przepisami w zwiazku z cyfryzacja i w nieproporcjonalnym stopniu
szkodliwie wptywaja na MSP i mikroprzedsicbiorstwa, ostabiajac ich zdolno$¢ do
konkurowania na jednolitym rynku i ograniczajac mozliwosci skorzystania przez te
przedsiebiorstwa z szans gospodarczych, takich jak zaméwienia publiczne.

Interwencja na szczeblu UE jest najskuteczniejszym sposobem przywrocenia réwnych
warunkow dziatania: wspodlne, zharmonizowane ramy zapewniaja wszystkim podmiotom
gospodarczym, niezaleznie od ich wielko$ci lub lokalizacji, mozliwos$¢ korzystania z jednego
narzgdzia do interakcji z organami publicznymi 1 partnerami w catej Unii. Dzigki zniesieniu
barier administracyjnych i stworzeniu jednolitych warunkéw wniosek dotyczacy ustanowienia
europejskich portfeli biznesowych zwigksza pewnos¢ prawa, zaufanie 1 konkurencyjnos¢.

Jezeli chodzi o wartos¢ dodang, europejskie portfele biznesowe wyeliminuja powielanie
dziatan i obnizg koszty zapewnienia zgodnos$ci z przepisami, poprawig jako$¢ i1 przejrzystos¢
danych oraz zapewnig organom sektora publicznego bardziej wiarygodne informacje, a tym
samym poprawig $wiadczenie ushug. Dla podmiotéw gospodarczych, w szczegolnosci MSP,
oznacza to mozliwos$¢ przeznaczenia zaoszczgdzonego czasu 1 zasobow na innowacje, wzrost
1 rozw¢j dziatalno$ci na arenie migdzynarodowe;j. Jednoczes$nie harmonizacja na szczeblu UE
zapobiega uzaleznieniu od dostawcoéw wysokiego ryzyka, wzmacnia odporno$¢ infrastruktury
krytycznej 1 konsoliduje suwerenno$¢ cyfrowa Unii. Poza rynkiem wewngtrznym inicjatywa
moze réwniez zwigkszy¢ role Unii jako globalnego podmiotu wyznaczajacego standardy w
zakresie zaufanej infrastruktury cyfrowej, wspierajac europejska konkurencyjnos¢ w handlu
mig¢dzynarodowym.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza inicjatywa jest proporcjonalna do zamierzonych celéw, poniewaz ogranicza
obowigzki do tego, co jest absolutnie niezbedne do zapewnienia bezpiecznych,
zharmonizowanych 1 interoperacyjnych ram interakcji cyfrowych miedzy podmiotami
gospodarczymi a organami sektora publicznego. Europejskie portfele biznesowe nie narzucaja
jednego sztywnego modelu biznesowego ani projektu technicznego, lecz raczej ustanawiajg
ramy tgczace interoperacyjnos¢ z elastycznoscia, wspierajac konkurencje i innowacje.
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Ponadto obowigzki organdw sektora publicznego s3 zrownowazone przepisami
przejSciowymi: elastyczne terminy wdrazania zapewniaja organom sektora publicznego
wystarczajagco duzo czasu na dostosowanie swoich systemow administracyjnych 1
informatycznych oraz pozwalaja unikna¢ zaktdocen. Wniosek nie skutkuje stworzeniem
nowych obowigzkowych procedur administracyjnych dla podmiotow gospodarczych lub
organow sektora publicznego. Zapewnia on natomiast wspdlny, godny zaufania kanatl stuzacy
do wypetniania obowigzkow istniejgcych juz na mocy prawa Unii. Poniewaz inicjatywa ma
charakter neutralny pod wzgledem sektorowym, nie odnosi si¢ do zakresu obecnych
obowigzkow, a jedynie zapewnia Srodek ulatwiajacy przestrzeganie obowigzujacych
przepisow europejskich 1 krajowych, a jednocze$nie pomaga zaradzi¢ fragmentacji i
nieréwnemu traktowaniu na jednolitym rynku.

Koszty przyjecia i utrzymania poniosg podmioty gospodarcze i organy sektora publicznego.
W szczegbdlnosci dotycza one integracji z nowym systemem, przeprowadzenia szkolen i
dostosowania systemow informatycznych. Koszty te sa jednak zréwnowazone wzrostem
efektywnosci wynikajacym z uproszczenia procesOw, ograniczenia powielania dziatan i
wprowadzenia wickszej pewnosci prawa. Ponadto koszty szkolen, ktére stanowig najbardziej
znaczace koszty jednorazowe, mozna by czg¢sciowo pokry¢ z istniejacych inicjatyw Unii na
rzecz transformacji cyfrowej i budowania zdolnosci, co moze pomoc w ztagodzeniu cigzaru
kosztéw ponoszonych z tytulu szkolen 1 dostosowania.

Whiosek jest rowniez proporcjonalny pod wzgledem przewidywanego wplywu na podmioty
gospodarcze. Przewidziano w nim ponadto wykorzystanie istniejacego niepowtarzalnego
identyfikatora europejskiego (EUID), co pozwala unikng¢ dodatkowych kosztow dla 18 min
przedsicbiorstw. Oczekuje si¢, ze MSP i mikroprzedsicbiorstwa, ktére mierza si¢ ze
wzglednie najwigkszymi obcigzeniami wynikajacymi ze ztozonosci administracyjnej zar6wno
pod wzgledem kosztow, jak 1 czasu pracy personelu, odniosag najwigksze korzysci z
uproszczenia i zwigkszenia efektywno$ci osiggnietego dzigki wykorzystaniu europejskich
portfeli biznesowych. Jest to w petni zgodne z priorytetami politycznymi UE, w tym z unijng
strategig na rzecz przedsigbiorstw typu start-up 1 scale-up, przysztym 28. systemem prawnym
oraz zaleceniami zawartymi w raporcie Draghiego, w ktorych podkreslono potrzebe
ograniczenia biurokracji i barier administracyjnych jako podstawowy czynnik warunkujacy
konkurencyjno$é i wzrost MSP.

Co istotne, wniosek nie naktada zadnych obowigzkoéw na podmioty gospodarcze. Wymaga on
od organéw sektora publicznego umozliwienia korzystania z europejskich portfeli
biznesowych do wykonywania okreslonych funkcji, zapewniajgc podmiotom gospodarczym,
takim jak mate i $rednie przedsigbiorstwa, mozliwos¢ wyboru przyjecia portfeli biznesowych
1 czerpania korzys$ci z uproszczonych procedur. Podejscie to jest zgodne z zasada ,,najpierw
mys$] na matg skalg”, poniewaz pozwala unikna¢ wywarcia niepotrzebnej presji regulacyjnej
na MSP. Osoby samozatrudnione i przedsigbiorcy indywidualni moga réowniez korzystaé ze
swoich europejskich portfeli tozsamos$ci cyfrowej w celu uzyskiwania dostepu do ustug
zaufania oferowanych na potrzeby europejskich portfeli biznesowych, w tym do bezpiecznego
kanatu komunikacji lub podpisow elektronicznych, bez konieczno$ci nabycia portfela
biznesowego oferujacego pelny zakres funkcji. Tym samym zapewnia si¢ proporcjonalne
traktowanie mniejszych podmiotow dzigki uniknigciu natozenia nadmiernych obcigzen.

Ponadto inicjatywa jest rowniez proporcjonalna pod wzgledem struktury regulacyjne;,
poniewaz opiera si¢ na nadzorze ex post sprawowanym przez okre§lone organy nadzoru oraz
na procedurze powiadamiania, a nie na uprzednim udzielaniu zezwolen. Takie podejscie
zapewnia skuteczny nadzor nad dostawcami i1 ich rozliczalno$¢, ale nie prowadzi do
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powstania zbednych opdznien administracyjnych ani kosztéw, a jednoczesnie pozwala
utrzymac¢ wysoki poziom zaufania i bezpieczenstwa.

Wszystkie te elementy tacznie $wiadczg o tym, ze wniosek jest zgodny z zasadg
proporcjonalno$ci. Dzieki polaczeniu jasnych wspdlnych ram z elastycznoscia w zakresie
innowacji, wniosek ten stanowi najbardziej efektywna odpowiedz na pilne potrzeby zaréwno
podmiotdéw gospodarczych, jak i organdéw sektora publicznego.

. Wybér instrumentu

Wybor rozporzadzenia jako instrumentu prawnego jest uzasadniony potrzeba zapewnienia
jednolitych ram regulujagcych stosowanie bezpiecznej identyfikacji, uwierzytelnianie 1
wymian¢ poswiadczen przez podmioty gospodarcze i organy sektora publicznego w obrebie
jednolitego rynku. Tylko przepisy majgce bezposrednie zastosowanie moga zagwarantowac
sprawne funkcjonowanie europejskich portfeli biznesowych na catym jednolitym rynku oraz
uznawanie wywotywanych przez nie skutkow prawnych i ich jednakowe zastosowanie we
wszystkich panstwach czlonkowskich, co ma zasadnicze znaczenie dla ochrony
podstawowych swobod przedsigbiorczosci i §wiadczenia ushug, obecnie ostabionych w
zwigzku z istnieniem rozbieznych rozwigzan krajowych i rozdrobnieniem procedur.

Bezposrednie stosowanie rozporzadzenia zgodnie z art. 288 TFUE pozwoli zapobiec
dalszemu rozdrobnieniu przepisoOw i1 zapewni podmiotom gospodarczym i organom sektora
publicznego mozliwo$¢ korzystania ze wspolnego instrumentu z zachowaniem jednakowego
poziomu pewnosci prawa w catej Unii.

Ponadto, aby zagwarantowac¢ spojne stosowanie wszystkich powigzanych instrumentéw oraz
bioragc pod uwage, ze same ramy EUDI ustanowiono rozporzadzeniem, niniejszy wniosek
powinien rowniez przyjac taka samg form¢ prawna.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Europejskie portfele biznesowe byly przedmiotem ukierunkowanych konsultacji,
odzwierciedlajacych wyrazny nacisk na interakcje B2G 1 B2B w ramach tego rozwigzania. W
okresie od maja do czerwca 2025 r. wystosowano zaproszenie do zglaszania uwag, a w
odpowiedzi otrzymano niespetna sto uwag od przedsigbiorstw, stowarzyszen
przedsigbiorcow, rejestrow, organdw publicznych i obywateli z 17 panstw cztonkowskich i
kilku panstw trzecich. Komisja przeprowadzita rowniez ankiety, szczegotowe wywiady 1 seri¢
specjalnych warsztatow z udziatem panstw cztonkowskich, rejestrow, MSP, przedstawicieli
branzy 1 dostawcoéw uslug zaufania. Informacje zwrotne uzupelniono o uwagi zebrane
podczas konferencji 1 dialogéw ad hoc z zainteresowanymi stronami, ktore organizowano
przez caty 2025 r.

W strategii konsultacji skoncentrowano si¢ na konkretnych kwestiach istotnych dla
podmiotow gospodarczych 1 organdow sektora publicznego, w tym na wymogach
operacyjnych, integracji aspektéw technicznych, optymalizacji obiegu zadan oraz integracji
obowigzkow sprawozdawczych, dostosowanych do realidow technicznych 1 praktycznych, z
jakimi maja do czynienia profesjonalni uzytkownicy.

Zainteresowane strony podkreslity, Zze obecne narzedzia i1 kanaly cyfrowe na potrzeby
wykonywania czynno$ci administracyjnych sg bardzo rozdrobnione, w szczegdlno$ci w
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odniesieniu do wymiany danych na szczeblu transgranicznym, co skutkuje wielokrotnym
przekazywaniem danych i prowadzi do obcigzen administracyjnych. Szereg czynnoS$ci
administracyjnych okreslano mianem ucigzliwych, w szczegdélnosci zadania obejmujace
wymian¢ dokumentdéw, zgodnos$¢ i weryfikacje we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zadania te sg cz¢sto czasochtonne, powtarzalne i obarczone ryzykiem btedu ludzkiego.

Respondenci prognozowali, ze europejskie portfele biznesowe mogg znacznie zmniejszy¢
koszty 1 zlozono$¢ zadan administracyjnych. Wsroéd korzysci wymieniono mig¢dzy innymi
szybsze swiadczenie ustug, wigksza doktadnos¢ danych i usprawnienie dziatan prowadzonych
na szczeblu transgranicznym. Wiele zainteresowanych stron wyrazito otwarto$¢ na przyjecie
rozwigzania opartego na chmurze obliczeniowe;j, takiego jak europejskie portfele biznesowe,
zwlaszcza jezeli usprawni ono procesy i zmniejszy koszty. Sygnalizowano jednak obawy w
odniesieniu do wyzwan zwigzanych z integracja oraz konieczno$¢ wydania jasnych
wytycznych 1 zapewnienia wsparcia. Ponadto zainteresowane strony wskazaty rozne
przypadki uzycia i mozliwosci osiagnig¢cia oszczgdno$ci kosztoéw, takie jak migdzy innymi
automatyzacja weryfikacji tozsamos$ci, usprawnienie procesOw zgodnosci i umozliwienie
przeprowadzania bezpiecznych transakcji transgranicznych. Potencjalne korzysci okreslono
ilosciowo pod wzgledem oszczgdno$ci czasu potrzebnego na realizacje zadan
administracyjnych i ograniczenia proceséw wykonywanych recznie.

Wyniki konsultacji uwypuklily potrzebe przyjecia zharmonizowanego podejscia do
tozsamos$ci, reprezentacji i zgodno$ci z przepisami w odniesieniu do przedsigbiorstw.
Zalecenia dotyczyly m.in. potrzeby zachowania neutralno$ci technologicznej, tak aby
sprawi¢, by portfele byly neutralne pod wzgledem technologicznym, elastyczne i nie ulegaty
dezaktualizacji oraz opieraly si¢ na zharmonizowanych normach 1 protokotach. Aby
zagwarantowac sprawny przebieg operacji transgranicznych, nalezy bezwzglednie zapewnic¢
interoperacyjno$¢, a tym samym integracje portfeli z istniejgcymi ramami, takimi jak
europejski portfel tozsamosci cyfrowej. Portfele powinny opiera¢ si¢ na zrownowazonych
modelach rynkowych, powinny im towarzyszy¢ jasne wytyczne i nalezy zapewni¢ wsparcie
na rzecz ich przyjmowania. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na MSP, biorac pod uwage
wyzwania, jakich do$wiadczaja one w zwigzku z wdrazaniem narz¢dzi cyfrowych, oraz
potrzebe okreslenia jasnych 1 uzytecznych przypadkow uzycia.

Strategia konsultacji z zainteresowanymi stronami dostarczyta cennych informacji na temat
potrzeb, wyzwan 1 oczekiwan podmiotéw gospodarczych i1 organéw sektora publicznego w
odniesieniu do europejskich portfeli biznesowych. Ustalenia te postuzyly jako podstawa do
opracowania rozporzadzenia, zapewniajac uwzglednienie w nim szczeg6lnych potrzeb
uzytkownikéw profesjonalnych poprzez: zachowanie neutralnosci technologicznej i
dostosowanie do przyszlych wyzwan; umozliwienie bezpiecznego pobierania danych z
rejestrow przedsigbiorstw 1 innych Zrodet autentycznych, przy zagwarantowaniu
identyfikowalnosci interakcji; dopuszczenie modelu opartego na zasadach rynkowych, a takze
wprowadzenie obowigzku akceptacji portfeli biznesowych przez organy sektora publicznego
w celu zapewnienia spdjnego 1 skutecznego upowszechnienia tego rozwigzania w catej UE.

Inicjatywa opiera si¢ rowniez na szeroko zakrojonych konsultacjach publicznych
przeprowadzonych w 2021 r. w kontek$cie przegladu rozporzadzenia eIDAS, w ramach
ktérych zebrano obszerne informacje zwrotne na temat tozsamosci cyfrowej i1 ustug zaufania.
Wyniki tych konsultacji pozostajg aktualne dla zrozumienia oczekiwan uzytkownikow w
zakresie interoperacyjnosci, pewnosci prawa, uzytecznosci na szczeblu transgranicznym oraz
zaufania. W zwigzku z tym nie przeprowadzono otwartych konsultacji publicznych.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejsza inicjatywe, Komisja korzystata z zewngtrznej wiedzy eksperckie;j.
Oprocz regularnej wymiany informacji z ekspertami z panstw czlonkowskich, rejestrami
przedsigbiorstw i1 przedstawicielami branzy Komisja zatrudnila wyspecjalizowane firmy
konsultingowe, ktore pomogly w zgromadzeniu i analizie dowodow. Wykonawcy ci
przeprowadzili ukierunkowane wywiady i ankiety z zainteresowanymi stronami, zgromadzili
jakosciowe 1 ilosciowe informacje zwrotne oraz dokonali analizy kosztow i1 korzys$ci na
potrzeby sporzadzenia dokumentu roboczego stuzb Komisji. Uzupelieniem ich prac byta
wewnetrzna wiedza specjalistyczna Komisji.

. Dokument roboczy stuzb Komisji

W przypadku niniejszego wniosku przyznano odstgpstwo od konieczno$ci przeprowadzenia
oceny skutkow, poniewaz europejskie portfele biznesowe opieraja si¢ bezposrednio na
wyborze politycznym, ktory byt juz przedmiotem oceny w 2021 r. w odniesieniu do
europejskich ram tozsamosci cyfrowej, 1 dostosowuja te ramy do szczegdlnego kontekstu i
potrzeb podmiotow gospodarczych i organdw sektora publicznego. Wniosek jest zatem
zgodny z preferowanym wariantem z 2021 r. polegajagcym na ustanowieniu
zharmonizowanych ram dotyczacych portfeli wywotujacych skutek prawny w catej Unii,
dostosowanych do interakcji zawodowych. Przygotowano jednak dokument roboczy stuzb
Komisji zawierajacy szczegdlowa analiz¢ przewidywanych kosztéw wynikajacych z wniosku
i ptynacych z niego korzy$ci. W dokumencie przedstawiono logike interwencji (problemy,
czynniki sprzyjajace 1 cele), opisano wariant strategiczny i1 okreslono pod wzgledem
ilosciowym skutki gospodarcze zardwno dla organéw sektora publicznego, jak i podmiotéw
gospodarczych na podstawie badan przeprowadzonych metodg mieszang, w tym ilo$ciowej 1
jako$ciowej analizy zrodet publicznych, danych z badan i danych z wywiadéw w potaczeniu
ze zrodlami wtornymi (szczegdlowe informacje na temat metodyki przedstawiono w
dokumencie roboczym stuzb Komisji).

Aby osiagna¢ cele polegajace na uproszczeniu, zmniejszeniu obcigzen administracyjnych i
osiggnigciu bezpiecznych interakcji cyfrowych na szczeblu transgranicznym, inicjatywa
wymaga, aby wszystkie organy sektora publicznego w UE akceptowaly europejskie portfele
biznesowe w kontaktach z podmiotami gospodarczymi na potrzeby wykonania podstawowych
minimalnych funkcji (identyfikacja/uwierzytelnienie, ztoZzenie podpisu/opatrzenie pieczgcia,
przedtozenie 1 odbior dokumentéw 1 oficjalnych powiadomien), majacych skutki prawne
réwnowazne z procesami papierowymi lub wykonywanymi osobiscie w catej UE. Instrument
ten jest neutralny pod wzgledem technologicznym i opiera si¢ na zasadach rynkowych: nie
narzuca jednej architektury, pozostawiono swobod¢ wprowadzenia innowacyjnych funkcji
wykraczajagcych poza wspolng warstwe oraz zapewniono interoperacyjno$¢ z ushugami
zaufania eIDAS 1 Zrédtami autentycznymi.

Skutki wariantu strategicznego przedstawiono szczegoétowo w zataczniku 3 do dokumentu
roboczego stuzb Komisji. Z analizy kosztow i korzysci wynika, ze zarowno podmioty
gospodarcze, jak 1 organy sektora publicznego ponosza roczne koszty bezposrednie. Dzielg
si¢ one na jednorazowe koszty szkolen i integracji z nowym systemem, uruchomienia i
wdrozenia systemow informatycznych, koszty zawarcia umow / udzielenia zamowien oraz na
koszty state, zwigzane z optatami licencyjnymi i utrzymaniem. Ogoélnie rzecz biorac, po
osiggnieciu petnego potencjatu portfeli biznesowych 1 ich wprowadzeniu przez 100 %
organow sektora publicznego i podmiotow gospodarczych catkowite szacowane koszty i
korzys$ci mogg ksztattowac si¢ nastepujaco:
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. . Rok 1 (w mld EUR) Rok 2 (w mld EUR)
Zainteresow | Liczbaw Korzvéc Korzv
t UE Sci zy Sci zy

ana strona Korzysci | Koszty i netto Korzysci | Koszty ci netto
Organy
sektora 95825 | 19,13 7,32 11,81 19,13 1,15 17,98
publicznego
Podmioty * 1 35771957 | 205,82 | 60,67 | 14515 | 20582 | 2723 | 178,59
gospodarcze
Ogotem 224,95 67,99 156,96 | 224,95 28,38 196,57

Jesli chodzi o mikroprzedsigbiorstwa, osoby samozatrudnione i przedsiebiorcy indywidualni
mogliby korzysta¢ z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, aby uzyska¢ dostep do nowo
wprowadzonego kanatu komunikacji w celu interakcji z ekosystemem portfela biznesowego
bez koniecznos$ci zakupu pelnego portfela biznesowego. Na podstawie aktualnych cen
rynkowych w catej UE szacowany staly roczny koszt tej ustugi wynosi okoto 45 EUR, co
sugeruje, ze podmioty te moglyby podlaczy¢ si¢ do ekosystemu stosunkowo niewielkim
kosztem.

Co wazne, skala korzysci netto zalezy od stopnia wykorzystania europejskich portfeli
biznesowych przez podmioty gospodarcze, a w szczegdlnosci MSP, ktore stanowig wérod
nich najliczniejsza grupe. Im wigksze bedzie ich wykorzystanie, tym wieksza przyniosa one
wydajno$¢, tym wicksze uproszczenie oraz oszczednosci kosztdow na caltym rynku
wewnetrznym. W dokumencie roboczym shuzb Komisji rozwazono kilka scenariuszy: nawet
przy nizszym poziomie przyjecia rozwigzania inicjatywa skutkuje wymiernym przyrostem
wydajnosci po stronie podmiotow gospodarczych, a organy publiczne osiagaja korzystny
zwrot z inwestycji wkrdtce po jego wprowadzeniu. Wraz z upowszechnieniem wykorzystania
obie kategorie zainteresowanych stron odnosza wyrazne korzySci w ujgciu netto, w
szczegdlnosci MSP i mikroprzedsigbiorstwa, poniewaz zaczynaja si¢ pojawiaé efekty
sieciowe. Przy wyzszych wskaznikach wykorzystania europejskie portfele biznesowe stajg si¢
faktycznym standardem wymiany danych migdzy przedsigbiorstwami a organami
administracji, wywolujagc coraz wigksze efekty mnoznikowe w relacjach miedzy
przedsigbiorstwami (bardziej szczegdlowa analiza znajduje si¢ w rozdziale 6 oraz w
zalacznikach nr 3 14 do dokumentu roboczego stuzb Komisji).

Ponadto, poza bezposrednimi oszczgdno$ciami, inicjatywa przynosi znaczne posrednie
korzysci dla calej gospodarki 1 spoleczenstwa UE, ktore mozna podzieli¢ na trzy obszary.
Pierwszym obszarem sa mozliwosci gospodarcze i konkurencyjno$¢ na rynku. Skrocenie
czasu poswigcanego na zapewnienie zgodno$ci z przepisami pozwala uwolni¢ zasoby, ktore
mozna przeznaczy¢ na innowacje 1 rozwdj ustug transgranicznych. Dzigki poprawie jakosci i
przejrzystosci danych inicjatywa umozliwia roOwniez ograniczenie naduzy¢ finansowych i
optymalizacj¢ procesow wewnetrznych. Drugim obszarem jest zaufanie i odpornos¢, w
ktorym to zakresie oczekuje sie, ze europejskie portfele biznesowe zwigksza zaufanie do
transakcji cyfrowych oraz wzmocnig cyberodpornos$¢ i ciaglo$¢ operacyjna UE, w tym
podczas kryzysow. Trzecim obszarem jest zrownowazenie srodowiskowe — w tym kontekscie
oczekuje si¢ korzy$ci wynikajacych z ograniczenia procesOw opartych na dokumentacji
papierowe] 1 ulatwienia skuteczniejszej sprawozdawczosci w zakresie zréwnowazonego
roZwoju.

W przypadku organdéw sektora publicznego oczekuje si¢, ze europejskie portfele biznesowe

przyniosg strukturalng i trwata poprawe efektywnosci administracyjnej 1 jako$ci ustug. Dzigki
automatyzacji weryfikacji, przetwarzania dokumentow 1 wymiany danych inicjatywa
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ogranicza reczne przetwarzanie danych 1 ryzyko bledu ludzkiego, przyspiesza proces
decyzyjny i zwigksza wiarygodnos¢ wynikéw dla obywateli i przedsigbiorstw. Konsolidacja
systemOw uwierzytelniania i komunikacji w zharmonizowanych ramach UE wzmacnia
cyberbezpieczenstwo i1 suwerenno$¢ cyfrowa, umozliwiajac skoordynowane zarzadzanie
ryzykiem 1 bezpieczne przeptywy danych. Jednoczesnie dostepnos$¢ identyfikowalnego,
znormalizowanego kanalu shuzacego do wymiany informacji usprawnia nadzor regulacyjny,
umozliwiajac organom poleganie na doktadnych, mozliwych do skontrolowania danych oraz
wdrazanie innowacyjnych rozwigzan z dziedziny technologii regulacyjnych, ktére poprawiaja
nadzér 1 monitorowanie zgodnosci.

W ujeciu lacznym te posrednie korzySci wzmacniaja konkurencyjnos¢ UE, zwigkszaja
zaufanie do infrastruktury cyfrowej i wspierajg szersze cele polityczne, takie jak Zielony Lad
i cyfrowa dekada.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

W niniejszym wniosku ustanawia si¢ europejskie portfele biznesowe jako jednolite,
zharmonizowane narzedzie umozliwiajagce podmiotom gospodarczym identyfikacje,
podpisywanie, przechowywanie, przedktadanie 1 otrzymywanie dokumentow w kontaktach z
organami publicznymi. Umozliwi to zastgpienie rozdrobnionych procedur krajowych
bezpiecznym 1 interoperacyjnym rozwigzaniem, eliminujac tym samym zlozono$¢
administracyjng 1 zmniejszajac koszty zwigzane z zapewnieniem zgodnosci z przepisami.

W przypadku organow sektora publicznego wniosek usprawnia procesy sprawozdawczosci i
weryfikacji, umozliwiajac skuteczniejsze sprawowanie nadzoru i prowadzenie rejestrow. Dla
podmiotéw gospodarczych, w szczegdlnosci MSP, wniosek eliminuje powielajace sie
procedury 1 nieproporcjonalne obcigzenia. Te ostatnie podmioty moga odnies¢ dzigki niemu
najwicksze korzysci, poniewaz obecnie borykaja si¢ z nieproporcjonalnymi obcigzeniami z
powodu rozdrobnionych 1 powielajacych si¢ procedur administracyjnych. Bezposrednie
korzysci szacuje si¢ na 4 000 EUR rocznie na poziomie indywidualnym w przypadku
mikroprzedsiebiorstw i 42 250 EUR rocznie w przypadku wigkszych MSP, ale wplyw
wniosku wykracza poza oszczednosci kosztow: uproszczenie procedur transgranicznych
umozliwi szybsze zakladanie dziatalno$ci za granica, latwiejszy dostep do finansowania i
wigkszy udziat w rynkach zamowien publicznych. Dzigki zagwarantowaniu pewnosci prawa 1
jednolitego stosowania wniosek promuje swobodny przeplyw towardw i ustug, a jednoczesnie
sprzyja innowacjom, umozliwiajac rozkwit funkcji ksztattowanych przez rynek.

. Prawa podstawowe

Chociaz niniejszy wniosek ustawodawczy dotyczy przede wszystkim o0sob prawnych,
posrednio wspiera on ochron¢ kilku praw podstawowych zapisanych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Dzigki zapewnieniu zharmonizowanego 1 godnego zaufania
instrumentu na potrzeby transgranicznych interakcji biznesowych inicjatywa wzmacnia
wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 16) poprzez usuni¢cie zbednych barier
na jednolitym rynku. Ulatwia rowniez korzystanie z wolnosci wyboru zawodu i prawa do
podejmowania pracy (art. 15), poniewaz przedsigbiorstwa i specjalisci mogg tatwiej rozwijaé
swoja dziatalno$¢ na szczeblu transgranicznym, ponoszac z tego tytulu nizsze koszty.

Petiac role ,,straznikoéw dostgpu” do procedur administracyjnych na jednolitym rynku,
organy sektora publicznego beda mogly oferowaé bardziej przejrzyste i skuteczniejsze
procedury, tym samym posrednio wzmacniajac prawo do dobrej administracji (art. 41).
Europejskie portfele biznesowe przyczyniaja si¢ rowniez do zapewnienia wysokiego poziomu

12

PL



PL

ochrony danych osobowych (art. 8) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami UE, w
szczegolnosci z rozporzadzeniem (UE) 2016/67. Na przykilad funkcja selektywnego
ujawniania informacji, zainspirowana europejskimi ramami tozsamosci cyfrowej, stuzy
rowniez jako $rodek ochrony danych osobowych, poniewaz uzytkownicy europejskich
portfeli biznesowych moga kontrolowa¢ rodzaj i ilos¢ danych przekazywanych innym
wiascicielom europejskich portfeli biznesowych i stronom ufajagcym. Ponadto, przygotowujac
wdrozenie europejskiego katalogu cyfrowego, nalezy uwzgledni¢ odpowiednie zasady i
obowigzki w zakresie ochrony danych, takie jak minimalizacja danych oraz uwzglednienie
ochrony danych w fazie projektowania i domys$lna ochrona danych.

Dzigki  zwigkszeniu  doktadnosci 1  wiarygodnosci danych  uwierzytelniajacych
przedsigbiorstwa wniosek posrednio wzmacnia rowniez ochron¢ konsumentow (art. 38) i
przyczynia si¢ do ogdlnego zaufania do dynamiki jednolitego rynku.

4. WPLYW NA BUDZET

Objecie przepisami podmiotéw unijnych bedzie miato skutki finansowe, ktére zostang
pokryte gléwnie z budzetu UE w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2028—
2034. Koszty te s3a zwigzane przede wszystkim z wdrozeniem europejskich portfeli
biznesowych 1 korzystaniem z nich przez podmioty unijne oraz z ustanowieniem i
prowadzeniem europejskiego katalogu cyfrowego w ramach Komisji.

Szczegdtowy przeglad odno$nych kosztow znajduje si¢ w ocenie skutkow finansowych
regulacji dotagczonej do niniejszego wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wplyw proponowanego rozporzadzenia bgdzie przedmiotem monitorowania i oceny zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa, uwzgledniajagc jego wdrazanie i
stosowanie. Mechanizm monitorowania stanowi wazny element wniosku. Komisja bedzie
monitorowa¢ jego wdrazanie w celu uzyskania niezbednych 1 istotnych informacji, ktore
zostang uwzglednione w przysztej ocenie, oraz w celu dostarczenia solidnych dowodow na
potrzeby ksztattowania polityki. Ocenie 1 monitorowaniu podlega¢ beda w szczegodlnosci
nastgpujace aspekty: 1) zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw w
zwigzku z przestrzeganiem przepisOw 1 wymogami sprawozdawczymi dzigki zapewnieniu
wyraznych korzys$ci ekonomicznych; 2) poprawa $wiadczenia ushug publicznych oraz 3)
zwigkszenie konkurencyjnosci dzigki wprowadzeniu portfeli biznesowych.

Biorac pod uwage horyzontalny zasi¢g niniejszego rozporzadzenia oraz rozlegle mozliwos$ci
zastosowania portfeli biznesowych w réznych sektorach gospodarki, nalezy zagwarantowac
skuteczng koordynacje jego wdrazania oparta na wspotpracy. W tym celu przewidziano
powotanie grupy ztozonej z przedstawicieli réznych stuzb Komisji pod przewodnictwem DG
CONNECT.

W odniesieniu do stosowania proponowanego instrumentu Komisja Europejska 1 wlasciwe
organy krajowe ocenig rowniez: 1) rozwoj rynku bezpiecznej identyfikacji cyfrowej 1 ustug
zaufania migdzy podmiotami gospodarczymi a organami sektora publicznego; 2)
wiarygodno$¢ i bezpieczenstwo dostgpnych rozwigzan oraz ich zgodno$¢ ze wszystkimi
wymogami dotyczacymi udostepniania europejskich portfeli biznesowych oraz 3)
wprowadzenie portfeli biznesowych w r6znych sektorach.
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Cztery lata po przyjeciu rozporzadzenia Komisja przeprowadzi ocen¢ skutecznosci realizacji
celow europejskich portfeli biznesowych. Ocena obejmowac bgdzie w szczego6lnosci analize
uzyteczno$ci minimalnych podstawowych funkcji portfeli, poziomu zgodnos$ci z przepisami
zapewnionego przez dostawcow portfeli, funkcjonowania krajowego nadzoru oraz sankcji,
swiadczenia kwalifikowanych uslug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego oraz
korzystania z portfeli biznesowych i kwalifikowanej ustugi rejestrowanego doreczenia. Na
potrzeby tej oceny panstwa cztonkowskie przedstawig Komisji niezbedne dane i dowody
(szczegdtowa analiza aspektu monitorowania i oceny znajduje si¢ w rozdziale 9 dokumentu
roboczego stuzb Komisji).

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W rozdziale I okreslono przedmiot i zakres wniosku, ktory ma zastosowanie do udostepniania
i akceptowania europejskich portfeli biznesowych. Przedstawia si¢ w nim réwniez definicje
stosowane w calym instrumencie. Definicja europejskich portfeli biznesowych jest celowo
szeroka 1 neutralna technologicznie, aby umozliwi¢ elastyczno§¢ w odniesieniu do
zréznicowanych rozwigzan rynkowych 1 przysztego rozwoju technologicznego — cyfrowego
portfela umozliwiajacego wiascicielom przechowywanie zweryfikowanych danych
identyfikacyjnych 1 elektronicznych poswiadczen atrybutow, zarzadzanie nimi i ich
udostepnianie, a takze wydawanie i przekazywanie upowaznien w prawnie uznany sposob.

W rozdziale II okreslono kluczowe elementy ram europejskich portfeli biznesowych.
Ustanowiono w nim zasad¢ roOwnowaznosci prawnej, ktdra stanowi przepis zréwnujacy
czynno$ci wykonywane za poSrednictwem europejskiego portfela biznesowego z
czynno$ciami wykonywanymi osobiscie, w formie papierowej lub za pomoca wszelkich
innych §rodkoéw lub procesow: jest to zasadniczy element stuzacy wyeliminowaniu utrudnien
administracyjnych zwigzanych z odno$ng wymiang informacji. Zasada rownowazno$ci ma
rowniez zastosowanie do korzystania z kwalifikowanej ushugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego przez osoby samozatrudnione i przedsigbiorcéw indywidualnych. W tym
samym rozdziale okreslono minimalny, interoperacyjny zestaw podstawowych funkcji, wraz z
kwalifikowang usluga rejestrowanego doreczenia elektronicznego jako samodzielng uslugg
dla uzytkownikéw europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, a takze wymogi techniczne
szerzej] omoéwione w zalaczniku, ktére maja zosta¢ uzupetnione aktami wykonawczymi.
Przepisy tego rozdziatu dotycza rowniez tego, kto moze dostarcza¢ europejskie portfele
biznesowe, odpowiednich wymogow, ktore musza spetniaé takie osoby prawne, oraz procesu,
ktory kwalifikujacy si¢ podmiot musi przej$¢ na szczeblu krajowym, aby znaleZ¢ si¢ na
zaufane] liscie dostawcow. Aby zagwarantowal spojne uznawanie na szczeblu
transgranicznym, wniosek opiera si¢ na danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich
portfeli biznesowych wydawanych jako elektroniczne pos$wiadczenia atrybutéw przez
kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania, krajowe organy sektora publicznego lub przez
Komisje w przypadku podmiotow unijnych. Korzystanie z tych poswiadczen gwarantuje
mozliwo$¢ wiarygodnej identyfikacji kazdego wlasciciela portfela biznesowego na podstawie
oficjalnych 1 mozliwych do zweryfikowania informacji. Ponadto kazdemu wtascicielowi
portfela biznesowego przypisuje si¢ niepowtarzalny identyfikator. W przypadku gdy
niepowtarzalny identyfikator europejski jest przypisany na podstawie dyrektywy (UE)
2017/1132 w sprawie prawa spotek lub dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy, portfele biznesowe begda stosowaé niepowtarzalny identyfikator europejski jako
niepowtarzalny identyfikator. W innych przypadkach panstwa cztonkowskie wyznaczaja
istniejace rejestry krajowe 1 odpowiadajgce im numery rejestracyjne jako zroédto autentyczne
na potrzeby wygenerowania roéwnowaznego identyfikatora. Struktura i specyfikacje
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techniczne tego identyfikatora, zapewniajgce niepowtarzalno$¢ i interoperacyjnos¢ w catej
Unii, zostang okre$lone w aktach wykonawczych.

Aby umozliwi¢ prostag komunikacje za posrednictwem portfeli biznesowych, we wniosku
ustanowiono réwniez europejski katalog cyfrowy, ktory utworzy i bedzie prowadzi¢ Komisja,
co umozliwi latwy kontakt z podmiotami gospodarczymi 1 organami sektora publicznego,
przy jednoczesnym wdrozeniu odpowiednich $rodkéw ochrony danych osobowych. W
zwigzku z tym Komisja ustanowi w drodze aktow wykonawczych normy, specyfikacje
techniczne i kategorie informacji, ktére nalezy przekaza¢ Komisji w celu ich umieszczenia w
katalogu.

W rozdziale II ustanowiono réwniez mechanizm zarzadzania i nadzoru. Aby zminimalizowac
fragmentacj¢ 1 wykorzysta¢ istniejacg wiedze specjalistyczng, we wniosku wymieniono
obecne organy nadzoru ustanowione rozporzadzeniem eIDAS, ktére maja peli¢ funkcje
organéw nadzoru w kazdym panstwie cztonkowskim w odniesieniu do dostawcow portfeli
biznesowych majacych siedzibe na terytorium danego panstwa. Organy te pomagaja rowniez
dostawcom portfeli biznesowych w uzyskaniu dostgpu do informacji potrzebnych do wydania
danych identyfikacyjnych wtlasciciela przez podmioty wydajace dane identyfikacyjne
wiasciciela na podstawie informacji dostgpnych ze zrodet autentycznych, scisle wspdipracuja
z wlasciwymi organami ds. kwalifikowanych dostawcow uslug zaufania oraz powiadamiaja
Komisj¢ o krajowych rejestrach zawierajacych dane dotyczace podmiotow gospodarczych i
organow sektora publicznego. W tym wzgledzie w rozporzadzeniu okreslono role i zadania
wspomnianych organdéw nadzoru. Bioragc pod uwage réwnowage instytucjonalng
przewidziang w traktatach, instytucje, organy i agencje UE (podmioty unijne) nie podlegaja
nadzorowi panstw czlonkowskich. Wniosek przewiduje natomiast ustanowienie na szczeblu
unijnym systemu nadzoru podlegajacego Komisji.

W rozdziale III okreslono obowigzki natozone na organy sektora publicznego. Przepisy te
zapewniaja, aby organy sektora publicznego umozliwiaty podmiotom gospodarczym
korzystanie z europejskich portfeli biznesowych do celow identyfikacji, uwierzytelniania,
sktadania podpisu lub opatrywania pieczecia, przedktadania dokumentow oraz wysylania lub
odbierania powiadomien w ramach procedur administracyjnych lub sprawozdawczych. W
celu wymiany dokumentéw i1 powiadomien organy sektora publicznego muszg same posiadac
europejski portfel biznesowy 1 korzysta¢ z bezpiecznego kanatu komunikacji. Obowigzki te
nalezy wypehi¢ w ustalonych ramach czasowych. Organy sektora publicznego moga rowniez
uzna¢ korzystanie z europejskich portfeli biznesowych 1 kanatu komunikacji (w przypadku
przedsigbiorcow indywidualnych 1 0s6b samozatrudnionych) za jedyny sposob skladania
elektronicznych dokumentow i pos§wiadczen, jezeli jest to wymagane na mocy prawa Unii. W
miar¢ uptywu czasu Komisja bedzie dokonywac przegladu tych obowiazkow 1 ich zakresu.

W rozdziale IV okreslono miedzynarodowy wymiar ram europejskiego portfela biznesowego,
wprowadzajac mozliwos¢ uznawania systemow opracowanych w panstwach trzecich, ktére
oferujg funkcje réwnowazne funkcjom przewidzianym we wniosku, w przypadku gdy
odpowiednie warunki gwarantuja poréwnywalny poziom zaufania, bezpieczenstwa i
interoperacyjnosci. Dzigki przyjeciu tego podejscia UE bedzie mogta utatwi¢ prowadzenie
zaufanej wymiany informacji na poziomie $wiatowym z partnerami spoza UE z zachowaniem
wysokich standardéw Unii w zakresie tozsamosci cyfrowej, uwierzytelniania i integralnos$ci
danych.
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Rozdzial V zawiera przepisy horyzontalne i koncowe. Przewidziano w nim oceng¢ 1 przeglad
proponowanego rozporzadzenia w celu oceny skuteczno$ci jego wdrozenia i funkcjonowania
ram nadzoru.
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2025/0358 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia europejskich portfeli biznesowych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego(}),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

W komunikacie z dnia 29 stycznia 2025 r. pt. ,,Kompas konkurencyjnoséci dla UE”(?)
Komisja zapowiedziata, ze europejskie portfele biznesowe, opierajac si¢ na
europejskich ramach tozsamosci cyfrowej, beda podstawa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w UE w sposob prosty i cyfrowy oraz zapewnig przedsigbiorstwom
sprawne §rodowisko do interakcji z organami administracji publiczne;.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014(%) ustanowiono
europejskie ramy tozsamosci cyfrowej i wprowadzono europejskie portfele tozsamosci
cyfrowej, umozliwiajace uzytkownikom bezpieczne przechowywanie tozsamosci
cyfrowej 1 elektronicznych poswiadczen atrybutow oraz zarzadzanie nimi, a takze
dostep do szerokiego zakresu ustug online. Europejskie ramy tozsamos$ci cyfrowej
obejmuja nowe uslugi zaufania, w tym wydawanie elektronicznych poswiadczen
atrybutdw, co zwigksza bezpieczenstwo 1 wiarygodnos$¢ transakcji i1 interakcji online.

Aby wspiera¢ konkurencyjng 1 cyfrowg gospodarke europejska oraz utatwic
transgraniczng dziatalno§¢ gospodarcza, nalezy utworzy¢ sprawne 1 bezpieczne
srodowisko na potrzeby interakcji cyfrowych miedzy podmiotami gospodarczymi a
organami sektora publicznego w roznych konfiguracjach.

Aby zapewni¢ interoperacyjnos¢ 1 bezpieczenstwo europejskich portfeli biznesowych,
nalezy stosowac specyfikacje techniczne ustanowione w rozporzadzeniu (UE) nr
910/2014 1 podzniejszych rozporzadzeniach wykonawczych ustanowionych na
podstawie tego rozporzadzenia, a takze osiggnigcia technologiczne i opracowywane
normy oraz prace prowadzone na podstawie zalecenia (UE) 2021/946, w

1

2

Dz.U. C 365 223.9.2022, s. 18.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionow pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final.

3

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 zdnia 23 lipca 2014 r. wsprawie identyfikacji

elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE
(Dz.U. L 257 2 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/910/0j).
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szczegoOlnosci architekture 1 ramy odniesienia, przy czym specyfikacje okreslone w
niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ pierwszenstwo w przypadku jakichkolwiek
niespojnosci.

Aby usprawni¢ funkcjonowanie jednolitego rynku cyfrowego, zapewnié
interoperacyjno$¢ i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, nalezy zagwarantowac
zgodno$¢ miedzy europejskimi portfelami biznesowymi a istniejagcymi systemami i
rozwigzaniami zaré6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Zgodnie z aktem w
sprawie Interoperacyjnej Europy oraz w celu poprawy bezpiecznej i skutecznej
wymiany danych w catej Unii przy wdrazaniu europejskich portfeli biznesowych
nalezy — w miar¢ mozliwosci, w stosownych przypadkach i po przeprowadzeniu
analizy technicznej — wykorzystywac istniejgcg infrastrukture cyfrowg i moduty UE, w
tym infrastruktur¢ i moduty opracowane w ramach systemu technicznego opartego na
zasadzie jednorazowosci, systemu integracji rejestrOw przedsiebiorstw i europejskiego
portfela tozsamo$ci cyfrowej, zapewniajac tym samym komplementarno$é,
interoperacyjnos¢ i efektywne wykorzystanie zasobow publicznych.

Europejskie portfele biznesowe sg cyfrowym narzedziem, ktore umozliwia podmiotom
gospodarczym interakcj¢ z organami sektora publicznego w kontekScie wypetniania
obowigzkéw sprawozdawczych 1 procedur administracyjnych. Korzystanie z
podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych w celu identyfikacji 1
uwierzytelniania, skladania podpisu lub opatrywania pieczecia, przedktadania
dokumentéw oraz wysylania lub odbierania powiadomien powinno odbywaé si¢ bez
uszczerbku dla wymogoéw proceduralnych, ktére moga stanowi¢ cze$¢ danej
procedury administracyjnej i ktérych nie mozna spetni¢ za pomoca podstawowych
funkcji europejskich portfeli biznesowych. Owe wymogi proceduralne moga
obejmowacé wszelkie dodatkowe zabezpieczenia lub weryfikacje, takie jak kontrole
majace na celu zapewnienie znajomos$ci lub zrozumienia tresci dokumentu lub
skutkéw podpisania umowy, lub konkretne dziatania, ktére s3 wymagane w ramach
danej procedury administracyjnej 1 nie sg obstugiwane przez podstawowe funkcje
europejskich portfeli biznesowych. Organy sektora publicznego powinny zatem
zapewni¢ spelnienie wszystkich odpowiednich wymogdéw proceduralnych, w tym
wszelkich konkretnych dziatan lub proceséw, ktore musza zosta¢ zrealizowane w
ramach danej procedury administracyjnej 1 ktérych nie mozna przeprowadzi¢ za
posrednictwem europejskich portfeli biznesowych.

Organy sektora publicznego maja swobode decydowania o tym, w jaki sposob
akceptowac europejskie portfele biznesowe, bioragc pod uwage réoznorodnos$¢ swojej
infrastruktury informatycznej 1 potrzeby w zakresie interoperacyjnosci. Podejscie to
umozliwia organom sektora publicznego utrzymanie istniejagcych ram operacyjnych, a
jednoczesnie korzystanie z zalet europejskich portfeli biznesowych.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla autonomii proceduralne;j,
wymogow konstytucyjnych 1 niezaleznosci sadow, ktore regulujg organizacje i
funkcjonowanie  krajowych  systeméw  wymiaru sprawiedliwo$ci  panstw
cztonkowskich, a takze dla ram, integralnosci i gwarancji proceduralnych postepowan
sadowych.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach
cztonkowskich obowigzku ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz dla ich
uprawnien do zabezpieczania innych podstawowych funkcji panstwa, wtym
zapewniania integralno$ci terytorialnej panstwa iutrzymywania porzadku
publicznego.
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Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawaé bez uszczerbku dla prawa o0sob
prawnych do jednokrotnego przekazywania informacji organom sektora publicznego,
a takze dla prawa panstw cztonkowskich do dalszego korzystania z innych systemow
stuzacych do przekazywania dokumentéw i danych miedzy wiasciwymi organami,
ustanowionych na mocy prawa Unii, takich jak rozporzadzenie (UE) 2018/1724(%) i
dyrektywa (UE) 2017/1132 ustanawiajaca system integracji rejestréw przedsigbiorstw.

Aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne 1 poprawi¢ konkurencyjnos¢, wszystkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym przedsiebiorstwa, organizacje,
osoby samozatrudnione, przedsi¢biorcy indywidualni 1 wszelkie inne rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznie od wielkosci, sektora lub formy prawnej,
powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z europejskich portfeli biznesowych. Aby
umozliwi¢ wymian¢ prawnie wigzacych powiadomien i dokumentéw oraz
wypetnianie obowiazkow sprawozdawczych za posrednictwem europejskich portfeli
biznesowych, nalezy utworzy¢ niezawodny i bezpieczny kanat komunikacji, z ktorego
beda mogli korzysta¢ wiasciciele europejskich portfeli biznesowych w catej Unii. W
zwigzku z tym nalezy zintegrowaé kwalifikowang ustuge rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego (,,QERDS”) jako bezpieczny kanat komunikacji w europejskich
portfelach biznesowych i powinna ona umozliwia¢ bezpieczng i prawnie wigzaca
wymiang¢ informacji miedzy stronami, jak przewidziano w art. 43 rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014.

Aby zapewni¢ dostosowane do potrzeb rozwigzanie dla oséb samozatrudnionych i
przedsiebiorcow  indywidualnych, nalezy zagwarantowa¢ plynng integracje
europejskich portfeli tozsamos$ci cyfrowej z europejskimi portfelami biznesowymi.
Integracja ta powinna umozliwi¢ tym osobom uwierzytelnianie tozsamos$ci za pomoca
posiadanego europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej oraz dostgp do ustug zaufania
oferowanych na potrzeby europejskich portfeli biznesowych, w tym ustugi QERDS
ustanowione] jako bezpieczny kanat komunikacji w niniejszym rozporzadzeniu, za
pomocg tych portfeli, bez koniecznosci tworzenia odrebnej tozsamosci biznesowe;.
Dostawcy europejskich portfeli biznesowych powinni zatem mie¢ mozliwosé
oferowania bezpiecznego kanatu komunikacji jako samodzielnej uslugi osobom
samozatrudnionym i przedsigbiorcom indywidualnym, ktérzy w ramach prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej korzystajg z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowe;j, przy
zapewnieniu interoperacyjnosci utatwiajacej zmiang aplikacji, a takze ustug zaufania,
takich jak podpisy elektroniczne oraz kwalifikowane i1 niekwalifikowane ustugi
znacznika czasu. Taki dostgp do bezpiecznego kanalu komunikacji dla osob
samozatrudnionych 1 przedsigbiorcow indywidualnych nalezy promowac poprzez
zapewnienie oferty po rozsadnych 1 przystgpnych cenach, ktora odzwierciedla
potrzeby w zakresie uzytkowania 1 ktore] towarzysza warunki uzytkowania
nienaktadajace nadmiernego obcigzenia na te osoby.

Europejskie portfele biznesowe, w polaczeniu z rozporzadzeniem (UE) 2018/1724,
powinny wspieraé przyszty 28. system prawny(’) poprzez udostepnienie infrastruktury
cyfrowej na potrzeby przeprowadzania w petni cyfrowych procedur, umozliwiajac

5

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia
i rozwigzywania problemoéw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U.L 295 z21.11.2018, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).

Komisja Europejska, zaproszenie do zglaszania uwag: 28. system prawny — jednolity zharmonizowany zbior przepisow dla

innowacyjnych przedsigbiorstw w calej UE, 8 lipca, dostgpne pod adresem https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU_pl
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przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up szybkie i skuteczne wykonywanie dziatan
w catej UE. Portfele biznesowe powinny zapewnia¢ infrastruktur¢ cyfrowa na
potrzeby strategii kontaktéw w pierwszej kolejnosci cyfrowych w ramach 28. systemu
prawnego, usprawniajac interakcje transgraniczne 1 zmniejszajac obcigzenia
administracyjne, np. ulatwiajgc bezpieczne przechowywanie i podpisywanie umow i
certyfikatow lub skladanie, odbieranie i udostgpnianie elektronicznych wnioskow i
dokumentow. Dzieki udostgpnieniu tej infrastruktury portfele biznesowe powinny
pomoc w urzeczywistnieniu zasady ,,domys$lnej cyfrowosci”, ulatwiajac wzrost i
rozwoj przedsigbiorstw z UE oraz zwigkszajac ich konkurencyjnos¢.

Biorac pod uwage cel, jakim jest stworzenie jednolitego ekosystemu cyfrowego
stuzacego do identyfikacji elektronicznej, uwierzytelniania elektronicznego oraz
wymiany elektronicznych dokumentéw, powiadomien i poswiadczen atrybutow,
wsrdod organdéw sektora publicznego objetych niniejszym rozporzadzeniem nalezy
uwzgledni¢ podmioty unijne. Ich uwzglgdnienie powinno skutkowac stworzeniem
spojnych ram umozliwiajacych wilascicielom europejskich portfeli biznesowych
wspolpracg ze wszystkimi szczeblami administracji publicznej, a tym samym
zmniejszy¢ ztozono$¢ administracyjng i przyspieszy¢ upowszechnienie europejskich
portfeli biznesowych.

Aby zagwarantowa¢ wlasciwe wydawanie 1 integracje europejskich portfeli
biznesowych ze wszystkimi dziataniami i1 systemami podmiotéw unijnych, w
niniejszym rozporzadzeniu nalezy nalezycie uwzgledni¢ szczegdlny charakter i
strukture tych instytucji, organéw, urzeddéw i agencji. Aby zapewni¢ poszanowanie
autonomii administracyjnej 1 bezpieczenstwa podmiotdw unijnych, nalezy im
umozliwi¢ nabycie europejskich portfeli biznesowych od juz istniejagcych dostawcow
europejskich portfeli biznesowych, opracowanie wlasnych europejskich portfeli
biznesowych lub samodzielne dziatanie w charakterze dostawcy dla podmiotow
unijnych. W przypadku gdy podmioty unijne dziataja jako dostawcy europejskich
portfeli biznesowych, powinny one rowniez podlega¢ ramom nadzoru. W takich
przypadkach zadanie sprawowania nadzoru nad udostgpnianiem europejskich portfeli
biznesowych przez podmioty unijne nalezy powierzy¢ Komisji.

Rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 ustanowiono ramy identyfikacji elektronicznej 1
uslug zaufania na rynku wewngtrznym. Opierajac si¢ na ekosystemie ustanowionym
rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014, europejskie portfele biznesowe powinny
oferowa¢ podmiotom gospodarczym 1 organom sektora publicznego bezpieczne i
niezawodne rozwigzanie w zakresie cyfrowej identyfikacji 1 uwierzytelniania,
udostgpniania danych i1 dostarczania prawnie waznych powiadomien. Ramy zaufania
dla europejskich portfeli biznesowych, w tym stosowanie zaufanych list, powinny
opierac si¢ na strukturach ustanowionych na mocy rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.

Osobom fizycznym, ktéorym przyznano uprawnienia do dzialania w imieniu danego
podmiotu w sprawach prawnych, finansowych 1 administracyjnych, europejskie
portfele biznesowe powinny umozliwia¢ wykonywanie ich funkcji poprzez
podpisywanie wszelkich poswiadczen, oswiadczen lub dokumentow za pomoca
podpisu elektronicznego majacego moc prawng w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
910/2014, ktore stanowi, ze podpisy elektroniczne majg skutek prawny rownowazny
podpisowi wlasnorecznemu.

Aby wspiera¢ przekazywanie uprawnien 1 upowaznien w kontekscie zawodowym,
europejskie portfele biznesowe powinny obejmowaé system autoryzacji oparty na
upowaznieniach 1 rolach, regulujacy dostep do wustug 1 transakcji w ramach
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europejskiego portfela biznesowego w sposob pozwalajacy zachowaé integralnosé
tozsamosci wiasciciela tego portfela. System ten powinien umozliwia¢ podmiotom
gospodarczym 1 organom sektora publicznego przyznawanie praw upowaznionym
przedstawicielom za pomocg jasno okreslonych upowaznien technicznych
umozliwiajagcych wiascicielowi konkretnego europejskiego portfela biznesowego
przyznanie pelnych praw do ogoélnego korzystania z tego rozwigzania i dziatania w
jego imieniu, a takze upowaznienia administracyjnego umozliwiajacego wiascicielowi
portfela biznesowego przydzielanie 6l i obowigzkéw rdéznym uzytkownikom
rozwigzania w ramach ich organizacji. Ten system upowaznien powinien zapewniac¢
zgodno$¢ z unijnym cyfrowym pelnomocnictwem ustanowionym dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/25%. System upowaznien powinien by¢
solidny i skalowalny, aby zagwarantowa¢ podmiotom gospodarczym i organom
sektora publicznego — jako witascicielom europejskich portfeli biznesowych —
mozliwo$¢ przekazywania uprawnien wielu uzytkownikom, w tym pracownikom lub
innym upowaznionym osobom fizycznym lub prawnym, ulatwiajagc tym samym
skuteczne i1 bezpieczne zarzadzanie dziataniami wewngtrznymi oraz zapewniajac, aby
dostep do europejskich portfeli biznesowych i ich funkcji byt kontrolowany i mozliwy
do skontrolowania. System ten powinien regulowac¢ dostep do ustug i transakcji w
ramach europejskiego portfela biznesowego przy jednoczesnym zachowaniu
integralnos$ci tozsamos$ci wlascicieli.

Aby ulatwi¢ przeprowadzanie transgranicznych transakcji handlowych, zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne i wspiera¢ wzrost gospodarczy, nalezy ustanowi¢ jasne i
przewidywalne ramy prawne uznajace rownowaznos¢ prawng miedzy korzystaniem z
europejskich portfeli biznesowych lub ich podstawowych funkcji oraz bezpiecznego
kanatu komunikacji, w przypadku gdy z tego ostatniego korzystaja osoby
samozatrudnione i przedsigbiorcy indywidualni, oraz innymi akceptowanymi
metodami identyfikacji, uwierzytelniania, przedktadania dokumentéw i odbierania
powiadomien przez podmioty gospodarcze podczas kontaktow z organami sektora
publicznego w Unii. W tym celu korzystanie z podstawowych funkcji europejskiego
portfela biznesowego lub bezpiecznego kanatu komunikacji, w przypadku gdy
korzystaja z niego osoby samozatrudnione i przedsigbiorcy indywidualni, powinno
mie¢ takie same skutki prawne, jak gdyby czynnos$ci tych dokonano zgodnie z prawem
osobiscie, w formie papierowej lub za posrednictwem wszelkich innych $rodkéw lub
procesow, ktore w innym przypadku zostalyby uznane za zgodne z majacymi
zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub proceduralnymi.

Aby zapewni¢ uzytkownikom spojne doswiadczenie oraz zagwarantowac uzytecznosc,
niezawodno$¢ 1 interoperacyjnos¢ europejskich portfeli biznesowych w calej Unii,
dostawcy europejskich portfeli biznesowych powinni wdrozy¢ podstawowy zestaw
funkcji. Powinni oni zachowa¢ swobod¢ udostepniania dodatkowych funkcji w
ramach swojej oferty handlowej, wspierajagc innowacje 1 reagujac na potrzeby rynku.
W celu zagwarantowania jednolitych warunkow opracowywania i korzystania z
podstawowych funkcji nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do
okreslenia wymogoéw 1 specyfikacji technicznych niezbednych do zapewnienia
interoperacyjnosci 1 sprawnego funkcjonowania w catej Unii. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

6

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/25 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2009/102/WE

i (UE) 2017/1132 w odniesieniu do szerszego wykorzystania i aktualizacji narz¢dzi i proceséw cyfrowych w ramach prawa spotek (Dz.U. L,
2025/25, 10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/25/0j).
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nr 182/2011(7) i powinny obejmowaé uprawnienia do okreslenia niezbednych norm i
protokotéw dotyczacych bezpiecznego kanatu komunikacji, z uwzglednieniem
najnowszych osiaggni¢¢ technologicznych.

Europejskie portfele biznesowe powinny uprosci¢ ztozone interakcje miedzy
podmiotami gospodarczymi a organami sektora publicznego, a takze moglyby utatwic¢
interakcje migdzy samymi podmiotami gospodarczymi, zmniejszajac obcigzenia
administracyjne dla podmiotéw gospodarczych w wielu sektorach gospodarki. Aby
wspiera¢ innowacje i konkurencyjno$¢, europejskie portfele biznesowe powinny
obstugiwac¢ przypadki uzycia w poszczegdlnych sektorach i1 zwigksza¢ efektywnosé
operacyjng, przy jednoczesnym zapewnieniu elastyczno$ci i mozliwosci dostosowania
w celu spetnienia unikalnych wymogow réznych sektorow, w tym miedzy innymi
rolnictwa, energetyki, $rodowiska 1 koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego.

Korzystanie z europejskich portfeli biznesowych w takich kontekstach moze pomoc w
obnizeniu kosztow i promowac szeroki zakres zastosowan i1 przypadkow uzycia w
catej Unii, takich jak sktadanie o$wiadczen, ubieganie si¢ o finansowanie ze §rodkoéw
publicznych, dostep do ustug publicznych oraz utatwianie bezpiecznej wymiany
danych i1 dostepu do nich w przestrzeniach danych, np. sktadanie zaswiadczen Al
dotyczacych pracownikéw delegowanych, przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr
883/2004.

Oczekuje si¢, ze ustanowienie europejskich portfeli biznesowych wraz z systemem
technicznym opartym na zasadzie jednorazowosci stworzy potezny efekt synergii,
ktory zmaksymalizuje skuteczno$¢ i tatwos¢ obslugi. W szczegodlnosci podmioty
gospodarcze powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z europejskiego portfela
biznesowego w celu przechowywania i przekazywania dowodéw uzyskanych od
wlasciwych organow publicznych za posrednictwem systemu technicznego opartego
na zasadzie jednorazowosci. W stosownych przypadkach podmioty gospodarcze
powinny rowniez mie¢ mozliwos¢ laczenia dowodow przechowywanych w
europejskim portfelu biznesowym z dowodami uzyskanymi za posrednictwem
systemu technicznego opartego na zasadzie jednorazowosci w kontekscie procedur
publicznych. W zwiazku z tym, dzigki udostgpnieniu bezpiecznej platformy cyfrowe;
do przechowywania 1 wymiany dokumentéw biznesowych, europejskie portfele
biznesowe powinny ulatwi¢ wymiang takich dokumentéw miedzy organami sektora
publicznego za posrednictwem mechanizmoéw ustanowionych w ramach systemu
technicznego opartego na zasadzie jednorazowosci.

Aby zagwarantowac koordynacj¢ migdzy trwajaca cyfryzacja wspotpracy sadowej w
Unii, modernizacja bezpiecznej wymiany informacji na szczeblu transgranicznym i
potrzeba wyposazenia podmiotow gospodarczych w skuteczne narzedzia cyfrowe do
interakcji z organami, nalezy ustanowi¢ spojne ramy umozliwiajace ptynng interakcje
miedzy takimi odpowiednimi systemami. Wzmocnienie takiej koordynacji zmniejszy
obcigzenia administracyjne, zwigkszy pewnos$¢ prawa 1 poprawi skutecznosé
wspotpracy transgranicznej dzigki zagwarantowaniu sprawnego funkcjonowania
kanatéw komunikacji wykorzystywanych przez podmioty gospodarcze na europejskim
rynku cyfrowym. W tym kontek$cie europejskie portfele biznesowe powinny
uzupetnia¢ systemy okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2023/2844 1 rozporzadzeniu

7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady

ogblne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z
28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(UE) 2023/969, przy czym nalezy utrzymac¢ sprawng interakcje migdzy tymi
systemami a portfelami biznesowymi za posrednictwem portalu portfeli biznesowych,
umozliwiajgc wlasciwym organom utrzymanie tych systemow przy jednoczesnym
promowaniu uproszczen dla europejskich przedsigbiorstw.

Aby ulatwi¢ elastyczng i efektywng wymiang informacji 1 ustug podczas korzystania z
europejskich portfeli biznesowych oraz zapewni¢ sprawng integracje europejskich
portfeli biznesowych z istniejgcymi rozwigzaniami w zakresie tozsamosci cyfrowe;,
nalezy umozliwi¢ korzystanie z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej i
elektronicznych pos§wiadczen atrybutow do celow rejestracji w europejskich portfelach
biznesowych i zarzadzania dostepem do nich. Powinno to umozliwi¢ uzytkownikom
wykorzystanie istniejagcych tozsamosci cyfrowych 1 elektronicznych poswiadczen
atrybutow w celu uzyskania dostepu do europejskich portfeli biznesowych, a tym
samym usprawni¢ proces rejestracji 1 poprawic¢ ogélne doswiadczenia uzytkownikow.
Wykorzystanie elektronicznych poswiadczen atrybutéw w kontek$cie europejskich
portfeli biznesowych powinno zaspokaja¢ zroznicowane potrzeby wiascicieli
europejskich portfeli biznesowych 1 moze stuzy¢ do wydawania i umozliwiania
bezpiecznej 1 wiarygodnej weryfikacji kluczowych atrybutow, takich jak aktualny
adres wlasciciela, numer identyfikacyjny VAT, numer identyfikacji podatkowe;j,
identyfikator podmiotu prawnego (LEI), numer rejestracyjny 1 identyfikacyjny
przedsiebiorcy (EORI) oraz numer akcyzowy. Europejskie portfele biznesowe
powinny obstugiwaé szeroki zakres przypadkéw uzycia, od prostego uwierzytelniania
1 identyfikacji po bardziej ztozone transakcje i interakcje.

Aby zapewni¢ bezpieczne i godne zaufania funkcjonowanie europejskich portfeli
biznesowych, dostawcy europejskich portfeli biznesowych powinni dopilnowaé, aby
kazdy dostarczany przez nich europejski portfel biznesowy byl wstepnie
skonfigurowany do interakcji z niektorymi ustugami zaufania, ktore sa niezbedne do
umozliwienia podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych, w tym
tworzenia kwalifikowanych podpisow elektronicznych, tworzenia kwalifikowanych
pieczeci elektronicznych oraz wydawania 1 walidacji kwalifikowanych i1
niekwalifikowanych elektronicznych pos§wiadczen atrybutow. Aby zapewni¢ obstuge
tych funkcji, europejskie portfele biznesowe powinny umozliwia¢ udost¢pnianie i
przechowywanie konkretnych informacji 1 dokumentéw dotyczacych wlasciciela,
takich jak wiadomosci i dokumenty na potrzeby bezpiecznego kanatu komunikacji,
podpisane 1 opatrzone pieczecig dokumenty oraz zestawy atrybutoéw na potrzeby ustug
zwigzanych z poswiadczaniem.

Aby umozliwi¢ prawne uznawanie elektronicznych poswiadczen atrybutow
przedstawianych za posrednictwem europejskich portfeli biznesowych, nalezy
umozliwi¢ tworzenie 1 walidacje powigzanych poswiadczen, w ramach ktorych jedno
poswiadczenie jest kryptograficznie powigzane z innym w sposdéb umozliwiajacy
weryfikacje autentycznosci 1 integralnosci kazdego pojedynczego poswiadczenia oraz
wszystkich powigzanych po$wiadczen lacznie. W tym celu, poprzez wykorzystanie
fancucha poswiadczen, infrastruktura europejskiego portfela biznesowego powinna
umozliwia¢ jednorazowe przedlozenie poswiadczenia i ulatwia¢ jego poOzniejsze
ponowne wykorzystanie w ramach odpowiednich procedur. Funkcja ta powinna
umozliwia¢ wilascicielom europejskich portfeli biznesowych przekazywanie
odniesienia do dokumentu, w stosownych przypadkach z elementem
kryptograficznym, takim jak klucz skrétu do opatrzonego pieczecia poswiadczenia
wydanego przez europejski portfel biznesowy, potwierdzajagcego w ten sposob
integralno$¢ 1 autentyczno$¢ pierwotnie przestanego dokumentu.
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Aby zagwarantowa¢ harmonizacj¢ réznych rozwigzanh na podstawie norm i
specyfikacji technicznych europejskich portfeli biznesowych, w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia nalezy okresli¢ normy 1 protokoly dotyczace
podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych 1 wymogi techniczne, jakie
portfele te powinny speiniaé. Zalagcznik powinien wskazywaé wymagania dotyczace
wdrazania europejskich portfeli biznesowych. Aby zapewni¢ dhugoterminowa
rentowno$¢ 1 skuteczno$¢ europejskich portfeli biznesowych, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze do ustanowienia i aktualizacji procedur i
specyfikacji  technicznych  dotyczacych  wdrazania podstawowych  funkcji,
umozliwiajac tym samym integracj¢ dodatkowych funkcji i nowych technologii, ktore
przetoza si¢ na nowe przypadki uzycia, takie jak agentowa sztuczna inteligencja lub
nadanie tozsamosci cyfrowej skladnikowi aktywoéw wiasciciela, oraz umozliwiajac
europejskim portfelom biznesowym dalsze zaspokajanie zmieniajgcych si¢ potrzeb
podmiotow gospodarczych w bezpieczny i godny zaufania sposob. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 182/2011. W miar¢ mozliwosci normy i specyfikacje techniczne
europejskiego portfela biznesowego powinny uwzglednia¢ odpowiednie rozwigzania
techniczne 1 normy stosowane w ramach istniejacych systeméw ICT przez podmioty
gospodarcze, utatwiajac dostosowanie tych systeméw do europejskiego portfela
biznesowego 1 zapewnienie ich interoperacyjnosci z tym  portfelem.

Aby wspiera¢ rozwdj rynku europejskich portfeli biznesowych w odpowiednim czasie,
nalezy priorytetowo potraktowaé przyjecie aktow wykonawczych dotyczacych
podstawowych funkcji i towarzyszacych im specyfikacji technicznych. W stosownych
przypadkach powinny one opiera¢ si¢ na istniejacych normach, w tym normach
okreslonych w architekturze i ramach odniesienia przewidzianych w konteks$cie
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, aby wspiera¢ ponowne wykorzystywanie znanych
norm technicznych i1 upowszechnianie europejskich portfeli biznesowych.

Aby zapewni¢ wysoki poziom zaufania, funkcjonalnosci 1 bezpieczenstwa
europejskich portfeli biznesowych niezbgdny do transgranicznego $wiadczenia ustug,
a w szczegblnosci aby ograniczy¢ ryzyko naduzy¢, dostawcy europejskich portfeli
biznesowych powinni podlega¢ jasnym i proporcjonalnym wymogom i obowigzkom,
ktérym nie powinny towarzyszy¢ dodatkowe wymogi krajowe.

Aby zapewni¢ odpowiedni nadzor zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, podmioty
chetne do przyjecia roli dostawcoéw europejskich portfeli biznesowych powinny by¢
zobowigzane do powiadomienia organdw nadzoru o zamiarze udostepnienia takich
europejskich portfeli biznesowych, zanim zaczng oferowac ustugi w tym zakresie.
Aby zagwarantowac¢ integralnos¢ 1 rozliczalnos¢ dostawcow europejskich portfeli
biznesowych oraz zapewni¢ bezpieczenstwo danych przechowywanych lub
wymienianych w ekosystemie europejskich portfeli biznesowych, dostawcy powinni
mie¢ siedzibe w Unii. Dzigki temu dostawcy ci beda podlega¢ jurysdykeji i nadzorowi
wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim, co umozliwi skuteczne egzekwowanie
niniejszego rozporzadzenia oraz ochron¢ praw i1 danych uzytkownikow. Ponadto
dostawcy europejskich portfeli biznesowych nie powinni stanowi¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa Unii, a mianowicie nie powinni podlega¢ kontroli panstwa trzeciego
ani podmiotu z panstwa trzeciego, aby zagwarantowac stale bezpieczenstwo i
odporno$¢ krytycznej infrastruktury cyfrowej Unii. Zgodnie z wymogami okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu
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zapewnienia wspoOlpracy 1 interoperacyjnosci z rozwigzaniami ustanowionymi lub
zatwierdzonymi przez partneréw Unii o zbieznych pogladach.

Unia musi chroni¢ swoje interesy w zakresie bezpieczenstwa przed dostawcami,
ktérzy moga stanowi¢ trwale zagrozenie dla bezpieczenstwa ze wzgledu na
potencjalng ingerencj¢ ze strony panstw trzecich. W tym celu nalezy ograniczy¢
zagrozenie trwatym uzaleznieniem od dostawcow wysokiego ryzyka na rynku
wewnetrznym, w tym w tancuchu dostaw ICT, poniewaz moga oni mie¢ powazny
negatywny wptyw na bezpieczenstwo podmiotow gospodarczych i organéw sektora
publicznego w catej Unii oraz na infrastrukture krytyczng Unii, zwlaszcza w
odniesieniu do integralnosci, poufnosci i dostgpnosci danych i ustug. Wszelkie
ograniczenia powinny opiera¢ si¢ na proporcjonalnej ocenie ryzyka i odpowiednich
srodkach ograniczajacych ryzyko, jak okreslono w politykach i przepisach Unii. Takie
ograniczenia moga mie¢ zastosowanie na przyktad do dostawcow wysokiego ryzyka
okreslonych w prawie Unii.

W celu ustalenia tozsamosci podmiotéw gospodarczych w sposdb bezpieczny i
wiarygodny  niniejsze  rozporzadzenie  powinno  umozliwia¢  stosowanie
kwalifikowanych elektronicznych poswiadczen atrybutow do wydawania danych
identyfikacyjnych wiascicieli europejskich portfeli biznesowych. Kwalifikowane
elektroniczne poswiadczenia atrybutdow mozna tatwo zaktualizowa¢ lub cofnac.
Stosowanie kwalifikowanych elektronicznych po$wiadczen atrybutéw do ustalania
tozsamos$ci podmiotéw gospodarczych stanowi skuteczne 1 bezpieczne rozwigzanie
dostosowane do potrzeb gospodarki cyfrowej. Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania
wydajacy te poswiadczenia podlegaja przepisom rozporzadzenia (UE) nr 910/2014
oraz rygorystycznym wymogom 1 kontroli, co zapewnia wysoki poziom
bezpieczenstwa i zaufania w procesic wydawania poswiadczen. Zrodtami
autentycznymi  wykorzystywanymi do  weryfikacji danych zawartych w
kwalifikowanych elektronicznych  poswiadczeniach  atrybutow sa  rejestry
przedsigbiorstw 1 inne rejestry, a w celu ulatwienia weryfikacji tych danych, a tym
samym zapewnienia dokladnosci 1 wiarygodno$ci danych identyfikacyjnych, nalezy
promowac korzystanie z systemu integracji rejestrow przedsiebiorstw (,,BRIS”) 1
systemu integracji rejestrow beneficjentéw rzeczywistych (,,BORIS”).

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywac na funkcjonowanie ani rol¢ rejestrow
przedsigbiorstw jako Zrédel autentycznych i nie powinno zmienia¢ sposobu ich
funkcjonowania ani przechowywanych w nich danych, lecz raczej powinno opierac si¢
na istniejgcej infrastrukturze i stanowi¢ jej uzupelnienie. W zwigzku z tym w
przypadku wydania elektronicznych poswiadczen atrybutow przez zrodio autentyczne,
takie jak rejestr przedsigbiorstw, lub w jego imieniu, rejestr mogtby bezposrednio
wydawa¢ odpowiednie dane, co dodatkowo zwigkszyloby bezpieczenstwo i
wiarygodno$¢ procesu identyfikacji.

Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby wprowadzono $rodki umozliwiajace kwalifikowanym dostawcom
uslug zaufania weryfikacj¢ droga elektroniczng, na zadanie uzytkownika,
autentycznosci atrybutow wymienionych w zalaczniku VI do rozporzadzenia (UE) nr
910/2014, takich jak wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe, tytuty i licencje,
petnomocnictwa 1 upowaznienia do reprezentowania osob fizycznych lub prawnych,
zezwolenia 1 licencje publiczne oraz dane finansowe 1 dane dotyczace
przedsigbiorstwa. Ramy europejskich portfeli biznesowych nalezy oprze¢ na tym
istniejgcym wymogu, ktory powinien obejmowac wszystkie oficjalne dane istotne dla
podmiotow gospodarczych w konteks$cie europejskich portfeli biznesowych i

25

PL



PL

(36)

(37)

umozliwia¢ elektroniczng weryfikacje atrybutow w celu utatwienia wydawania danych
identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych oraz innych
elektronicznych po§wiadczen atrybutow.

Poniewaz wszystkie podmioty gospodarcze 1 podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z europejskich portfeli
biznesowych, w tym osoby samozatrudnione i przedsigbiorcy indywidualni, dane
identyfikacyjne witascicieli europejskich portfeli biznesowych powinny by¢
przekazywane w sposob specjalnie zaprojektowany w celu weryfikacji ich tozsamosci
1 poswiadczonych atrybutow w kontekscie biznesowym. Aby zapewni¢ spdjnosé z
istniejgcymi  ramami unijnymi 1 ulatwi¢ interoperacyjno$¢ na szczeblu
transgranicznym, w ramach europejskiego portfela biznesowego nalezy stosowac
niepowtarzalny identyfikator europejski (EUID) przewidziany w ujednoliconej
dyrektywie w sprawie prawa spotek (UE) 2017/1132(%) i rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2021/369(°) ), a takze rozporzadzeniu (UE)
2024/1624('°) i rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2021/369('!). Spotkom i
innym podmiotom prawnym, a takze strukturom takim jak trusty, przypisuje si¢
niepowtarzalny identyfikator europejski, aby umozliwi¢ ich jednoznaczna
identyfikacj¢ w sytuacjach transgranicznych. Niepowtarzalny identyfikator europejski
jest obecnie publicznie dostgpny za posrednictwem systemu BRIS 1 wykorzystywany
przez system BORIS. W zwigzku z tym ramy europejskiego portfela biznesowego
powinny opiera¢ si¢ na procesie wydawania 1 rejestrowania niepowtarzalnych
identyfikatorow europejskich jako sposobie weryfikowania tozsamo$ci podmiotow
gospodarczych, ktérym nadaje si¢ niepowtarzalne identyfikatory europejskie zgodnie z
dyrektywa (UE) 2017/1132. Ramy europejskiego portfela biznesowego nalezy oprzec
na procesie wydawania i rejestrowania niepowtarzalnych identyfikatorow europejskich
dla innych podmiotéw gospodarczych objetych dyrektywa (UE) 2015/849.

Aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ wiarygodnej identyfikacji wszystkich wiascicieli
europejskich portfeli biznesowych oraz powigzania ich elektronicznego poswiadczenia
atrybutéw z niepowtarzalnym podmiotem, nalezy réwniez przypisa¢ niepowtarzalny
identyfikator innym podmiotom gospodarczym 1 organom sektora publicznego. Aby
zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niepowtarzalnych identyfikatoréw, w
szczegolnosci ich skuteczno$¢ 1 spdjnos¢, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze do okreslenia szczegdlowych wymogoéw dotyczacych niepowtarzalnych
identyfikatorow. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie =z
rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Biorac pod uwage rozne podejscia panstw

9

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
niektorych aspektow prawa spotek (tekst jednolity) (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dir/2017/1132/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1624 zdnia 31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania

wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu (Dz.U. L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1624 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu
1 zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L ...,
19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/369 zdnia 1 marca 2021 r. ustanawiajace
specyfikacje techniczne iprocedury niezbedne w ramach systemu integracji rejestréw centralnych,
o ktorej to integracji mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 (Dz.U. L 71
7 2.3.2021, s. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/369/0j).
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cztonkowskich do rejestracji niektérych podmiotéw gospodarczych i organdéw sektora
publicznego, dostawcom danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli
biznesowych nalezy zagwarantowac przejrzysto$¢ 1 dostepnos¢. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny powiadomi¢ Komisj¢ o zroditach autentycznych, ktore sa
istotne dla wydawania danych identyfikacyjnych wiascicieli europejskich portfeli
biznesowych.

Aby zapewni¢ skuteczne, bezpieczne i1 przejrzyste funkcjonowanie ram europejskiego
portfela biznesowego, nalezy utworzy¢ europejski katalog cyfrowy zawierajacy dane
osobowe podmiotéw gospodarczych. Komisja powinna by¢ uprawniona do utworzenia
1 prowadzenia tego katalogu jako zaufanego Zrédla informacji na temat podmiotow
gospodarczych 1 organdéw sektora publicznego korzystajacych z europejskich portfeli
biznesowych. Katalog powinien umozliwia¢ tatwy kontakt z wiascicielami
europejskich portfeli biznesowych w celu promowania pewnos$ci prawa w stosunkach
migdzy przedsigbiorstwami oraz w kontaktach z organami sektora publicznego, w
szczegOlnosci w celu promowania handlu migdzy panstwami czlonkowskimi.
Dostawcy europejskich portfeli biznesowych, w porozumieniu z Komisja, powinni
przekazywaé niezbedne informacje, aby wspiera¢ funkcjonowanie europejskiego
katalogu cyfrowego, oraz wspotpracowaé¢ z odpowiednimi kwalifikowanymi
dostawcami ustug zaufania w celu zagwarantowania stalej doktadnosci
przekazywanych danych. Dzialania takie nie skutkujg posrednio nalozeniem na
podmioty gospodarcze wymogu aktualizowania takich informacji. W tym wzgledzie
katalog cyfrowy bedzie opierat si¢ na informacjach udostepnianych przez rejestry
przedsigbiorstw rowniez za posrednictwem systemu BRIS, uniemozliwiajac
jednoczes$nie powielanie tych informacji.

Do wszystkich czynno$ci zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia zastosowanie ma
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679. W przypadku gdy
europejski katalog cyfrowy obejmuje przetwarzanie danych osobowych, bgdzie ono
odbywac¢ si¢ zgodnie z odpowiednimi zasadami ochrony danych, takimi jak zasada
minimalizacji danych i1 zasada celowosci, oraz obowigzkami, takimi jak uwzglednianie
ochrony danych w fazie projektowania i1 domy$lna ochrona danych, i bedzie
obejmowac, w stosownych przypadkach, funkcje pseudonimizacji.

Aby unikng¢ nadmiernych obciazen regulacyjnych, nalezy przewidzie¢ nadzor ex post
nad dostawcami europejskich portfeli biznesowych 1 monitorowanie ich dziatalnosci
bez konieczno$ci uprzedniej weryfikacji zgodno$ci w odniesieniu do kazdego aspektu
ich dziatalnos$ci. Takie podejScie powinno umozliwic¢ stworzenie bardziej elastycznego
1 efektywnego otoczenia regulacyjnego, przy jednoczesnym utrzymaniu niezbgdnych
zabezpieczen chronigcych uzytkownikéw 1 zapewniajacych zgodno$¢ z wymogami
ram europejskich portfeli biznesowych. Proces zgtaszania dla dostawcow europejskich
portfeli biznesowych powinien by¢ uproszczony i1 efektywny, ze wskazaniem jasno
okreslonych wymogoéw 1 terminéw dla wnioskodawcow. Kwalifikowani dostawcy
ustug zaufania, ktorzy podlegaja juz solidnym ramom regulacyjnym na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, powinni korzysta¢ ze szczegdlnie uproszczonej
procedury, aby méc dostarczac europejskie portfele biznesowe.

Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ 1 rozliczalno§¢ w ekosystemie europejskich portfeli
biznesowych, Komisja powinna utworzy¢ i prowadzi¢ publicznie dostepny wykaz
zgloszonych dostawcow europejskich portfeli biznesowych. Wykaz ten powinien
zawiera¢ informacje przekazane przez krajowe organy nadzoru dotyczace dostawcow,
w tym kwalifikowanych dostawcow ustug zaufania, ktorzy zakonczyli proces
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zgloszenia. Publiczne udostepnianie tych informacji powinno umozliwié
uzytkownikom weryfikacje autentycznos$ci i wiarygodnos$ci dostawcow, a tym samym
promowac¢ wysoki poziom bezpieczenstwa i zaufania do ekosystemu europejskiego
portfela biznesowego.

Skuteczny nadzor sprawowany przez organy nadzoru, posiadajace wystarczajgce
uprawnienia i odpowiednie zasoby, ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
zgodnos$ci europejskich portfeli biznesowych udostepnianych w Unii z wymogami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Aby jak najlepiej zapewni¢ taki nadzor i
odpowiednig wiedze¢ fachowsa, panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ ten sam
organ lub te same organy nadzoru, ktére wyznaczono zgodnie z art. 46a ust. 1 i art.
46b ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.

Nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na zapewnienie skutecznej wspotpracy miedzy
organami nadzoru wyznaczonymi na mocy niniejszego rozporzadzenia i1 art. 46b
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 a wlasciwymi organami wyznaczonymi lub
ustanowionymi na podstawie art. 8 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2555(!?). Poniewaz wiasciwe organy sa odrebnymi podmiotami, powinny
one $cisle wspotpracowaé ze soba w odpowiednim czasie, w tym poprzez wymiang
istotnych informacji, w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad dostawcami
europejskich portfeli biznesowych i przestrzegania przez nich odno$nych obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 i dyrektywy (UE) 2022/2555.

Aby zharmonizowa¢ egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia, krajowe organy
nadzoru powinny by¢ uprawnione do naktadania administracyjnych kar pieni¢znych.
Nalezy okresli¢ gérng granice administracyjnych kar pieni¢znych oraz kryteria ich
ustalania, aby promowa¢ rowne traktowanie dostawcow europejskich portfeli
biznesowych w catej Unii, niezaleznie od panstwa cztonkowskiego, w ktérym maja
siedzibg. Wlasciwy organ nadzoru powinien ocenia¢ kazdy przypadek indywidualnie,
bioragc pod uwage wszystkie istotne okoliczno$ci, w tym charakter, wage 1 czas
trwania naruszenia, jego konsekwencje oraz wszelkie Srodki zastosowane w celu
zapewnienia zgodno$ci 1 ztagodzenia szkody. W zwiagzku z tym do dnia [Urzad
Publikacji: proszg wstawi¢ date przypadajaca 12 miesigcy po wejSciu w zZycie
niniejszego rozporzadzenia] r. panstwa czlonkowskie powinny powiadomi¢ Komisj¢ o
przepisach ustanowionych w prawie krajowym umozliwiajacych organowi nadzoru
naktadanie kar, a takze powinny niezwlocznie powiadamia¢ Komisje¢ o wszelkich
pozniejszych zmianach tych przepisow.

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i ochrony praw
podmiotow gospodarczych nalezy ustanowi¢ mechanizm umozliwiajacy Komisji
interweniowanie w przypadkach, w ktorych stwierdzono, ze dostawca europejskich
portfeli biznesowych nie spetnia wymogow niniejszego rozporzadzenia, a wlasciwy
organ nadzoru nie zastosowal skutecznych $rodkéw w celu zaradzenia tej sytuacji.
Mechanizm ten powinien umozliwia¢é Komisji przeprowadzanie oceny zgodnosci,
przeprowadzanie konsultacji z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i
dostawcag oraz przyjmowanie aktow wykonawczych w celu zapewnienia $rodkow
naprawczych lub ograniczajacych. Dzigki temu Komisja powinna by¢ w stanie szybko

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
srodkdéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE)
2016/1148 (Dz.U. L 333 227.12.2022, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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podja¢ skuteczne dziatania w celu wyeliminowania wszelkich niezgodnos$ci oraz
dopilnowania, aby z europejskich portfeli biznesowych mozna bylo korzysta¢ w
sposOb bezpieczny i godny zaufania.

Grupie wspoélpracy ustanowionej na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 910/2014
nalezy powierzy¢ dodatkowa odpowiedzialnos¢ za koordynacj¢ krajowych praktyk i
polityk zwigzanych z niniejszym rozporzadzeniem oraz ulatwi¢ dyskusje miedzy
wlasciwymi organami na temat stosowania i egzekwowania rozporzadzenia, realizujac
tym samym cele przy$wiecajace utworzeniu grupy wspotpracy i zachowujac wiedze
fachowg z korzyscig dla wdrazania ram europejskiego portfela biznesowego.

Aby wspiera¢ skuteczne upowszechnianie i interoperacyjno$¢, wszystkie organy
sektora publicznego powinny by¢ zobowigzane do umozliwienia korzystania z
europejskiego portfela biznesowego we wszystkich odpowiednich procedurach
administracyjnych do celéw identyfikacji 1 uwierzytelniania, podpisywania
dokumentéw lub opatrywania ich pieczecia, przedktadania dokumentéw oraz
wysytania lub odbierania powiadomien. W zwigzku z tym do dnia [Urzad Publikacji:
prosze wstawi¢ dat¢ przypadajaca 24 miesigce po wejSciu W zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. organy sektora publicznego powinny zapewnié, aby podmioty
gospodarcze mogty korzysta¢ z europejskich portfeli biznesowych oraz — w przypadku
otrzymywania lub przekazywania dokumentéw lub powiadomien — aby mialy one
dostep do bezpiecznego kanalu komunikacji portfeli biznesowych. Aby
zagwarantowac sprawne 1 interoperacyjne stosowanie niniejszego rozporzadzenia w
tym zakresie, organy sektora publicznego powinny posiada¢ europejski portfel
biznesowy do celow otrzymywania lub wysylania dokumentéw i1 powiadomien.
Spoczywajacy na organach sektora publicznego obowigzek akceptowania europejskich
portfeli biznesowych podmiotoéw gospodarczych nie powinien mie¢ wplywu na
systemy wykorzystywane do wymiany dokumentéw lub danych migdzy wiasciwymi
organami lub ich przedktadania.

Aby unikng¢ zaklécen w ramach istniejagcych interakcji miedzy podmiotami
gospodarczymi a organami sektora publicznego, nalezy przewidzie¢ okres przejsciowy
do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ dat¢ przypadajaca 36 miesiecy po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. W tym okresie organy sektora publicznego
moga zdecydowac¢ o nieudostepnianiu bezpiecznego kanatu komunikacji europejskich
portfeli biznesowych i1 zamiast tego, przed zaoferowaniem bezpiecznego kanatu
komunikacji europejskich portfeli biznesowych, obstugiwa¢ dotychczasowe
rozwigzania  alternatywne, ktore umozliwiaja podmiotom  gospodarczym
komunikowanie si¢ z organami sektora publicznego. Aby zapewni¢ odpowiedni
poziom bezpieczenstwa 1 interoperacyjnosci, kazde rozwigzanie alternatywne
stosowane w tym okresie przejSciowym powinno spetnia¢ wymogi dotyczace
kwalifikowanych ushug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego okreslone w
rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014 i oferowa¢ punkt dostepu do europejskich portfeli
biznesowych. Ten punkt powinien umozliwia¢ uzytkownikom europejskich portfeli
biznesowych dostep do alternatywnych rozwigzan stosowanych w okresie
przejsciowym. Po uptywie tego okresu organy sektora publicznego powinny wspieraé
bezpieczny kanat komunikacji europejskich portfeli biznesowych, aby zapewnic¢
zharmonizowane 1 skuteczne $rodki komunikacji w catej Unii, z korzyscig dla
europejskich przedsigbiorstw.

Europejskie portfele biznesowe przyczyniaja si¢ do $wiadczenia transgranicznej
cyfrowej ustugi publicznej w rozumieniu aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy
(UE) 2024/903. Przeprowadzono ocen¢ wymagang na mocy tego rozporzadzenia, a
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wynikajace z niej sprawozdanie zostanie opublikowane na portalu Interoperacyjna
Europa.

W celu dopilnowania, aby ekosystem europejskich portfeli biznesowych nadal
zaspokajat potrzeby podmiotéw gospodarczych i organow sektora publicznego, nalezy
oceni¢ jego wdrozenie 1 wplyw w $wietle celu niniejszego rozporzadzenia. W ocenie
tej nalezy w szczegolnosci uwzgledni¢ ryzyko rozdrobnienia przepisow na rynku
wewnetrznym w  odniesieniu  do elektronicznego przedktadania dokumentow i
poswiadczen atrybutow, a takze rozwdj technologiczny 1 postgpy na rynku
europejskich portfeli biznesowych i powigzanych ustug zaufania.

Aby unikngé¢ powielania dziatan i zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, organy
sektora publicznego nie powinny wymagaé¢ ponownego przedkladania tych samych
informacji lub dokumentow w postaci fizycznej lub za pomocg alternatywnych
srodkow cyfrowych, lub zada¢ ich przedlozenia w innym formacie niz pierwotnie
udostepniony, po ich prawidlowym przekazaniu za posrednictwem europejskiego
portfela biznesowego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Panstwa cztonkowskie
nie powinny zatem przyjmowac ani utrzymywaé¢ dodatkowych wymagan krajowych
w odniesieniu  do  kwestii wchodzacych w zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia, chyba ze wyraznie stanowi ono inaczej, poniewaz miatoby to wptyw
to na jego bezposrednie i jednolite stosowanie.

W celu umozliwienia skutecznego dostgpu do unijnych procedur i rynkow oraz
utatwienia uczestnictwa podmiotow gospodarczych majacych siedzibg poza Unig w
ramach europejskich portfeli biznesowych dostawcom europejskich portfeli
biznesowych nalezy umozliwi¢ wydawanie takim podmiotom europejskich portfeli
biznesowych, pod warunkiem ze ich tozsamo$¢ mozna zweryfikowaé z wysokim
poziomem pewnos$ci. Aby zapobiec podwojnej rejestracji 1 chroni¢ integralno$¢ rynku
wewnetrznego, tacy operatorzy nie powinni mie¢ mozliwosci uzyskania wigcej niz
jednego zestawu danych identyfikacyjnych wlasdciciela europejskiego portfela
biznesowego 1 jednego niepowtarzalnego identyfikatora. Panstwa czlonkowskie
powinny wspotpracowaé w celu ograniczenia ryzyka podwdjnej rejestracji i
zapewnienia niepowtarzalno$ci rejestracji  podmiotow gospodarczych majacych
siedzibe poza Unia.

Akt wykonawczy dotyczacy wymogéw 1 procedur odnoszacych si¢ do
niepowtarzalnego identyfikatora powinien obejmowaé warunki jego wydawania
podmiotom gospodarczym z panstw trzecich. W szczegdlnosci nalezy w nim okresli¢
warunki sprzyjajace koordynacji migdzy dostawcami danych identyfikacyjnych
wlascicieli europejskich portfeli biznesowych, zapewniajac, aby kazdemu podmiotowi
gospodarczemu z panstwa trzeciego przypisano tylko jeden niepowtarzalny
identyfikator do celéw danych identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela
biznesowego. Przed dostarczeniem europejskiego portfela biznesowego podmiotowi
gospodarczemu majacemu siedzibe poza Unig odpowiedni dostawca powinien
potwierdzi¢, ze warunki weryfikacji tozsamosci tego podmiotu gospodarczego zostaty
spelnione. Powinno to umozliwi¢ podmiotom gospodarczym z panstw trzecich
korzystanie z europejskich portfeli biznesowych, przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa 1 wiarygodnos$ci ekosystemu.

Aby zagwarantowac jednolite warunki wdroZenia uznawania i interoperacyjnosci
portfeli biznesowych lub podobnych systeméw 1 ram z panstw trzecich w celu
wspierania 1 promowania partnerstw i wspolpracy, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do okres§lania warunkow, na jakich takie podobne systemy
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lub ramy korzystaja z przepisoOw niniejszego rozporzadzenia. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011.

Rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 zapewnia osobom fizycznym, takim jak obywatele i
rezydenci, bezpieczne 1 wygodne S$rodki identyfikacji 1 dostgpu do ustug online.
Zobowigzano w nim panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby europejskie portfele
tozsamosci cyfrowej byly udostgpniane osobom prawnym, pomimo braku jasnosci co
do konkretnego technicznego wdrozenia europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej dla
0so0b prawnych. Owa niepewnos$¢ co do celu i funkcjonowania europejskich portfeli
tozsamosci cyfrowej dla os6b prawnych zwigksza ztozono$¢ prawng i techniczng dla
panstw czlonkowskich. Konieczna jest zatem zmiana art. 5a rozporzadzenia (UE) nr
910/2014 w celu zagwarantowania, aby obowigzkowe wydawanie europejskich
portfeli tozsamosci cyfrowej dotyczylo wytacznie osob fizycznych.

Ramy ustanowione niniejszym rozporzadzeniem powinny zapewniaé bezpieczng,
ogo6lnounijng infrastrukture cyfrowa, a w zwigzku z tym powinny stanowi¢ gtowny
instrument do takich celow. Aby w pelni wykorzysta¢ korzys$ci ptynace z ram
europejskiego portfela biznesowego zaréwno dla podmiotow gospodarczych, jak i
organdOw sektora publicznego, nalezy promowaé ich stosowanie jako domysSlnego
narzedzia bezpiecznej identyfikacji cyfrowej, uwierzytelniania cyfrowego oraz
cyfrowej wymiany dokumentow elektronicznych i poswiadczen atrybutow.

Aby zadba¢ o spojne 1 horyzontalne stosowanie prawodawstwa Unii we wszystkich
sektorach, zmniejszy¢ koszty administracyjne ponoszone przez podmioty gospodarcze
oraz poprawi¢ efektywnos¢ budzetowa, prawo Unii dotyczace identyfikacji
elektronicznej, uwierzytelniania elektronicznego Iub wymiany dokumentow
elektronicznych, powiadomien Iub poswiadczen atrybutow, w szczeg6lnosci w
przypadku ustanowienia szczegdélowych wymogoéw technicznych, systeméw lub
protokotow, powinno by¢ stosowane w sposob spdjny z niniejszym rozporzadzeniem.
W zwigzku z tym wszelkie przyszle inicjatywy ustawodawcze lub nieustawodawcze w
tych dziedzinach powinny by¢ zgodne z zasada domyS$lnego stosowania portfela
biznesowego oraz powinny by¢ opracowywane 1 rozwijane w taki sposob, aby
opieraty si¢ na europejskich portfelach biznesowych 1 umozliwiaty korzystanie z nich.
Jezeli takie dostosowanie nie jest mozliwe, Komisja powinna przedstawi¢ pisemne
uzasadnienie w formie oceny skutkéw towarzyszacej odpowiedniej inicjatywie,
okreslajace powody, dla ktorych nie umozliwiono korzystania z europejskich portfeli
biznesowych. Komisja powinna dokona¢ oceny 1 przegladu niniejszego
rozporzadzenia do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po
przyjeciu] r., a nastgpnie co cztery lata, oraz sktada¢ sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie. Przeglad ten ma zasadnicze znaczenie dla oceny dalszej
adekwatno$ci zalecanych podstawowych funkcji 1 specyfikacji technicznych,
zwlaszcza tych zwigzanych z ustugg QERDS jako bezpiecznym kanatem komunikacji,
w kontek$cie najnowszych osiagnie¢ technologicznych. Ponadto Komisja powinna
oceni¢ procedury zglaszania dostawcow europejskiego portfela biznesowego, a takze
wdrozenie i1 skuteczno$¢ przepisoOw dotyczacych kar ustanowionych przez panstwa
cztonkowskie, aby oceni¢ zmiany na rynku i poziomy zgodnosci.
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(58) Zgodnie zart.42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725(") skonsultowano sie z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opini¢ w dniu [wstawi¢ date] r.,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial I — Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie umozliwia bezpieczng cyfrowag identyfikacje 1 cyfrowe
uwierzytelnianie, wymian¢ danych i przekazywanie powiadomien majacych moc prawna,
zmniejsza obcigzenia administracyjne 1 koszty zapewnienia zgodnosci z przepisami oraz
wspiera transgraniczng dziatalno$¢ gospodarczg i konkurencyjno$é. W szczegolnosci:

1) ustanawia ramy udostepniania europejskich portfeli biznesowych;

2) ustanawia  zasad¢ rownowaznos$ci, nadajac  dziataniom 1  transakcjom
przeprowadzanym za posrednictwem europejskiego portfela biznesowego skutek
prawny roéwnowazny dziataniom i transakcjom przeprowadzanym zgodnie z prawem
osobiscie, w formie papierowej lub za posrednictwem wszelkich innych srodkéw lub
procesow, ktore zostatyby uznane za zgodne z majacymi zastosowanie wymogami
prawnymi, administracyjnymi lub proceduralnymi;

3) ustanawia przepisy dotyczace wydawania danych identyfikacyjnych wiascicieli
europejskich portfeli biznesowych w celu identyfikacji podmiotéw gospodarczych i
organow sektora publicznego;

4) ustanawia europejski katalog cyfrowy;

5) wyznacza niepowtarzalny identyfikator europejski (EUID), ustanowiony i
regulowany dyrektywa (UE) 2017/1132, jako niepowtarzalny identyfikator dla
wlascicieli  europejskich  portfeli  biznesowych oraz ustanawia podobny
niepowtarzalny identyfikator dla wtascicieli europejskich portfeli biznesowych,
ktorzy nie majg dostepu do niepowtarzalnego identyfikatora europejskiego;

6) okresla mechanizm zglaszania, w ramach ktorego ustanawia si¢ dostawcow
europejskich portfeli biznesowych;

7) okresla obowiazki organdéw sektora publicznego dotyczace europejskich portfeli
biznesowych;

8) zapewnia ramy nadzoru nad podmiotami unijnymi, w przypadku gdy takie organy

sektora publicznego udostgpniajg europejskie portfele biznesowe;

9) zapewnia ramy uznawania systemow panstw trzecich podobnych do europejskich
portfeli biznesowych oraz wydawania europejskich portfeli biznesowych podmiotom
gospodarczym z panstw trzecich.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osob

fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39, ELI: http:/data.
europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Artykut 2
Z.aKkres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do dostarczania 1 akceptowania
europejskich portfeli biznesowych oraz wydawania 1 akceptowania danych
identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych, a takze do
korzystania z europejskich portfeli biznesowych przez podmioty gospodarcze i
organy sektora publicznego.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla istniejacych systemoéw i
procedur przewidzianych w prawie Unii, regulujagcych wymiang dokumentéw i
danych miedzy wtasciwymi organami.

Artykut 3

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,.europejski portfel biznesowy” oznacza rozwigzanie cyfrowe, ktore umozliwia
wiascicielom europejskich portfeli biznesowych bezpieczne przechowywanie
danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych oraz
elektronicznych po$wiadczen atrybutdw, zarzadzanie nimi i1 ich prezentacje
stronom ufajacym portfela biznesowego i innym podmiotom korzystajacym z
europejskich portfeli biznesowych 1 europejskich portfeli tozsamosci cyfrowe;j
w nastgpujacych celach:

a) uwierzytelnianie 1  dostarczanie = zweryfikowanych  dowoddéw
wymaganych przez strong ufajaca;

b) dostep do elektronicznych poswiadczen atrybutéw, podpisow
elektronicznych, pieczeci elektronicznych, uslug rejestrowanego
dorgczenia elektronicznego 1 elektronicznych znacznikow czasu oraz
korzystanie z nich;

c) umozliwienie tworzenia upowaznien, zarzadzania nimi 1 ich
przekazywania upowaznionym przedstawicielom;

oraz ktore moze obslugiwa¢ dodatkowe funkcje zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,;

2) ,dane identyfikacyjne wilasciciela europejskiego portfela biznesowego”
oznaczajg zbidr danych, ktory umozliwia ustalenie tozsamos$ci wilasciciela
europejskiego portfela biznesowego 1 ktory jest wydawany przez dostawce
danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych;

3) ,dostawca danych identyfikacyjnych wtlascicieli europejskich portfeli
biznesowych” oznacza kwalifikowanego dostawce ustug zaufania lub organ
sektora publicznego, lub Komisje, ktérzy wydaja dane identyfikacyjne
wlascicieli europejskich portfeli biznesowych;

4)  ,,podmiot gospodarczy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng lub grupe
takich oséb, w tym tymczasowe stowarzyszenia przedsigbiorstw, dziatajace w
celach handlowych lub zawodowych zwigzanych z ich dziatalnoscig handlowa,
gospodarcza, rzemieslniczg lub zawodowa;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

»organ sektora publicznego” oznacza podmiot unijny, organ krajowy,
panstwowy, regionalny Ilub lokalny, podmiot prawa publicznego Ilub
stowarzyszenie utworzone przez co najmniej jeden taki podmiot lub organ, lub
jednostke prywatna, ktorej co najmniej jeden z tych podmiotdw, organéw lub
jedno z takich stowarzyszen udzielity upowaznienia do $wiadczenia ustug
publicznych, gdy dziata ona na podstawie takiego upowaznienia;

»podmiot unijny” oznacza instytucje¢, organ i jednostke¢ administracyjng Unii
ustanowione Traktatem o Unii Europejskiej, Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej lub Traktatem ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej, lub na podstawie tych traktatow;

,wilasciciel europejskiego portfela biznesowego” oznacza podmiot
gospodarczy lub organ sektora publicznego, ktory jest wilascicielem
europejskiego portfela biznesowego lub ma prawo do korzystania z niego;

,ustuga zaufania” oznacza ustuge zaufania zdefiniowang w art.3 pkt 16
rozporzadzenia (UE) 910/2014;

»atrybut” oznacza atrybut zdefiniowany w art. 3 pkt 43 rozporzadzenia (UE)
910/2014;

»elektroniczne  poswiadczenia  atrybutow”  oznaczaja  elektroniczne
poswiadczenia atrybutdw zdefiniowane w art. 3 pkt 44 rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014;

.kwalifikowane  poswiadczenie  atrybutéw”  oznacza  kwalifikowane
poswiadczenie atrybutow zdefiniowane wart.3 pkt45 rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014;

,europejski  portfel tozsamosci cyfrowej” oznacza europejski portfel
tozsamosci cyfrowej zdefiniowany w art. 3 pkt 42 rozporzadzenia (UE) nr
910/2014;

,»podpis elektroniczny” oznacza podpis elektroniczny zdefiniowany w art. 3 pkt
10 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,kwalifikowany podpis elektroniczny” oznacza kwalifikowany podpis
elektroniczny zdefiniowany w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

»piecze¢ elektroniczna” oznacza piecze¢ elektroniczng zdefiniowang w art. 3
pkt 25 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.

,kwalifikowana piecze¢ elektroniczna” oznacza kwalifikowang pieczeé
elektroniczng zdefiniowang w art. 3 pkt 27 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,kwalifikowany elektroniczny znacznik czasu” oznacza kwalifikowany
elektroniczny znacznik czasu zdefiniowany w art. 3 pkt 34 rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014;

,upowazniony przedstawiciel” oznacza osobe fizyczng lub prawng dzialajaca
w imieniu wlasciciela europejskiego portfela biznesowego w zakresie petnienia
funkcji wykonawczych 1 operacyjnych wyznaczonego europejskiego portfela
biznesowego na podstawie upowaznienia udzielonego przez tego wiasciciela
europejskiego portfela biznesowego;

,2upowaznienie” oznacza upowaznienie udzielone przez wiasciciela
europejskiego portfela biznesowego upowaznionemu przedstawicielowi,
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20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

umozliwiajace temu przedstawicielowi dziatanie w imieniu wiasciciela w
zakresie pelnienia funkcji wykonawczych 1 operacyjnych wyznaczonego
europejskiego portfela biznesowego;

,dokument elektroniczny” oznacza dokument elektroniczny zdefiniowany
w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego” oznacza
kwalifikowang  ustuge  rejestrowanego  dorg¢czenia  elektronicznego
zdefiniowang w art. 3 pkt 37 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,»uzytkownik” oznacza osobg¢ fizyczng lub prawng, lub osobe fizyczng
reprezentujaca inng osobe fizyczng lub osobg prawna, korzystajaca z
europejskich portfeli biznesowych lub $rodkéw identyfikacji elektronicznej
europejskich portfeli biznesowych zapewnianych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem;

,»strona ufajaca europejskiego portfela biznesowego™ oznacza osobe¢ fizyczna,
podmiot gospodarczy lub organ sektora publicznego, ktore korzystaja z
europejskich portfeli biznesowych;

»poswiadczenie jednostki portfela” oznacza obiekt danych, ktory opisuje
komponenty jednostki europejskiego portfela biznesowego lub umozliwia
uwierzytelnienie oraz walidacje tych komponentow;

,jednostka europejskiego portfela biznesowego” oznacza niepowtarzalng
konfiguracje rozwigzania w zakresie europejskiego portfela biznesowego, ktora
obejmuje segment front-end europejskiego portfela biznesowego i segment
back-end europejskiego portfela biznesowego, bezpieczne aplikacje
kryptograficzne portfela i bezpieczne urzadzenia kryptograficzne portfela
dostarczane przez dostawce europejskiego portfela biznesowego konkretnemu
wlascicielowi europejskiego portfela biznesowego;

»~rozwigzanie w zakresie europejskiego portfela biznesowego” oznacza
potaczenie oprogramowania, sprzetu, uslug, ustawien 1 konfiguracji,
z uwzglednieniem segmentu front-end i segmentu back-end europejskiego
portfela  biznesowego, co najmniej jednej bezpiecznej aplikacji
kryptograficznej portfela oraz co najmniej jednego bezpiecznego urzadzenia
kryptograficznego portfela;

»aktywa krytyczne” oznaczaja aktywa wewnatrz jednostki europejskiego
portfela biznesowego lub znig zwigzane o tak istotnym znaczeniu, ze
naruszenie ich dostepnosci, poufnosci lub integralnosci miatoby bardzo
powazny, szkodliwy wptyw na zdolno$¢ do polegania na danej jednostce
europejskiego portfela biznesowego;

,bezpieczna aplikacja kryptograficzna portfela” oznacza aplikacje, ktora
zarzadza aktywami krytycznymi, laczac si¢ z funkcjami kryptograficznymi
i niekryptograficznymi ~ zapewnianymi  przez  bezpieczne  urzadzenie
kryptograficzne portfela oraz korzystajac z tych funkcji;

,bezpieczne urzadzenie kryptograficzne portfela” oznacza urzadzenie odporne
na manipulacje, ktore zapewnia otoczenie potaczone z bezpieczng aplikacja
kryptograficzng portfela iprzez nig wykorzystywane, aby chroni¢ aktywa
krytyczne 1izapewnia¢ funkcje kryptograficzne na potrzeby bezpiecznego
wykonywania operacji krytycznych;
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30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

,dostawca ustug zaufania” oznacza dostawce ustug zaufania zdefiniowanego
w art. 3 pkt 19 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,kwalifikowany dostawca ustug zaufania” oznacza kwalifikowanego dostawce
ustug  zaufania  zdefiniowanego  wart.3  pkt20  rozporzadzenia
(UE) nr 910/2014;

,elektroniczne poswiadczenie atrybutow wydane przez organ sektora
publicznego odpowiedzialny za zrodto autentyczne lub wjego imieniu”
oznacza elektroniczne poswiadczenie atrybutow wydane przez organ sektora
publicznego odpowiedzialny za zrédto autentyczne lub w jego imieniu
zdefiniowane w art. 3 pkt 46 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

,»Zrodto autentyczne” oznacza zrédto autentyczne zdefiniowane w art. 3 pkt 47
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014;

»System poswiadczania” oznacza zbior zasad majacych zastosowanie do co
najmniej jednego rodzaju elektronicznych poswiadczen atrybutow;

»katalog systemOw” oznacza cyfrowe repozytorium zawierajace wykaz
systemoéw poswiadczania atrybutow zarejestrowanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, prowadzone i publikowane przez Komisj¢ w internecie;

,hiepowtarzalny  identyfikator  europejski”  oznacza  niepowtarzalny
identyfikator europejski, o ktorym mowa w dyrektywie (UE) 2017/1132;

»rejestr krajowy” oznacza urzedowa baze danych lub urzgdowy system
utworzony i prowadzony przez rzad krajowy lub wyznaczony przez niego
organ lub w ich imieniu, ktory rejestruje i przechowuje informacje dotyczace
podmiotdw prawnych, w tym miedzy innymi spolek, spotek osobowych,
fundacji, stowarzyszen, a takze przedsigbiorstw bedacych osobami fizycznymi,
takich jak przedsigbiorcy indywidualni i osoby samozatrudnione, lub innych
osOb lub organizacji podlegajacych rejestracji, oraz =zarzadza tymi
informacjami;

»API” lub interfejs programowania aplikacji” oznacza zbior definicji
1 protokoléw na potrzeby tworzenia i integracji oprogramowania uzytkowego
do celow udostepniania danych;

»przedktadanie” lub  ,przedlozenie” oznacza kazde przekazanie
ustrukturyzowanych lub nieustrukturyzowanych danych, plikow, formularzy
lub zapisow migdzy organem sektora publicznego a podmiotem gospodarczym
lub miedzy podmiotami gospodarczymi lub migdzy organami sektora
publicznego, w przypadku gdy takie przekazanie jest wymagane, zadane lub
dozwolone na mocy prawa Unii lub prawa krajowego 1 stluzy wsparciu celu
prawnego, administracyjnego lub proceduralnego;

»powiadomienie” oznacza kazde przekazanie informacji, decyzji, wnioskdéw
lub potwierdzen migedzy organem sektora publicznego a podmiotem
gospodarczym lub migdzy podmiotami gospodarczymi lub migdzy organami
sektora publicznego, ktore jest wymagane, zadane lub dozwolone na mocy
prawa Unii lub prawa krajowego i1 ktore ma na celu wywolanie skutkow
prawnych Iub poinformowanie odbiorcy o prawach, obowigzkach Iub
zmianach proceduralnych;

,procedura administracyjna” oznacza sekwencje dzialan okreslonych w prawie
Unii lub prawie krajowym, ktore podmioty gospodarcze lub organy sektora
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publicznego muszg podja¢ w celu wypelienia obowigzkow, udzielenia
informacji lub uzyskania decyzji, zezwolenia lub korzysci od organu sektora
publicznego w ramach wykonywania funkcji administracyjnych;

42) ,segment front-end europejskiego portfela biznesowego” oznacza element
interfejsu uzytkownika, niezaleznie od platformy lub formy, ktéry wchodzi w
interakcj¢ z uzytkownikami dzialajacymi w imieniu wiasciciela i jest czgscia
jednostki europejskiego portfela biznesowego;

43) ,,segment back-end europejskiego portfela biznesowego™ oznacza elementy po
stronie serwera, w tym oprogramowanie, uslugi 1 infrastrukturg, ktore
zapewniaja niezbedng funkcjonalno$¢ i wsparcie dla segmentu front-end
europejskiego portfela biznesowego 1 stanowig cz¢$¢ jednostki europejskiego
portfela biznesowego.

Rozdzial II — Europejskie portfele biznesowe

Artykut 4
Zasada rownowaznosSci

W przypadku gdy wiasciciel europejskiego portfela biznesowego korzysta z ktorejkolwiek z
podstawowych funkcji europejskiego portfela biznesowego, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
wynikajace z tego dzialanie wywoluje takie same skutki prawne, jak gdyby zostalo ono
przeprowadzone zgodnie z prawem osobiscie, w formie papierowej lub za posrednictwem
wszelkich innych $rodkow lub proceséw, ktore zostatyby uznane za zgodne z majacymi
zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub proceduralnymi.

W przypadku gdy osoba samozatrudniona lub przedsigbiorca indywidualny korzysta z
kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego w okoliczno$ciach
okreslonych w art. 5 ust. 3, wynikajace z tego dziatanie wywotuje takie same skutki prawne,
jak gdyby zostato ono przeprowadzone zgodnie z prawem osobiscie, w formie papierowej lub
za posrednictwem wszelkich innych srodkéw lub procesow, ktore zostalyby uznane za zgodne
Z majacymi zastosowanie wymogami prawnymi, administracyjnymi lub proceduralnymi.

Artykut 5
Podstawowe funkcje europejskich portfeli biznesowych

1. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby dostarczane przez nich
europejskie portfele biznesowe umozliwialy wilascicielom europejskich portfeli
biznesowych korzystanie z nastgpujacych podstawowych funkc;ji:

a) bezpieczne wydawanie, zadanie, otrzymywanie, wybieranie, t3aczenie,
przechowywanie, usuwanie, udostgpnianie 1 prezentacja elektronicznych
poswiadczen atrybutow;

b) selektywne ujawnianie danych identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego
portfela biznesowego oraz atrybutow zawartych w elektronicznych
poswiadczeniach atrybutéw w kontekscie funkcji wymienionych w lit. a);

c) zadanie danych identyfikacyjnych wlasciciela europejskiego portfela
biznesowego 1 elektronicznych pos§wiadczen atrybutow oraz udostepnianie ich
w bezpieczny sposob migdzy europejskimi portfelami biznesowymi a
europejskimi  portfelami tozsamosci cyfrowej oraz stronom ufajacym
europejskiego portfela biznesowego;

37

PL



PL

d)

g)

h)

3

k)

)

sktadanie kwalifikowanych podpisow elektronicznych 1 kwalifikowanych
pieczeci elektronicznych, stosownie do przypadku;

wigzanie danych w formie elektronicznej z okreslonym czasem za pomoca
kwalifikowanych elektronicznych znacznikdéw czasu;

wydawanie elektronicznych poswiadczen atrybutéw europejskim portfelom
biznesowym i europejskim portfelom tozsamosci cyfrowej;

wydawanie elektronicznych poswiadczen atrybutdow za posrednictwem
europejskiego portfela biznesowego wilasciciela, umozliwiajac powigzanie
wydanego poswiadczenia z innymi odpowiednimi pos$wiadczeniami
stanowigcymi cz¢$¢ tancucha;

umozliwienie korzystania z kwalifikowanych 1 niekwalifikowanych
elektronicznych poswiadczen atrybutow, aby umozliwi¢ uwierzytelnienie si¢
wlascicielom europejskich portfeli biznesowych 1 ich upowaznionym
przedstawicielom,;

przesytanie 1 odbieranie dokumentéw 1 danych elektronicznych za
posrednictwem  kwalifikowanej  ustugi  rejestrowanego  doreczenia
elektronicznego, ktora jest w stanie zapewni¢ poufnos¢ i integralnos¢;

upowaznianie wielu uzytkownikow do dostgpu do europejskiego portfela
biznesowego wtasciciela 1 jego obstugi oraz upowaznianie wilasciciela
europejskiego portfela biznesowego do zarzadzania takimi upowaznieniami i
ich cofania;

upowaznianie stron ufajacych europejskiego portfela biznesowego do zadania
elektronicznych ~ po$wiadczen  atrybutéw  wydanych  wlascicielowi
europejskiego portfela biznesowego, a wilasciciela europejskiego portfela
biznesowego — do zarzadzania takimi upowaznieniami i ich cofania;

eksportowanie swoich danych, w tym wydanych danych identyfikacyjnych
wiasciciela europejskiego portfela biznesowego, elektronicznych poswiadczen
atrybutow, rejestréw komunikacji 1 zapiséw interakcji, w ustrukturyzowanym,
powszechnie uzywanym formacie nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, na
wniosek wiasciciela lub w przypadku zakonczenia §wiadczenia ustugi lub
uniewaznienia zgloszenia dostawcy europejskiego portfela biznesowego;

dostep do rejestru wszystkich transakcji;

dostep do wspdlnego panelu zarzadzania umozliwiajagcego dostgp do
komunikatéw wymienianych za posrednictwem kwalifikowanej; ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktérej mowa w lit. i), oraz
przechowywanie 1 weryfikowanie tych komunikatow.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych moga oferowa¢ dodatkowe funkcje
poza funkcjami wymienionymi w ust. 1, pod warunkiem ze takie funkcje nie
zakl6caja ani nie naruszaja poufnosci, dostepnosci lub integralno$ci minimalnych
podstawowych funkcji oraz niezawodnosci 1 interoperacyjnosci dostarczanych przez
nich europejskich portfeli biznesowych.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych umozliwiajg $wiadczenie na rzecz
uzytkownikow europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktorej mowa w ust. 1 lit. 1), jako
samodzielnej ustugi.
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Dostawcy europejskich portfeli biznesowych wdrazajg funkcje, o ktérych mowa w
ust. 1, zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, sporzadzi wykaz norm referencyjnych
oraz, w razie potrzeby, ustanowi specyfikacje i1 procedury dotyczace podstawowych
funkcji europejskich portfeli biznesowych, o ktérych to funkcjach mowa w ust. 1
niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 19.

Artykut 6
Cechy techniczne europejskich portfeli biznesowych

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniaja, aby oferowane przez nich
europejskie portfele biznesowe obstugiwaty wspolne protokoty 1 interfejsy:

a) do celow wydawania danych identyfikacyjnych wlascicieli europejskich
portfeli biznesowych, kwalifikowanych i1 niekwalifikowanych elektronicznych
poswiadczen atrybutéw i kwalifikowanych i niekwalifikowanych certyfikatow
dla europejskich portfeli biznesowych;

b) na potrzeby stron ufajacych europejskich portfeli biznesowych do celow
zadania danych identyfikacyjnych wlascicieli europejskich  portfeli
biznesowych i elektronicznych poswiadczen atrybutow oraz ich walidacji;

c) na potrzeby udostepniania i prezentowania stronom ufajacym europejskich
portfeli biznesowych danych identyfikacyjnych wtlascicieli europejskich
portfeli biznesowych, elektronicznych pos§wiadczen atrybutow 1 selektywnie
ujawnionych danych;

d) do celéw umozliwienia interakcji z europejskimi portfelami biznesowymi
automatycznie bez recznej interwencji lub poprzez bezposrednie dziatanie
uzytkownika;

e) na potrzeby bezpiecznej zdalnej rejestracji wlasciciela europejskiego portfela
biznesowego za posrednictwem upowaznionego przedstawiciela przy uzyciu
srodka identyfikacji elektronicznej tego upowaznionego przedstawiciela, ktory
spelnia wymogi rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do
»Sredniego” lub ,,wysokiego” poziomu bezpieczenstwa;

f)  na potrzeby interakcji migdzy europejskimi portfelami biznesowymi oraz
migdzy europejskimi portfelami biznesowymi a europejskimi portfelami
tozsamosci cyfrowej do celéw otrzymywania, walidacji oraz udostgpniania
danych identyfikacyjnych wiascicieli europejskich portfeli biznesowych i
elektronicznych po$wiadczen atrybutow w bezpieczny sposob;

g) do celow uwierzytelniania stron ufajacych europejskiego portfela biznesowego
poprzez wdrozenie mechanizmoéw uwierzytelniania, w przypadku gdy
wymagane jest uwierzytelnienie;

h) na potrzeby stron ufajacych europejskich portfeli biznesowych do celow
weryfikowania autentycznosci 1 waznosci europejskich portfeli biznesowych,
w przypadku gdy weryfikacja autentyczno$ci i waznos$ci jest wymagana;

1) do celow $wiadczenia kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1), w tym interfejs do
europejskiego katalogu cyfrowego ustanowionego na podstawie art. 10;
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)

k)

D

do celow przypisania kazdemu wiascicielowi europejskiego portfela
biznesowego, na potrzeby kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1), oraz europejskiego
katalogu cyfrowego, o ktérym mowa w art. 10, co najmniej jednego
niepowtarzalnego adresu cyfrowego;

do celow dostarczania wszystkim jednostkom europejskiego portfela
biznesowego poswiadczen jednostki portfela zawierajacych klucze publiczne i
odpowiadajace im klucze prywatne chronione bezpiecznym urzadzeniem
kryptograficznym portfela;

do celow zarzadzania aktywami krytycznymi, stosowania co najmniej jednej
bezpiecznej aplikacji kryptograficznej portfela 1 jednego bezpiecznego
urzadzenia kryptograficznego portfela oraz, w przypadku gdy aktywa
krytyczne sa zwigzane z przeprowadzaniem identyfikacji elektronicznej na
srednim poziomie bezpieczenstwa, do celow zapewnienia, aby takie operacje
kryptograficzne lub inne operacje przetwarzania aktywow krytycznych byty
przeprowadzane zgodnie z wymogami dotyczacymi cech charakterystycznych
1 konstrukcji $rodkow identyfikacji elektronicznej na $rednim poziomie
bezpieczenstwa, jak okreslono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE)
2015/1502.

2. Ponadto dostawcy europejskich portfeli biznesowych:

a)

b)

zapewniaja, aby dane identyfikacyjne wtlasciciela europejskiego portfela
biznesowego byly cyfrowo powigzane z europejskim portfelem biznesowym
wlasciciela;

zapewniaja, aby do celow funkcji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. j):

— przyporzadkowanie 16l do atrybutéw bylo mozliwe do zweryfikowania,
skontrolowania, odwotania 1 zidentyfikowania w celu ich powigzania z
uprawnionymi wydawcami,

— konflikty r6l, nadmierne delegowanie uprawnien lub wygasle
upowaznienia byly automatycznie wykrywane i udaremniane w czasie
rzeczywistym,

— cata logika upowaznien byla interoperacyjna we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

zapewniaja bezpieczenstwo juz na etapie projektowania;

zapewniaja mechanizmy walidacji w celu zagwarantowania mozliwosci

weryfikacji autentycznoS$ci 1 waznoS$ci europejskich portfeli biznesowych;

zapewniaja mechanizm umozliwiajacy wiascicielom europejskich portfeli
biznesowych latwe zwracanie si¢ o wsparcie techniczne oraz zglaszanie

problemow technicznych lub wszelkich innych incydentow majacych
negatywny wptyw na uzywanie europejskich portfeli biznesowych;

zapewniaja, aby europejskie portfele biznesowe mogly zosta¢ uniewaznione
w nastepujacych przypadkach:

— na wyrazny wniosek wiasciciela europejskiego portfela biznesowego,

— w przypadku naruszenia bezpieczenstwa europejskiego  portfela
biznesowego,
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— w przypadku trwatego lub tymczasowego zaprzestania dziatalnosci przez
wilasciciela europejskiego portfela biznesowego,

— w przypadku gdy dostawca europejskiego portfela biznesowego nie
figuruje w wykazie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5;

g)  bez zbednej zwloki powiadamiajg Komisje o:

—  mechanizmie umozliwiajacym walidacj¢ danych identyfikacyjnych
wlasciciela europejskiego portfela biznesowego,

—  mechanizmie walidacji autentyczno$ci i waznosci europejskich portfeli
biznesowych.

3. Komisja — przy uzyciu zabezpieczonego kanalu komunikacji — udostepnia publicznie
informacje przekazane zgodnie zust. 2 lit. g) niniejszego artykutu, w postaci
pozwalajacej na automatyczne przetwarzanie, elektronicznie podpisane lub opatrzone
pieczecia elektroniczna.

4. Dostawcy europejskich  portfeli  biznesowych wdrazaja cechy techniczne
przewidziane w ust. 1 1 2 zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku.

5. Komisja, w drodze aktéow wykonawczych, sporzadza wykaz norm referencyjnych
oraz, wrazie potrzeby, ustanawia specyfikacje 1 procedury dotyczace cech
technicznych europejskich portfeli biznesowych przewidzianych wust. 1, 2 i3
niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 19.

Artykut 7
Wymogi dotyczace dostawcow europejskich portfeli biznesowych i spoczywajace na nich
obowiazki
1. Europejskie portfele biznesowe sa dostarczane przez dostawcow europejskich

portfeli biznesowych figurujacych w wykazie ustanowionym zgodnie z art. 12 ust. 5.

2. Biorgc pod uwage role europejskich portfeli biznesowych w unijnej infrastrukturze
cyfrowej, dostawcy europejskich portfeli biznesowych maja siedzib¢ w Unii,
prowadza gtéwng dziatalnos¢ gospodarczg 1 gtdéwne operacje w Unii oraz nie moga
stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii. W szczegdlno$ci nie moga oni
podlegac kontroli panstwa trzeciego ani podmiotu z panstwa trzeciego.

3. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych spetniaja wymogi okre§lone w art. 19a
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014. Obowigzek ten nie ma zastosowania do
dostawcow europejskich portfeli biznesowych, ktoérzy s3a kwalifikowanymi
dostawcami ustug zaufania.

4. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych spelniaja wymogi okreSlone w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 w sprawie srodkow na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii.

5. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych spelniajg majace zastosowanie wymogi
w zakresie cyberbezpieczenstwa okreslone w prawie Unii i prawie krajowym, w tym
wymogi dotyczace identyfikacji dostawcoéw wysokiego ryzyka. Dostawcy
zapewniaja rowniez, aby ich dostawcy oprogramowania i rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa spetniali te wymogi 1 stosowali si¢ do odpowiednich norm 1
wymogow bezpieczenstwa.
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6. Dostawcy europejskich portfeli biznesowych:

a)

b)

d)

g)

wdrazaja odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne w celu zapewnienia
poufnosci, integralno$ci, autentycznosci, interoperacyjnosci i dostepnosci
dostarczanych przez nich europejskich portfeli biznesowych dla innych
europejskich portfeli biznesowych i europejskich portfeli tozsamosci cyfrowe;;

zapewniaja, aby wiasciciele europejskich portfeli biznesowych byli
informowani w jasny, przyjazny dla uzytkownika, zwiezly 1 przystepny sposob
o warunkach korzystania z europejskiego portfela biznesowego, w tym o
zakresie 1 ograniczeniach podstawowych i dodatkowych funkcji, normach
cyberbezpieczenstwa oraz prawach wilasciciela europejskiego portfela
biznesowego w odniesieniu do przenoszenia danych, dochodzenia roszczen i
zakonczenia $wiadczenia ustug;

zapewniaja, aby upowaznieni przedstawiciele wtascicieli europejskich portfeli
biznesowych byli informowani w jasny, przyjazny dla uzytkownika, zwiezty i
przystepny sposob o ich prawach 1 obowigzkach w odniesieniu do ich jednostki
europejskiego portfela biznesowego, w szczegodlnosci o prawie do zadania
uniewaznienia ich poswiadczenia jednostki portfela, z wykorzystaniem
mechanizmu uwierzytelniania przewidzianego w pkt 1 zalacznika;

wspoOltpracuja z wlasciwymi organami nadzoru, o ktorych mowa w art. 13 ust.
1, lub z Komisjg w przypadkach, o ktorych mowa w art. 13 ust. 10 i art. 14 ust.
1, oraz bez zbednej zwloki odpowiadaja na wszelkie wnioski o udzielenie
informacji lub dostarczenie dokumentacji niezbednej do weryfikacji zgodnosci
Z niniejszym rozporzadzeniem;

powiadamiaja odpowiednie krajowe organy nadzoru lub Komisje w
przypadkach, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, o wszelkich istotnych zmianach
w ich ustugach Iub ogoélnej strukturze, ktore moga mie¢ wplyw na
przestrzeganie przez dostawce niniejszego rozporzadzenia,

powiadamiajg wtascicieli europejskich portfeli biznesowych w przypadku
zawieszenia, uniewaznienia lub dobrowolnego zakonczenia §wiadczenia ustug
przez dostawcow europejskich portfeli biznesowych oraz usunigcia dostawcy
europejskich portfeli biznesowych z wykazu ustanowionego zgodnie z art. 12
ust. 5, a takze zapewniajg przeniesienie lub usunigcie danych wilascicieli
europejskich portfeli biznesowych zgodnie z instrukcjami wtlascicieli
europejskich portfeli biznesowych, w tym danych identyfikacyjnych
wlascicieli europejskich portfeli biznesowych;

zapewniaja, aby informacje dotyczace wilascicieli europejskich portfeli
biznesowych, zgodnie z art. 10 ust. 2, byly przekazywane Komisji oraz aby
informacje pierwotnie przedtozone Komisji byty aktualizowane i potwierdzane
za posrednictwem dostawcow danych identyfikacyjnych  wiascicieli
europejskich portfeli biznesowych wydajacych niepowtarzalne identyfikatory,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 lit. b).

Artykut 8

Dane identyfikacyjne wlasciciela europejskiego portfela biznesowego

1. Dostawcy danych identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych
wydaja dane identyfikacyjne wlascicieli europejskich portfeli biznesowych
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europejskim portfelom biznesowym nalezagcym do wtascicieli europejskich portfeli
biznesowych. W przypadku gdy wtascicielami europejskich portfeli biznesowych sa
podmioty unijne, dane identyfikacyjne witascicieli europejskich portfeli biznesowych
europejskim portfelom biznesowym tych podmiotéw unijnych wydaje Komisja.

Panstwa cztonkowskie zgtaszajag Komisji odpowiednie zrodta autentyczne stuzace do
weryfikacji atrybutow wymaganych do wydania danych identyfikacyjnych
wlasciciela europejskiego portfela biznesowego. Na podstawie informacji
otrzymanych zgodnie z niniejszym ustgpem Komisja udost¢gpnia na swojej stronie
internetowej, w formacie nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego, wykaz
zgloszonych odpowiednich zrédet autentycznych.

Dane identyfikacyjne wiasciciela europejskiego portfela biznesowego wydaje sie¢ w
formacie zgodnym z jedng z norm wymienionych w zalaczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/2979 oraz jako:

a)  kwalifikowane elektroniczne po$wiadczenia atrybutdow, jezeli dostarczaja je
kwalifikowani dostawcy ustug zaufania;

b) elektroniczne poswiadczenia atrybutow wydane przez organ sektora
publicznego odpowiedzialny za zrédilo autentyczne lub w jego imieniu, jezeli
dostarcza je taki organ sektora publicznego;

c) elektroniczne po$wiadczenia atrybutow, jezeli dostarcza je Komisja.

Dane identyfikacyjne wlasciciela europejskiego portfela biznesowego wydane przez
Komisj¢ majg taki sam skutek prawny jak kwalifikowane elektroniczne
poswiadczenia atrybutow 1 po$§wiadczenia atrybutow wydane przez organ sektora
publicznego odpowiedzialny za zrodio autentyczne lub w jego imieniu.

Dane identyfikacyjne wiasciciela europejskiego portfela biznesowego zawieraja co
najmniej nastepujace atrybuty:

a) oficjalng nazwe podmiotu gospodarczego lub organu sektora publicznego,
zgodnie z wpisem w odpowiednim rejestrze lub dokumencie urzedowym,;

b)  odpowiedni niepowtarzalny identyfikator nadany zgodnie z art. 9.

Komisja ustanawia 1 utrzymuje system poswiadczania danych identyfikacyjnych
wlascicieli europejskich portfeli biznesowych. System ten jest wymieniony w
katalogu schematéw poswiadczania atrybutow, o ktérym mowa w art. 8
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2025/1569.

Komisja moze, w drodze aktow wykonawczych, okresli¢ wymogi dotyczace danych
identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych wydanych na
podstawie niniejszego artykulu, w tym procedury powiadamiania Komisji przez
panstwa cztonkowskie o odpowiednich Zrodtach autentycznych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art.
19.

Artykut 9
Niepowtarzalne identyfikatory

W przypadku gdy podmiotowi gospodarczemu nadano niepowtarzalny identyfikator
europejski, identyfikator ten stosuje si¢ jako niepowtarzalny identyfikator, o ktérym
mowa w art. 8 ust. 4 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.
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W przypadku gdy podmiotowi gospodarczemu lub organowi sektora publicznego nie
nadano niepowtarzalnego identyfikatora europejskiego, tworzy si¢ niepowtarzalny
identyfikator zgodnie z aktem wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 4.

W  przypadku gdy organ sektora publicznego jest podmiotem unijnym,
niepowtarzalny identyfikator tworzy i nadaje temu podmiotowi unijnemu Komisja
zgodnie z ust. 4 niniejszego artykuhu.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych ustanawia specyfikacje, wymogi i
procedury dotyczace niepowtarzalnego identyfikatora, o ktorym mowa w ust. 2
niniejszego artykutu, w tym $rodki stuzgce zagwarantowaniu, aby wtlascicielom
europejskich portfeli biznesowych nie nadano wigcej niz jednego niepowtarzalnego
identyfikatora. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 19.

Artykut 10
Europejski katalog cyfrowy

Komisja ustanawia, prowadzi i utrzymuje europejski katalog cyfrowy, ktory petni
funkcje zaufanego zrddla informacji dla wilascicieli europejskich portfeli
biznesowych 1 ma posta¢ aplikacji internetowej sktadajacej si¢ z dwdch interfejséw:

a) interfejsu nadajacego si¢ do odczytu maszynowego udostepnianego za
posrednictwem API na potrzeby zautomatyzowanej komunikacji miedzy
systemami;

b) bezpiecznej platformy internetowej, ktora zapewnia dostep do
uwierzytelnionych 1 upowaznionych uzytkownikow oraz stanowi
internetowy portal systemowy dla uzytkownikéw europejskiego portfela
biznesowego.

Do celow prowadzenia europejskiego katalogu cyfrowego dostawcy europejskich
portfeli biznesowych, po udostepnieniu europejskiego portfela biznesowego,
przekazuja Komisji kategorie informacji okreSlone w aktach wykonawczych, o
ktorych mowa w ust. 6.

Komisja zapewnia, aby w europejskim katalogu cyfrowym byly umieszczane
odpowiednie informacje.

Komisja udostgpnia europejski katalog cyfrowy wylacznie wiascicielom
europejskich portfeli biznesowych oraz ich upowaznionym przedstawicielom 1
dostawcom europejskich portfeli biznesowych.

Do celéw prowadzenia europejskiego katalogu cyfrowego dostawcy europejskiego
portfela biznesowego bezposrednio informuja Komisje o wszelkich zmianach lub
uniewaznieniach informacji, o ktérych mowa w ust. 2, bez zbegdnej zwloki, a w
kazdym razie w ciagu jednego dnia roboczego.

Komisja ustanawia, w drodze aktow wykonawczych, normy 1 specyfikacje
techniczne dotyczace niepowtarzalnych adresow cyfrowych i kategorii informacji,
ktore nalezy przekazywac¢ Komisji do celéw europejskiego katalogu cyfrowego. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w
art. 19.
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2.

Artykut 11
Zglaszanie dostawcow europejskich portfeli biznesowych

Podmioty, ktore zamierzajg dostarcza¢ europejskie portfele biznesowe, zglaszaja ten
zamiar wlasciwemu organowi nadzoru wraz z informacjami wymienionymi w ust. 2.

Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera nastepujace informacje:

a) nazw¢ prawng podmiotu, wszelkie uzywane nazwy handlowe, adres
strony internetowej, adres e-mail do kontaktu, numer telefonu i adres
fizyczny;

b) numer podmiotu w rejestrze nadawany przez rejestr krajowy, jezeli jest
dostepny;

c) opis sposobu, w jaki europejskie portfele biznesowe, ktore podmiot
zamierza dostarczaé, oferuja podstawowe funkcje okreslone w art. 5 ust.
1;

d) opis wszelkich dodatkowych funkcji obstugiwanych przez europejskie
portfele biznesowe, ktore podmiot zamierza dostarczac;

e) deklaracj¢ zgodno$ci z wymogami niniejszego rozporzadzenia.

Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania nie podlegaja procedurze przegladu i
weryfikacji okreslonej w ust. 4-6. Po przedlozeniu informacji wymienionych w ust.
2 wlasciwy organ nadzoru informuje o tym Komisje w terminie dwoch dni
roboczych w celu dodania takiego dostawcy do wykazu, o ktérym mowa w art. 12
ust. 5, 1 dostawca ten moze niezwtocznie oferowac europejskie portfele biznesowe.

Po otrzymaniu zgloszenia organ nadzoru ma 30 dni na zapoznanie si¢ z
przekazanymi informacjami.

Jezeli w wyniku tego przegladu organ nadzoru stwierdzi, ze informacje sg
kompletne, 1 okazuje si¢, ze opis, o ktérym mowa w ust. 2 lit. c¢), odpowiada
wymogom okreslonym w art. 5 ust. 1, informuje o tym Komisje¢ w terminie dwoch
dni roboczych w celu dodania tego dostawcy do wykazu, o ktorym mowa w art. 12
ust. 5.

Jezeli w wyniku tego przegladu organ nadzoru stwierdzi, ze informacje nie sa
kompletne lub okazuje si¢, ze opis, o ktorym mowa w ust. 2 lit. ¢), nie odpowiada
wymogom okreSlonym w art. 5 ust. 1, zwraca si¢ do podmiotu dokonujacego
zgtoszenia o dodatkowe informacje lub wyjasnienia 1 wyznacza rozsadny termin na
udzielenie odpowiedzi, nieprzekraczajacy 15 dni kalendarzowych. Jezeli te
informacje lub wyjasnienia umozliwiajag organowi nadzoru stwierdzenie, ze
informacje sa kompletne, 1 okazuje si¢, ze opis, o ktérym mowa w ust. 2 lit. ¢),
odpowiada wymogom okreslonym w art. 5 ust. 1, organ ten informuje o tym Komisje
w terminie dwoch dni roboczych w celu dodania tego dostawcy do wykazu, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 5. W przeciwnym razie lub w przypadku braku odpowiedzi
organ nadzoru informuje podmiot dokonujacy zgloszenia, ze nie zostanie on dodany
do wykazu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 5.

Jezeli organ nadzoru nie wudzielit podmiotowi dokonujagcemu zgloszenia
merytorycznej odpowiedzi w sprawie wyniku przegladu, o ktérym mowa w ust. 4, w
terminie 30 dni kalendarzowych od otrzymania zgloszenia, informacje uznaje si¢ za
kompletne, a opis, o ktorym mowa w ust. 2 lit. ¢), uznaje si¢ za spetniajagcy wymogi
okreslone w art. 5 ust. 1, a organ nadzoru informuje o tym Komisj¢ w terminie
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dwoéch dni roboczych w celu dodania tego dostawcy do wykazu, o ktorym mowa w
art. 12 ust. 5.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty dokonujace zgloszenia miaty
prawo do skutecznego $rodka ochrony prawnej przed sadem przeciwko decyzji
organu nadzoru, bez uszczerbku dla innych administracyjnych lub pozasadowych
srodkdéw ochrony prawnej, w przypadkach gdy organ nadzoru odmawia wpisania ich
do wykazu dostawcow europejskich portfeli biznesowych lub nie podejmuje decyz;ji
w rozsgdnym terminie.

Artykut 12
Wykaz zgloszonych dostawcow europejskich portfeli biznesowych

Organy nadzoru informuja Komisj¢ o wszelkich zmianach informacji przekazanych
zgodnie z art. 11 w ciggu 24 godzin od uzyskania informacji o takich zmianach.

Przekazywane przez organy nadzoru informacje, o ktorych mowa w art. 11 1 art. 12
ust. 1, obejmuja:

a)  cel przekazania informacji, ktorym moze by¢:

— rejestracja zgloszonego dostawcy europejskich portfeli biznesowych,
ktory wezesniej nie figurowal w wykazie, o ktérym mowa w ust. 5,

— zmiana uprzednio przekazanych informacji dotyczacych dostawcow
europejskich portfeli biznesowych figurujacych obecnie w wykazie, o
ktorym mowa w ust. 5,

— wniosek o usunigcie dostawcy europejskich portfeli biznesowych z
wykazu, o ktorym mowa w ust. 5;

b) nazwe i, w stosownych przypadkach, nazwe handlowa dostawcy
europejskich portfeli biznesowych;

c) panstwo czlonkowskie bedace gldwnym miejscem prowadzenia
dziatalnosci dostawcy europejskich portfeli biznesowych;

d) nazwe wlasciwego organu nadzoru;

e) wskazanie, czy dostawca europejskich portfeli biznesowych jest
kwalifikowanym dostawcg ustug zaufania.

Na podstawie informacji otrzymanych zgodnie z niniejszym artykutem Komisja
sporzadza i prowadzi na swojej stronie internetowej, w formacie nadajacym si¢ do
odczytu maszynowego, wykaz dostawcow europejskich portfeli biznesowych.

Artykut 13
Zarzadzanie i nadzor

W kazdym panstwie cztonkowskim organy nadzoru wyznaczone na podstawie art.
46a rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 sa rowniez organami nadzoru do celow
niniejszego rozporzadzenia.

Te organy nadzoru s3 odpowiedzialne za zadania nadzorcze w odniesieniu do
dostawcow europejskich portfeli biznesowych, ktoérych glowne miejsce prowadzenia
dziatalnosci znajduje si¢ w danym panstwie cztonkowskim.
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Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy nadzoru, o ktérych mowa w ust. 1,
posiadaty niezbedne uprawnienia i odpowiednie zasoby do wykonywania swoich
zadan w sposob skuteczny, efektywny i1 niezalezny.

Rolg krajowych organéw nadzoru, o ktéorych mowa w ust. 1, jest:

a)

b)

monitorowanie zgodnosci z wymogami okreSlonymi w niniejszym
rozporzadzeniu i podejmowanie w razie potrzeby dzialan w odniesieniu do
dostawcow europejskich portfeli biznesowych poprzez dziatania nadzorcze ex
post;

pelienie funkcji gléwnego biura lacznikowego dla dostawcow danych
identyfikacyjnych wtascicieli europejskich portfeli biznesowych, w razie
potrzeby utatwiajacego dostep do informacji od wlasciwych organéw
krajowych 1 rejestrow na potrzeby wydawania danych identyfikacyjnych
wiascicieli  europejskich  portfeli  biznesowych 1 niepowtarzalnych
identyfikatorow.

Zadania organéw nadzoru, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja:

a)
b)

g)

przeglad i oceng zgltoszen przedtozonych zgodnie z art. 11;

badanie uzasadnionych skarg, w szczegdlnosci skarg wiascicieli europejskich
portfeli  biznesowych, dotyczacych nieprzestrzegania przez dostawce
europejskich  portfeli  biznesowych  ktoregokolwiek z  obowigzkoéw
wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, oraz podejmowanie dzialan w
razie potrzeby;

sprawdzanie istnienia 1iprawidlowego stosowania plandéw zakonczenia
dzialalnosci w przypadkach, gdy dostawca europejskich portfeli biznesowych
zaprzestaje dziatalno$ci, w tym sposobu, w jaki zapewnia si¢ dalsza dostepnos¢
informac;ji;

zapewnianie, aby dostawcy europejskich portfeli biznesowych eliminowali
wszelkie przypadki niespelnienia wymogoéw okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu,

naktadanie kar zgodnie z ust. 6-9;

informowanie odpowiednich wiasciwych organéw wyznaczonych lub
ustanowionych w danym panstwie czlonkowskim zgodnie zart. 8 ust. 1
dyrektywy (UE) 2022/2555 o wszelkich powaznych naruszeniach
bezpieczenstwa lub utracie integralnosci, o ktérych organ nadzoru dowiedziat
si¢ w trakcie wykonywania swoich zadan oraz — w przypadku gdy powazne
naruszenie bezpieczefnstwa lub utrata integralnosci dotycza innych panstw
cztonkowskich —  informowanie  pojedynczego punktu kontaktowego
wyznaczonego lub ustanowionego w danym panstwie cztonkowskim zgodnie
zart. 8 ust. 3 dyrektywy (UE) 2022/2555 oraz pojedynczych punktoéw
kontaktowych wyznaczonych w innych panstwach cztonkowskich zgodnie
z art. 46¢ ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, a takze informowanie opinii
publicznej lub zobowigzanie do tego dostawcy europejskich portfeli
biznesowych, w przypadku gdy organ nadzoru stwierdzi, ze ujawnienie
naruszenia bezpieczenstwa lub utraty integralno$ci lezy w interesie
publicznym;

wspOtprace zorganami nadzoru ustanowionymi zgodnie zart. 51
rozporzadzenia (UE) 2016/679, w szczegdlnosci poprzez informowanie ich,
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bez zbednej zwloki, w przypadku podejrzenia naruszenia przepisOw
dotyczacych ochrony danych osobowych, atakze informowanie ich
o naruszeniach bezpieczenstwa, ktore przypuszczalnie stanowig naruszenie
ochrony danych osobowych;

h)  wspotprace, w stosownych przypadkach, z innymi krajowymi organami
nadzoru;

1)  ustanowienie i zapewnienie jasnej promocji mechanizmu rozpatrywania skarg,
za pomocg ktorego dostawcy europejskich portfeli biznesowych moga sktadaé
skargi zgodnie z art. 11 ust. 7;

j)  przedktadanie Komisji sprawozdan dotyczacych swoich gtéwnych dziatan;

k)  uniewaznienie wpisu dostawcy europejskich portfeli biznesowych w wykazie
ustanowionym zgodnie z art. 12 ust. 5, jezeli organ nadzoru stwierdzi, ze
dostawca ten nie spelnia juz wymogow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu lub ze dostawca ten nie wywigzuje si¢ z obowigzkoéw
nalozonych niniejszym rozporzadzeniem;

1)  wspotprace z organami nadzoru wyznaczonymi przez panstwa cztonkowskie
na podstawie art. 46b rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, w szczegdlnosci w
celu zapewnienia, aby podmiotom gospodarczym majacym siedzib¢ poza Unig
wydano tylko jeden zestaw danych identyfikacyjnych wlasdciciela
europejskiego  portfela  biznesowego 1 niepowtarzalny identyfikator
europejskiego portfela biznesowego.

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy umozliwiajagce organowi nadzoru, o
ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, naktadanie kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia i wprowadzaja
wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Kary te muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Przepisy te nie majg wptywu na art. 31
dyrektywy (UE) 2022/2555 i art. 83 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 12 miesigcy po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢
o przepisach ustanowionych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z ust. 6 oraz
niezwlocznie powiadamiaja Komisje o wszelkich po6zniejszych zmianach tych
przepisow. Komisja prowadzi iregularnie aktualizuje tatwo dostepny publiczny
rejestr tych przepisow.

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja nastepujace niewyczerpujace 1 orientacyjne
kryteria naktadania kar zgodnie z ust. 6:

a)  charakter, wage, skale 1 czas trwania naruszenia;

b)  wszelkie dziatania podjete przez strone naruszajaca w celu ztagodzenia
skutkow lub naprawienia szkody spowodowanej naruszeniem;

c)  wszelkie wczesdniejsze naruszenia dokonane przez stron¢ naruszajaca;

d) korzysci finansowe uzyskane lub straty uniknigte przez stron¢ naruszajaca
w wyniku naruszenia, o ile takie korzysci lub straty mozna wiarygodnie ustali¢;

e) 1inne czynniki obcigzajace lub  lagodzace majace  zastosowanie
w okolicznosciach danej sprawy;
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10.

11.

12.

13.

f)  calkowity roczny obrdt strony naruszajacej w Unii w poprzednim roku
obrotowym.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby naruszenia niniejszego rozporzadzenia
popelnione przez dostawcow europejskich portfeli biznesowych podlegaty
administracyjnym karom pieni¢znym w wysokos$ci maksymalnie 2 % catkowitego
rocznego obrotu na calym swiecie w poprzednim roku obrotowym.

W przypadku gdy system prawny panstwa czlonkowskiego nie przewiduje
naktadania administracyjnych kar pieni¢znych przez organy administracyjne, kary
pienigzne, o ktérych zastosowanie wnosi organ nadzoru, i ktore naktadajg wlasciwe
sady krajowe, ktore to kary majg skutek réwnowazny administracyjnym karom
pienigznym nakladanym przez organy nadzoru, uznaje si¢ za spelniajgce wymogi
okreslone w ust. 6. W kazdym przypadku nakladane kary pienigzne musza by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Dane panstwo cztonkowskie powiadamia
Komisje o przepisach prawa przyjetych na podstawie niniejszego ustgpu do dnia
[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg przypadajaca 12 miesigcy po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. oraz niezwlocznie o wszelkich pozniejszych aktach
zmieniajacych lub zmianach majacych wptyw na te przepisy.

W okolicznos$ciach, ktore uzasadniajg niezwloczng interwencj¢ w celu utrzymania
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego, 1 jezeli Komisja ma
wystarczajacy powod, by sadzi¢, ze europejskie portfele biznesowe dostarczane
przez dostawce nie spetniaja wymogow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, a
wlasciwy organ nadzoru nie zastosowal zadnych skutecznych s$rodkow, Komisja
przeprowadza ocen¢ zgodnosci. Komisja informuje o tym odpowiednie organy, a
dostawca w razie potrzeby wspotpracuje.

Na podstawie tej oceny Komisja moze zdecydowaé, ze konieczne jest zastosowanie
srodkdw naprawczych lub ograniczajacych, a po konsultacji z zainteresowanymi
panstwami czlonkowskimi i dostawcg Komisja moze okresli¢ odpowiedni sposdb
postepowania. Komisja uwzglednia charakter 1 wage niezgodnosci, a takze
potencjalny wptyw na rynek wewngtrzny i prawa podmiotéw gospodarczych.

Na podstawie konsultacji Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze w celu
ustanowienia $rodkéw naprawczych lub ograniczajacych, w tym tymczasowego
zawieszenia dostawcy w wykazie zgloszonych dostawcow lub zobowigzania
dostawcy do podjecia konkretnych dzialan w celu zapewnienia zgodnoS$ci
europejskich portfeli biznesowych z rozporzadzeniem. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca.

Komisja niezwlocznie przekazuje te akty wykonawcze dostawcy, a panstwa
cztonkowskie niezwlocznie wdrazaja te akty wykonawcze i odpowiednio informujg o
tym Komisje. Srodki te maja zastosowanie przez okres trwania wyjatkowej sytuacji,
ktora uzasadniala interwencj¢ Komisji, pod warunkiem Ze nie zapewniono zgodnosci
odnos$nych europejskich portfeli biznesowych z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 14

Grupa Wspolpracy na rzecz Europejskiej ToZsamosci Cyfrowej

Grupa Wspodlpracy na rzecz Europejskiej Tozsamosci Cyfrowej ustanowiona na podstawie
art. 46e rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 jest odpowiedzialna za ulatwianie wspolpracy i
wymiany informacji migdzy panstwami czlonkowskimi i Komisjag w kwestiach zwigzanych z
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europejskimi portfelami biznesowymi. Obejmuje to wymiane najlepszych praktyk, omawianie
kwestii technicznych i operacyjnych oraz koordynacje wysitkow na rzecz zapewnienia
wlasciwego wdrozenia i funkcjonowania europejskich portfeli biznesowych.

Artykut 15

Zarzadzanie podmiotami unijnymi bedgcymi dostawcami europejskich portfeli
biznesowych i sprawowanie nad nimi nadzoru

1. W przypadku gdy dostawcg europejskich portfeli biznesowych jest podmiot unijny,
organem nadzoru jest Komisja.

2. Rolg Komisji dziatajacej jako organ nadzoru zgodnie z ust. 1 jest monitorowanie
zgodno$ci z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu i podejmowanie
w razie potrzeby dzialan w odniesieniu do dostawcoOw europejskich portfeli
biznesowych poprzez dzialania nadzorcze ex post.

3. Dziatajac jako organ nadzoru zgodnie z ust. 1, Komisja wykonuje zadania, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 5 lit. a), b), ¢), d), h) i k).

Komisja przygotowuje sprawozdanie ze swoich gtéwnych dziatan w tym zakresie.

Rozdzial III — Akceptacja europejskich portfeli biznesowych

Artykut 16
Obowiazki organow sektora publicznego

4. Do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg przypadajaca 24 miesigce po wejsciu
w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. organy sektora publicznego umozliwiaja
podmiotom gospodarczym podejmowanie nastepujacych dzialan z wykorzystaniem
podstawowych funkcji europejskich portfeli biznesowych okreslonych w art. 5 ust. 1:

a) identyfikacja i uwierzytelnianie;

b)  skfadanie podpisu lub opatrywanie pieczecia;
c) przedkiadanie dokumentows;

d)  wysylanie lub odbieranie powiadomien.

Dziatania wymienione w akapicie pierwszym lit. a)-d) maja na celu wypehienie
obowigzku sprawozdawczego lub przeprowadzenie procedury administracyjne;.

5. Do celéw ust. 1 lit. ¢) i d) organy sektora publicznego posiadaja europejskie portfele
biznesowe, w tym kwalifikowang ustuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1).

6. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 1 do dnia [Urzad Publikacji: proszg wstawic¢ date
przypadajaca 36 miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia] r. organy
sektora publicznego moga zdecydowaé, ze nie beda oferowaé kwalifikowanej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1), a
zamiast tego beda obslugiwaé inne istniejagce rozwigzania alternatywne, ktore
umozliwiajg podmiotom gospodarczym podejmowanie dziatah wymienionych w ust.
1 lit. ¢) 1 d), pod warunkiem Ze rozwigzania te:
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a) speiniajg wymogi majace zastosowanie do kwalifikowanych ustug
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego okreslone w rozporzadzeniu
(UE) nr 910/2014;

b) oferuja portal umozliwiajacy wiascicielom europejskich portfeli
biznesowych przedktadanie dokumentdéw oraz wysytanie i otrzymywanie
powiadomien z wykorzystaniem kwalifikowanej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1).

Po uplywie okresu odstgpstwa okreslonego w niniejszym ustepie organy sektora
publicznego moga nadal obstugiwa¢ rozwigzania alternatywne, o ktérych mowa w
tym ustepie, ale zgodnie z ust. 2 posiadaja europejskie portfele biznesowe, w tym
kwalifikowang ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 1 lit. 1).

Rozdzial IV — Aspekty mi¢dzynarodowe

Artykut 17

Portfele biznesowe oraz inne podobne instrumenty i ramy oferowane w panstwach

trzecich

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze stanowigce, ze portfele biznesowe lub
systemy oferujace podobne funkcje, wydane przez dostawcdéw majacych siedzibe w
panstwach trzecich, nalezy uznawac za oferujace zabezpieczenia réwnowazne
zabezpieczeniom europejskich portfeli biznesowych wydawanych zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, pod warunkiem ze takie portfele biznesowe lub
systemy sg interoperacyjne z ramami zaufania okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
nr 910/2014 1 umozliwiaja obstuge co najmniej funkcji identyfikacji i
uwierzytelniania oraz wymiang elektronicznych pos§wiadczen atrybutow. Takie akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
19.

Komisja moze przyjmowac¢ akty wykonawcze stanowigce, ze ramy panstw trzecich
dotyczace systemow oferujagcych funkcje podobne do europejskich portfeli
biznesowych nalezy wuznawal¢ =za oferujace zabezpieczenia rdéwnowazne
zabezpieczeniom europejskich portfeli biznesowych wydanych zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, pod warunkiem ze systemy udostgpnione na podstawie tych ram sa
interoperacyjne z ramami zaufania okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014
1 umozliwiaja obsluge co najmniej funkcji identyfikacji 1 uwierzytelniania oraz
wymiang elektronicznych poswiadczen atrybutow. Takie akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurag sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 19.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, Komisja
ocenia, czy zabezpieczenia mozna uzna¢ za rOwnowazne z wymogami nhiniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli z dostepnych informacji wynika, ze zabezpieczen tych nie mozna juz uzna¢ za
rbwnowazne z wymogami niniejszego rozporzadzenia, Komisja w niezbednym
zakresie uchyla, zmienia lub zawiesza akt, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, w drodze
aktu wykonawczego.

Komisja publikuje na swojej stronie internetowej wykaz ram, portfeli biznesowych
lub systemow oferujacych podobne funkcje, wydanych przez dostawcow majacych
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siedzib¢ w panstwach trzecich, w odniesieniu do ktérych Komisja przyjeta akt
wykonawczy na podstawie niniejszego artykutu.

Artykut 18

Wydawanie europejskich portfeli biznesowych podmiotom gospodarczym majacym

siedzibe poza Unia

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych moga udostgpnia¢ europejskie portfele
biznesowe podmiotom gospodarczym majacym siedzibe w panstwie trzecim, pod
warunkiem ze takim podmiotom gospodarczym wydano dane identyfikacyjne
wlasciciela europejskiego portfela biznesowego oraz niepowtarzalny identyfikator
zgodnie z niniejszym artykutem.

Do celow niniejszego artykutu podmioty gospodarcze zwracajg si¢ tylko o jeden
zestaw danych identyfikacyjnych wlasciciela europejskiego portfela biznesowego do
jednego dostawcy danych identyfikacyjnych wtlasciciela europejskiego portfela
biznesowego.

W przypadku gdy podmiot gospodarczy majacy siedzib¢ poza Unig zwraca si¢ z
wnioskiem o europejski portfel biznesowy, dostawca europejskich portfeli
biznesowych powiadamia o tym wniosku organ nadzoru panstwa cztonkowskiego, w
ktérym dostawca jest zgtoszony.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zwracaja si¢ o dane identyfikacyjne
wlasciciela  europejskiego  portfela  biznesowego do dostawcy danych
identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela biznesowego w imieniu
podmiotu gospodarczego majacego siedzibe w panstwie trzecim.

Dostawcy danych identyfikacyjnych wlasciciela europejskiego portfela biznesowego
mogg wydawac dane identyfikacyjne witascicieli europejskich portfeli biznesowych i
niepowtarzalne identyfikatory zgodnie z art. 8 1 9 podmiotom gospodarczym
majacym siedzibe poza Unig, pod warunkiem ze:

a) potwierdzanie i1 weryfikacja tozsamosci tych podmiotéw gospodarczych
odbywa si¢ przy uzyciu jednej z metod weryfikacji tozsamosci okreslonych w
art. 24 ust. la rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 lub, w razie potrzeby, ich
kombinacji;

b) podmiotowi gospodarczemu nie wydano innego zestawu danych
identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela biznesowego.

Panstwa cztonkowskie wspotpracuja w celu zapewnienia, aby dostawcy danych
identyfikacyjnych  wtasciciela europejskiego portfela  biznesowego mogli
zweryfikowa¢, czy podmiotowi gospodarczemu majacemu siedzibe poza Unig nie
wydano jeszcze danych identyfikacyjnych wtlasciciela europejskiego portfela
biznesowego.

Rozdzial V — Przepisy koncowe
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Artykut 19
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 48 rozporzadzenia (UE) 910/2014.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 20
Zmiana rozporzadzenia (UE) nr 910/2014
W art. 5a rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu zapewnienia wszystkim osobom fizycznym w Unii bezpiecznego, zaufanego
i niezaktoconego transgranicznego dostgpu do ustug publicznych i prywatnych, przy
jednoczesnym zachowaniu pelnej kontroli nad ich danymi, kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia co najmniej jeden europejski portfel tozsamosci cyfrowej w terminie 24 miesigcy
od dnia wejScia w zycie aktow wykonawczych, o ktorych mowa w ust. 23 niniejszego
artykutu i w art. 5c ust. 6.”;

2) ust. 5 lit. f) otrzymuje brzmienie:

,f) musza zapewniaé, aby dane identyfikujace osobe, ktore sa dostgpne w systemie
identyfikacji elektronicznej, w ramach ktoérego zapewniany jest europejski portfel tozsamosci
cyfrowej, niepowtarzalnie reprezentowaty osobe fizyczng lub osobe fizyczng reprezentujaca
osob¢ fizyczng lub prawng, oraz byly powigzane z tym europejskim portfelem tozsamosci
cyfrowej;”;

3) ust. 9 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:
,»C) po $mierci uzytkownika.”;
4) ust. 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Uzywanie europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej musi by¢ dobrowolne. Osobom
fizycznym, ktore nie korzystaja z europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej, nie mozna
w zaden sposob ogranicza¢ ani utrudnia¢ dostepu do ustug publicznych 1 prywatnych, dostepu
do rynku pracy i swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nadal musi by¢ mozliwy
dostgp do ustlug publicznych 1prywatnych za pomocag innych istniejagcych S$rodkow
identyfikacji 1 uwierzytelniania.”.

Artykut 21
Ocena i przeglad

7. Komisja dokonuje przegladu stosowania niniejszego rozporzadzenia i do dnia [Urzad
Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca 3 lata po wejsciu w zycie] r.
przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. W sprawozdaniu
ocenia si¢ skuteczno$¢ przepisOw niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
utatwiania sktadania dokumentdéw elektronicznych 1 poswiadczen elektronicznych
organom sektora publicznego dzigki wykorzystaniu europejskich portfeli
biznesowych, a takze zmiany technologiczne, rynkowe 1 prawne. W sprawozdaniu
ocenia si¢ réwniez, czy konieczna jest zmiana zakresu niniejszego rozporzadzenia
lub jego przepisow szczegotowych w celu ustanowienia obowigzku korzystania z
europejskich portfeli biznesowych, aby przeciwdziata¢ ryzyku fragmentacji prawa.
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8. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje nastepujace aspekty:

a)
b)

c)

d)

minimalne podstawowe funkcje europejskich portfeli biznesowych;

poziom zgodnos$ci dostawcow europejskich portfeli biznesowych oraz
procedura i kryteria zglaszania ustanowione w art. 11;

stosowanie i1 funkcjonowanie przepisow dotyczacych kar ustanowionych
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 13;

szczegblowe wymagania 1 specyfikacje techniczne dotyczace
kwalifikowanej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 1 lit. 1).

Najpdzniej na rok przed terminem przedtozenia sprawozdania, o ktérym mowa w
ust. 1, panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do
przygotowania sprawozdan.

Artykut 22

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date
przypadajaca 1 rok po wejéciu w zycie] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczgcy
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
europejskich portfeli biznesowych

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Sieci komunikacyjne, tresci i1 technologie

Rynek wewnetrzny

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Ogdlnym celem niniejszej inicjatywy jest zagwarantowanie wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez zaspokojenie okreslonych potrzeb
podmiotow gospodarczych i organdow sektora publicznego w dziedzinie identyfikacji
cyfrowej i ustug zaufania oraz zapewnienie im zharmonizowanego, godnego
zaufania 1 przyjaznego dla uzytkownika instrumentu stuzacego identyfikacji,
uwierzytelnianiu i wymianie danych w sposob bezpieczny i majacy moc prawna.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegdlowy nr 1

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych, usprawnienie procesOw zapewniania
zgodnosci z przepisami oraz poprawa $wiadczenia ustug.

Cel szczegdlowy nr 2

Zapewnienie podmiotom gospodarczym i organom sektora publicznego dostepu do
bezpiecznej 1 wiarygodnej identyfikacji cyfrowej na szczeblu transgranicznym, aby
zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikdéw i popyt na rynku.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Ogolnie rzecz biorac, najwigkszymi oczekiwanymi beneficjentami tej inicjatywy sa
podmioty gospodarcze 1 organy sektora publicznego. Dzigki ustanowieniu
zharmonizowanych 1 godnych zaufania ram cyfrowych stuzacych identyfikacji
przedsigbiorstw, uwierzytelnianiu oraz wymianie 1 przechowywaniu dokumentow
inicjatywa zmniejszy obcigzenia administracyjne i1 koszty zapewnienia zgodnosci z
przepisami zar6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym. Europejskie portfele
biznesowe umozliwig ptynne interakcje przedsiebiorstw z organami publicznymi i
partnerami biznesowymi na szczeblu transgranicznym dzigki wyeliminowaniu
wielokrotnego przekazywania danych 1 przyspieszeniu kluczowych procesow, takich
jak rejestracja, udzielanie licencji i sprawozdawczo$¢. W szczegélnosci MSP i
mikroprzedsigbiorstwa  skorzystaja na  uproszczonych, bezpiecznych i
interoperacyjnych kanatach cyfrowych, poniewaz beda mogly uwolni¢ zasoby i
przeznaczy¢ je na innowacje, wzrost 1 rozwdj dzialalnoSci w wymiarze
transgranicznym.

Organy sektora publicznego zyskaja na efektywnosci, jakosci i niezawodnos$ci
swiadczenia ustug. Portfele biznesowe usprawnig procedury administracyjne,
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umozliwiajgc automatyzacj¢ weryfikacji i obstugi dokumentow, ograniczajac rgczne
interwencje, powielanie czynnosci i liczbe btgdow. Bezpieczny kanat komunikacji
poprawi jako$¢ 1 przejrzystos¢ danych, wspierajac lepszy nadzoér regulacyjny i
ulatwiajac  stosowanie innowacyjnych rozwigzan z dziedziny technologii
regulacyjnych.

1.3.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggnigc.

Aby zapewni¢ spojnos¢ i proporcjonalno$¢, ramy monitorowania opieraja si¢ na strukturze
trzech filaréw, o ktoérej] mowa w ocenie skutkow dotyczacej zmiany rozporzadzenia eIDAS,
na wskaznikach wdrazania, stosowania i wskaznikach kontekstowych, oraz dostosowujg je do
szczegOlnego zakresu europejskich portfeli biznesowych. Zapewnia to spojnosé, a
jednoczesnie zapobiega powielaniu obowigzkéw w zakresie monitorowania i pozwala
zachowa¢ zgodno$¢ z =zasadami lepszego stanowienia prawa, w tym =z zasada
proporcjonalnos$ci i ponownego wykorzystywania istniejacych strumieni danych. Ponadto do
oceny wynikow inicjatywy za pomoca wskaznikow zastepczych przewidziano wykorzystanie
zestawu dodatkowych wskaznikdéw, w szczegodlnosci powigzanych z celami szczegdtowymi.
Te szersze tendencje makroekonomiczne i dotyczace obcigzen administracyjnych zachowuja
charakter kontekstowy i1 beda interpretowane wraz z danymi eIDAS w celu wsparcia
wnioskowania statystycznego zamiast sugerowania bezposredniego zwigzku przyczynowego.

Nowy zestaw wskaznikow zwigzanych z celami szczegdtowymi przedstawiono ponizej:

Aspekt Podmioty
monitorowania i Wskaznik(i) 0dp0w1ed11aln.e za Zrodlo (zrodia)
oceny oraz gromadzenie
odpowiednie cele informacji

CS1: Zmniejszenie obciazen administracyjnych, usprawnienie proceséw zapewniania zgodnoS$ci z
przepisami oraz poprawa Swiadczenia ustug.

Zmniejszenie Wskaznik wymiernego Komisja Europejska Tablica wynikow
obciazen zmniejszenia obcigzen jednolitego rynku i
administracyjnych zwigzanych z regulacjami konkurencyjnosci'®
przedsigbiorstw w rzadowymi

zwigzku z

przestrzeganiem

przepisow i

wymogami

sprawozdawczymi

dzigki zapewnieniu

wyraznych korzys$ci

ekonomicznych

Poprawa $wiadczenia ~ Zmierzona poprawa wskaznikow  Komisja Europejska Studium poréwnawcze

ustug publicznych cyfrowych ustug publicznych dla administracji
przedsiebiorstw w ramach elektroniczne;j
studium poré6wnawczego stanowiace wklad w
administracji elektronicznej, w program polityki
szczegolnosci w odniesieniu do ,Droga ku cyfrowej

Plus wszelkie potencjalne kluczowe wskazniki efektywnosci dotyczgce zmniejszenia obcigzen
administracyjnych w nastepstwie przegladu programu polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”
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Aspekt
monitorowania i
oceny oraz
odpowiednie cele

Zwigkszenie
konkurencyjnosci
Europy

Podmioty
odpowiedzialne za
gromadzenie
informacji

Wskaznik(i)

$wiadczenia ustug online i
wskaznikéw interoperacyjnosci
(wskazniki szczegotowe:
(transgraniczna) dostepnos¢
online; (transgraniczna)
identyfikacja elektroniczna;
wstepnie wypelnione formularze;
OO0TS)

Wymierna poprawa wywozu Komisja Europejska
towarow do innych panstw UE

przez MSP w sektorze

przemystowym (% MSP)

Zrédlo (zréodla)

dekadzie”

Tablica wynikow
jednolitego rynku i
konkurencyjnosci

CS2: Zapewnienie podmiotom gospodarczym i organom sektora publicznego dostepu do bezpiecznej i

wiarygodnej identyfikacji cyfrowej na szczeblu transgranicznym, aby zaspokoi¢ potrzeby uzytkownikow i

popyt na rynku.

Rozwdj rynku
bezpiecznej
identyfikacji cyfrowej
i ushug zaufania
miedzy podmiotami
gospodarczymi a
organami sektora
publicznego

Zapewnienie
wiarygodnosci i
bezpieczenstwa
dostepnych rozwigzan
oraz ich zgodnosci ze
wszystkimi
wymogami
dotyczacymi
udostgpniania
europejskich portfeli
biznesowych

Pobudzanie
wdrazania
europejskiego
portfela biznesowego
we wszystkich
sektorach gospodarki

Liczba zgloszonych dostawcow Organy nadzoru
europejskich portfeli

biznesowych spelniajacych

wymogi, w tym

kwalifikowanych dostawcow

ustug zaufania

Liczba cofnietych zezwolen dla Organy nadzoru
zgloszonych dostawcow

europejskich portfeli

biznesowych, z wylaczeniem

dostawcow, ktorzy dobrowolnie

zaprzestali §wiadczenia ustug

komercyjnych w zakresie portfeli

biznesowych i powigzanych

ustug

Liczba i wysokos$¢ kar
nalozonych na dostawcow
europejskich portfeli
biznesowych

Liczba europejskich portfeli Komisja Europejska
biznesowych wydanych

podmiotom gospodarczym i

organom sektora publicznego

oraz zarejestrowanych w

europejskim katalogu

cyfrowym 15

15

to dobre przyblizone dane pozwalajace okresli¢ poziom wykorzystania.

Dane przekazywane
Komisji Europejskiej

Europejski katalog
cyfrowy

Dane przekazywane
Komisji Europejskiej

Europejski katalog
cyfrowy

Liczba portfeli niekoniecznie odpowiada liczbie wtascicieli, poniewaz jeden wiasciciel przypisany do
jednego niepowtarzalnego identyfikatora moze mie¢ wiele zarejestrowanych na siebie portfeli, ale beda
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14. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego'®

przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozporzadzenie zobowigze organy sektora publicznego do akceptowania europejskich
portfeli biznesowych do celéw identyfikacji 1 uwierzytelniania, podpisywania lub
opatrywania pieczecia dokumentow, przedkladania dokumentéw oraz wysytania lub
odbierania powiadomien. Organy sektora publicznego maja 24 miesigce od wejscia w zycie
rozporzadzenia na zapewnienie, aby mogly akceptowaé portfele biznesowe do tych celow. W
okresie przejSciowym trwajacym do 36 miesiecy po wejSciu w zycie organy sektora
publicznego moga nadal obslugiwaé inne istniejace rozwigzania komunikacyjne zamiast
wdrozenia kanatu komunikacji za posrednictwem portfeli biznesowych, pod warunkiem ze
rozwigzania te spetniaja majace zastosowanie wymogi okre§lone w rozporzadzeniu (UE) nr
910/2014, oraz oferuja portal stanowigcy pomost miedzy tymi istniejgcymi rozwigzaniami a
kanatem komunikacji za posrednictwem portfeli biznesowych. Po uplywie tego okresu
przejSciowego organy sektora publicznego beda musialy obstugiwa¢ kanat komunikacji za
posrednictwem portfeli biznesowych, zamiast lub oprocz innych rozwigzan zgodnych z
rozporzadzeniem eIDAS.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang z
tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcq z
unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante)

Rozbiezne krajowe rozwigzania w zakresie tozsamosci cyfrowej utrudniajg swobode
przedsiebiorczosci i swobode $wiadczenia ustug, co negatywnie wptywa na optymalne
funkcjonowanie jednolitego rynku. Obecne rozdrobnienie powoduje powielanie dziatan,
opoznienia 1 dodatkowe koszty dla podmiotéw gospodarczych, zwlaszcza w wymiarze
transgranicznym. Nierdwnomierny stopien cyfryzacji organow sektora publicznego moze
rowniez powodowac zakldcenia konkurencji, dajac podmiotom gospodarczym w bardziej
zaawansowanych panstwach cztonkowskich przewage proceduralng i ostabiajac rowne
warunki dziatania na jednolitym rynku.

Funkcjonowanie rynku wewnetrznego opiera si¢ na jednolitych i1 spojnych przepisach
stosowanych we wszystkich odpowiednich organach sektora publicznego petigcych

16 O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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rownowazne funkcje lub §wiadczacych porownywalne ustugi. Komisja czgsto prowadzi
dzialania podobne do dziatan krajowych organoéw sektora publicznego i odgrywa kluczowa
role nadzorczg i regulacyjng. W zwigzku z tym nalezy ja zaangazowalé we wspieranie
wiasciwego funkcjonowania jednolitego rynku. Jej wylaczenie spowodowatoby luki
regulacyjne, fragmentacje¢ i niejednolite stosowanie przepisOw, podwazajgc tym samym cel
portfela biznesowego, jakim jest ochrona integralno$ci, stabilnosci i odpornosci rynku
wewnetrznego. Ponadto uproszczenie pozostaje gtowng sitg napedowa zaangazowania UE w
budowanie odwazniejszej, prostszej i szybszej Unii, jak okreslono w programie prac na
2025 r. Konkurencyjny i dobrze funkcjonujacy jednolity rynek wymaga aktywnego udziatu
zarbwno organdow krajowych, jak i unijnych, przy czym te ostatnie powinny dawaé
przyktad. W zwiagzku z tym Komisja powinna przyja¢ europejski portfel biznesowy i
uzywac go, aby uproszczenia i usprawnienia dotyczyly rowniez jej interakcji z podmiotami
gospodarczymi.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Europejskie portfele biznesowe wyeliminujag powielanie dziatan i1 zmniejsza koszty
zapewnienia zgodnos$ci z przepisami, a jednocze$nie poprawig przejrzystosc i jakos¢ danych
oraz dostarcza organom sektora publicznego bardziej wiarygodne informacje, co usprawni
swiadczenie ustug. Jednoczes$nie harmonizacja na szczeblu UE zapobiega uzaleznieniu od
dostawcow wysokiego ryzyka, wzmacnia odporno$¢ infrastruktury krytycznej i konsoliduje
suwerennos¢ cyfrowa Unii. Poza rynkiem wewngtrznym inicjatywa moze réwniez
zwigkszy¢ rol¢ Unii jako globalnego podmiotu wyznaczajacego standardy w zakresie
zaufanej infrastruktury cyfrowej, wspierajac europejska konkurencyjnos¢ w handlu
mig¢dzynarodowym.

1.5.3.  Giowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Whniosek dotyczacy ustanowienia europejskich portfeli biznesowych opiera si¢ na
ekosystemie zaufania utworzonym na podstawie europejskich ram tozsamosci cyfrowej —
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014, stanowigcego prawny punkt odniesienia w UE dotyczacy
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku wewnetrznym, zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2024/1183 — 1 rozszerza ten
ekosystem. Ramy te, bedace najnowoczesniejszym, interoperacyjnym systemem
identyfikacji cyfrowej sprzyjajacym ochronie prywatnosci, ktéry umozliwia obywatelom 1
podmiotom prawnym bezpieczng wymian¢ danych na szczeblu transgranicznym, stanowig
juz wazny krok naprzod w realizacji programu upraszczania przepisow UE.

Whniosek dotyczacy ustanowienia europejskich portfeli biznesowych ma na celu
uzupelnienie europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej poprzez wprowadzenie rynkowych
ram cyfrowych dostosowanych do szczegélnych potrzeb zwigzanych z transakcjami
biznesowymi, w tym w zakresie identyfikowalnosci, cyfrowego zarzadzania prawami i
upowaznieniami do reprezentacji oraz bezpiecznego kanalu wymiany dokumentow
urzedowych 1 pos§wiadczen, korzystajacego ze wspdlnego katalogu. Wszystko to zostanie
osiggnigte przy jednoczesnym zagwarantowaniu pelnej interoperacyjnosci z europejskimi
portfelami tozsamosci cyfrowe;.

Ostatnie zmiany technologiczne 1 spoleczne wymagaja przyjecia nowego,
zharmonizowanego 1 cyfrowego podejscia do interakcji migdzy przedsigbiorstwami a
administracjag publiczng oraz miedzy przedsigbiorstwami. Sztuczna inteligencja,
przetwarzanie w chmurze 1 bezpieczna tozsamo$¢ cyfrowa rozwijaja si¢ w niespotykanym
dotad tempie, wptywajac na sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie:
zamiast stosowania modelu opartego na dokumentach realizacja procesow odbywa si¢ dzi$
w sposOb zautomatyzowany i oparty na danych. Na przyktad 91 % przedsigbiorstw typu
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scale-up uwaza technologie cyfrowe za kluczowe dla ich rozwoju. Zmiany te, w potaczeniu
ze strategicznymi priorytetami UE w zakresie konkurencyjno$ci, suwerennosci cyfrowe;j,
uproszczenia i domyslnej cyfrowosci ustug publicznych, stwarzajg potrzebe opracowania
elastycznych rozwigzan, ktore moga wspiera¢ zaufane transgraniczne transakcje biznesowe
na duzg skale.

W rezultacie radykalnie wzrosto zapotrzebowanie na $rodki stuzace identyfikacji, wymianie
1 przechowywaniu roéznych danych uwierzytelniajacych przedsigbiorstwa w sposob
bezpieczny i majacy pelne skutki prawne w wymiarze transgranicznym.

Rozporzadzenie opiera si¢ réwniez na osiggnieciach dyrektywy (UE) 2025/25, w ktorej
wprowadzono certyfikat spotki UE i unijne cyfrowe pelnomocnictwo. Celem tych
pionierskich narzgdzi jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsi¢biorstw
unijnych w operacjach transgranicznych poprzez ograniczenie fragmentacji. Niniejsze
rozporzadzenie stanowi kolejny krok w kierunku stworzenia narzedzia umozliwiajacego
przedsigbiorstwom sprawng wymiang certyfikatow spotki UE i cyfrowych pelnomocnictw
za posrednictwem europejskich portfeli biznesowych.

1.5.4.  Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Inicjatywa wspiera unijne cele w zakresie uproszczenia i konkurencyjnosci poprzez
zapewnienie podmiotom gospodarczym narzedzi takich jak portfele biznesowe,
umozliwiajace spelnienie wymogdéw administracyjnych w sposob zaufany, bezpieczny i
przyjazny dla uzytkownika dzigki zharmonizowanej identyfikacji, uwierzytelnianiu i
wymianie danych. W zwigzku z tym inicjatywa jest w pelni zgodna z celami wieloletnich
ram finansowych.

Objecie przepisami Komisji bedzie miato skutki finansowe, ktére zostang pokryte gtownie
z budzetu UE w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2028-2034. Koszty te sa
zwigzane przede wszystkim z wdroZzeniem 1 uzytkowaniem europejskich portfeli
biznesowych, ustanowieniem 1 prowadzeniem europejskiego katalogu cyfrowego w
ramach Komisji, integracja tych rozwigzan z istniejagcymi systemami informatycznymi
oraz ustanowieniem dziatanh nadzorczych zwigzanych z europejskimi portfelami
biznesowymi.

Szacowane koszty bezposrednie dla Komisji jako uzytkownika wynoszg okoto 7 min EUR
w pierwszym roku ze wzgledu na wydatki zwigzane z poczatkowym wdrozeniem (proces
udzielenia zamowienia), uiszczeniem optaty licencyjnej 1 kosztami utrzymania
europejskiego portfela biznesowego. Poczawszy od drugiego roku, Komisja bedzie
ponosi¢ dodatkowe koszty w wysokosci 5 mln EUR w postaci statych kosztow rocznych.
W przypadku europejskiego katalogu cyfrowego koszt utworzenia szacuje si¢ na nieco
ponizej 2 mln EUR, a przewidywane roczne koszty utrzymania maja wynies¢ 1,7 mln EUR
w drugim roku i 1,3 mIn EUR w kolejnych latach.

Ponadto ewentualne koszty integracji portfeli biznesowych ze wszystkimi odpowiednimi
systemami informatycznymi szacuje si¢ na 33,8 mln EUR w pierwszym roku i 7,5 min
EUR w drugim roku. Jako ze systemy juz istnieja, koszty dotycza pierwszych dwoch lat,
poniewaz jest to integracja, a nie opracowanie nowego systemu.

Synergie z innymi instrumentami przedstawiono ponize;j:

- jednolity portal cyfrowy i jego system techniczny oparty na zasadzie jednorazowosci
(OOTS) wdrazaja zasad¢ jednorazowos$ci, zgodnie z ktérg organy muszg ponownie
wykorzystywa¢ dane juz przechowywane w innym panstwie czlonkowskim, aby
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przedsigbiorstwa nie musiaty ich wielokrotnie przekazywaé. Europejskie portfele
biznesowe uzupetliag jednolity portal cyfrowy 1 OOTS, zapewniajac wiarygodna
identyfikacje 1 uwierzytelnianie podmiotow gospodarczych i administracji publicznych
oraz warstwe bezpiecznej wymiany danych, ktéra umozliwi przedsigbiorstwom 1 organom
sektora publicznego sprawng wymian¢ danych 1 ponowne wykorzystywanie
zweryfikowanych danych i po§wiadczen urzgdowych na szczeblu transgranicznym;

- cyfrowy paszport produktu, ktory jest centralnym elementem unijnego programu
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigetym, opiera si¢ na wiarygodnym dostepie do
danych dotyczacych zgodno$ci 1 zrobwnowazonosci. Portfele biznesowe moga potwierdzaé
tozsamos¢ prawng i1 wszelkie przyznane prawa dostepu, umozliwia¢ podpisywanie i
opatrywanie pieczecig deklaracji zgodnos$ci oraz zapewnia¢ bezpieczng 1 weryfikowalng
wymiang¢ danych dotyczacych produktow na szczeblu transgranicznym;

- akt w sprawie Interoperacyjnej Europy ustanawia ramy transgranicznej
interoperacyjnos$ci ustug publicznych. Portfele biznesowe uzupetnia te dzialania, poniewaz
postuza jako zaufana infrastruktura, ktéra administracje moga zintegrowa¢ z domyslnie
cyfrowym $wiadczeniem ustug, przyczyniajac si¢ do eliminowania barier technicznych i
organizacyjnych;

- przyszly wniosek w sprawie instytucjonalnych ram prawnych stanowigcych czes¢ 28.
systemu prawnego zapewni przedsiebiorstwom proste, elastyczne i1 szybkie procedury
zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci oraz przyciggania inwestycji w UE za pomoca
rozwigzan cyfrowych. Zapewni on interoperacyjnos¢ z portfelem biznesowym 1
zagwarantuje, ze narz¢dzia cyfrowe, takie jak certyfikat spotki UE i unijne cyfrowe
petnomocnictwo, bedg kompatybilne z portfelem biznesowym, tak aby przedsi¢biorstwa
mogty z nich korzysta¢ za pomocg swojego portfela biznesowego;

- pakiet dotyczacy VAT w epoce cyfrowej unowoczesnia sprawozdawczo$¢ w zakresie
podatku VAT, wprowadza obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w handlu
transgranicznym i wzmacnia zapobieganie naduzyciom finansowym. Portfele biznesowe
umozliwig bezpieczne przechowywanie 1 weryfikowalng wymiang poswiadczen VAT 1
danych dotyczacych transakcji, wspierajac tym samym sprawozdawczo$¢ w czasie
rzeczywistym 1 wiarygodne fakturowanie.

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym mozliwosci

przegrupowania srodkow

Whnioskowany personel w liczbie 20 EPC zostanie przesunigty z istniejagcych zasobow
dyrekcji generalnej przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub innych shuzb
Komisji.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

[0 Ograniczony czas trwania

0 Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

[0 Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2028 r. do 2029 r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej shuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w
delegaturach Unii

przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

O

Zarzadzanie posSrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem

budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
[] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6Inic)

O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

0] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
L] organom prawa publicznego

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

O podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

[ podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczgce ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
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organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

11
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Rozporzadzenie zostanie poddane przegladowi trzy lata po jego pelnym
zastosowaniu. Komisja musi przedstawi¢ sprawozdanie z wynikéw Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Rozporzadzenie ustanawia zharmonizowane przepisy dotyczace dostarczania ushug
identyfikacji elektronicznej i QERDS podmiotom gospodarczym i organom sektora
publicznego na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania
zaufania i kontroli uzytkownikow nad ich wilasnymi danymi. Te nowe przepisy
wymagaja opracowania specyfikacji technicznych i norm oraz nadzoru i koordynacji
dziatan instytucji, organéw, urzedoéw i agencji Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zasoby niezbedne do komunikacji i
koordynacji z panstwami trzecimi w zakresie interoperacyjnosci i rownowaznosci
rozwigzan panstw trzecich.

Aby stuzby Komisji mogly sprosta¢ tym zadaniom, nalezy im zapewni¢ odpowiednie
zasoby. Szacuje si¢, ze egzekwowanie przepisOw nowego rozporzadzenia bedzie
wymagato zaangazowania 20 EPC.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Jedng z gléwnych kwestii prowadzacych do niedociagnie¢ w obecnych ramach
prawnych jest brak harmonizacji systemow krajowych w kontek$cie interakcji
migdzy przedsigbiorstwami a administracjg publiczna, co skutkuje biurokracjg i
obcigzeniami administracyjnymi, zwlaszcza w wymiarze transgranicznym. Aby
ztagodzi¢ ten problem, inicjatywa opiera si¢ na wczesne] WwspOlpracy z
potencjalnymi dostawcami oraz koordynacji z trwajacymi projektami pilotazowymi
na duza skale w celu zapewnienia gotowosci technologicznej i interoperacyjnosci.
Jednoczesnie Scista wspotpraca z panstwami czlonkowskimi 1 powigzane inicjatywy
UE pomoga zapobiec dalszej fragmentacji 1 wspiera¢ spojny, konkurencyjny i
wiarygodny ekosystem dostawcdéw na jednolitym rynku.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Jezeli chodzi o wydatki na posiedzenia grupy ekspertow, biorgc pod uwage niska
warto$¢ pojedynczej transakcji (np. zwrot kosztow podrozy dla delegata
uczestniczacego w posiedzeniu, jezeli jest to posiedzenie fizyczne), standardowe
procedury kontroli wewnetrznej wydaja si¢ wystarczajace.

Rowniez w przypadku projektéw pilotazowych standardowe procedury DG CNECT
powinny by¢ wystarczajace.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Dodatkowe potrzeby w zakresie $rodkow niezbednych do celéow niniejszego
rozporzadzenia zostang zaspokojone w ramach istniejacych $rodkéw zapobiegania
naduzyciom finansowym majgcych zastosowanie do Komisji.

13

PL



SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
weatug V 84
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
srodkow
Dzial krajow
wiiloletnic kandydujac pochodzacy z
ram . , ychi innych pozostalych
finansowyc Numer .Zro’zTL /17 panji\ivg potencjalny |  panstw dochodow
h niezrozn. EFT ch trzecich przeznaczonych
kandydato na okre$lony cel
wl?
Dziaty WRF i linie budzetowe do
ustalenia 2° Zrémm./ | TAK/ TAK/
niezrdzn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
[XX.YY.YY.YY] Zrozn. / TAK/ TAK/
niezrdzn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
[XX.YY.YY.YY] Zroin./ | TAK/ TAK/
niezrdzn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdz,a J Wktad
srodkow
_Dziai _ krajow
wulelloletmc kandydujac pochodzacy z
ram : :
N . , ych i innych pozostatych
finansowyc umer nZirorzp..r: %a ;;t/\;v potencjalny panstw dochodow
h czrozn. ch trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
[XX.YY.YY.YY] Zrozn./ | TAK/ TAK/
—— NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
Linie budzetowe dotyczace nowych WRF nie s3 jeszcze znane.
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[XX.YY.YY.YY]

Zrozn. / TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
[XX.YY.YY.YY] Zrésn. / TAK) o
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
PL ) -




3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

— Wskazane kwoty maja charakter wylacznie orientacyjny, w oczekiwaniu na ostateczny wynik negocjacji w sprawie WRF na lata
2028-2034.

— Niniejsza inicjatywa bedzie finansowana przez przegrupowanie srodkow w ramach programow operacyjnych objetych kolejnymi
WREF, a czgsciowo z wydatkéw administracyjnych. Na tym etapie doktadne okreslenie wktadu poszczegoélnych dziatéw i programow
WREF nie jest mozliwe, natomiast oczekuje si¢, ze znaczacy wktad bedzie pochodzil z programéw w ramach dzialu 2 WRF na lata
2028-2034 (np. Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci).

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL

Kolejne
; lata
Pierwszy Drugi rok

rok (kwota

roczna)
OGOLEM S$rodki na Srodki na

DZIALY od 1 do 4 zobowigzania 45442 16,867 8,929

w1el(i)}etn1ch ram Srodki na 45,442 16,867 8,929
inansowych platnosci

16
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Dane liczbowe przedstawione w powyzszej tabeli sq wylacznie orientacyjne w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie wieloletnich ram

finansowych.

Kolejne lata

Pierwszy rok Drugi rok
(kwota roczna)
OGOLEM srodki Srodki a
na DZIALY od 1 do . . 45,442 16,867 8,929
4 zobowigzania
wieloletnich ram Srodklr . na 45,442 16,867 8,929
finansowych ptatnosci

Dane liczbowe przedstawione w powyzszej tabeli sa wylacznie orientacyjne w oczekiwaniu na wynik negocjacji w sprawie wieloletnich ram

finansowych.

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

produkty

OKkreslic cele i

Rok
2028

Rok
2029

Rok
2030

Rok
2031

Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. sekcja

1.6)

PL
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¢ PRODUKT
Rodza | ¢ cani | & g g g E E = Liczba | Koszt
J koszt & | Koszt 2 | Koszt 2 | Koszt 2 Koszt 8 | Koszt | § i Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit
% = - = 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 122

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

21

22

PL

Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
Zgodnie z opisem w sekeji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegotowy(-e)”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Kolejne lata

ZATWIERDZONE Pierwszy rok Drugi rok

SRODKI (kwota roczna)
Zasoby ludzkie 2,629 2,629 2,629
Pozostate wydatki m m m
administracyjne p-m. p-m. p-m.
OGOLEM 2,629 2,629 2,629

Wszystkie dane liczbowe w powyzszej tabeli maja charakter wylacznie orientacyjny w oczekiwaniu
na wynik negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych.

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte ze srodkow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub
przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponizej

19
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3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

ZATWIERDZONE SRODKI

Pierwszy rok

Drugi rok

Kolejne lata

Stanowiska  przewidziane w
planie  zatrudnienia
(stanowiska
urzednikow i
pracownikow
zatrudnionych na czas
okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w
biurach
przedstawicielstw
Komisji)

2001 02 03 (w delegaturach UE)

(poSrednie badania naukowe)

(bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

* Personel zewnetrzny (w EPC)

20 02 01 (CA, SNE z globalnej
koperty finansowej)

13

13

13

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w
delegaturach UE)

Linia
bud
zeto
wa
na - \
wsp centrali
arci

adm

- w
[XX.01.YY.YY] delegaturach
UE

(CA, SNE — posrednie badania
naukowe)

(CA, SNE —  bezposrednie
badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic) —

20
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dzial 4

Inna linia budzetowa (okresli¢) —
poza dziatem 4

OGOLEM 20 20 20

Z uwagi na og6lng napieta sytuacje w ramach dzialu 4, zar6wno pod wzgledem personelu, jak i
poziomu $rodkow, potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel dyrekcji
generalnej juz przydzielony na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigty w ramach dyrekcji
generalnej lub innych stuzb Komis;ji.

Personel niezb¢dny do wdrozenia wniosku (w EPC):
Personel juz Personel dodatkowy*

pracujacy w
shuzbach Komisji

Finansowany z Finansowany z Finansowany z
dzialu 4 lub ze linii BA oplat
Srodkow
,Badania
naukowe”
Stanowiska 7 Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel 13
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Zadania, ktdre maja by¢ wykonywane przez urzednikoéw i pracownikdéw zatrudnionych
na czas okreslony na czas okreslony, dotycza obszaru prac prawnych, obszaru prac technicznych,
koordynacji i migdzynarodowych dziatan informacyjnych oraz funkcji nadzorcze;j.

Personel zewnetrzny Zadania, ktére majg by¢é wykonywane przez personel zewnetrzny, dotyczg obszaru

prac prawnych, obszaru prac technicznych, koordynacji i migdzynarodowych dziatan
informacyjnych oraz funkcji nadzorczej.

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowiazkowo w tabeli ponizej: szacowany wplyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

Wydatki te odnosza si¢ do budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup
/ rozw¢j platform / narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych z realizacja
inicjatywy oraz powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania,
przechowywanie danych). Informacje podane w tej tabeli powinny zgadzaé si¢ z
informacjami przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.
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OGOLEM Pierwszy Drugi Kolejne
srodki na rok rok lata

IT i

technologie

cyfrowe

Wydatki IT 42,813 14,238 6,300

3.2.6.

3.2.7.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie S$rodkow w
ramach odpowiedniego dziatu proponowanych wieloletnich ram finansowych
(WRF) na lata 2028-2034

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkdbw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— O wymaga rewizji WRF

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogdtem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;:
- (] wplyw na zasoby wilasne
— O wplyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Srodki zapisane w Wptyw wniosku/inicjatywy?3
Linia budzetowa po stronie budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027
Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

3 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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9. 4. WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe

Jezeli inicjatywa oceniana jest jako nieposiadajagca wymogoéw cyfrowych:

Uzasadnienie, czemu do wzmocnienia wdrazania danej polityki nie mozna wykorzystaé srodkow cyfrowych i czemu nie ma zastosowania
zasada domyslinej cyfrowosci

Nie dotyczy

w przeciwnym wypadku:

Ogdlny opis wymogow cyfrowych i powigzanych kategorii (dane, cyfryzacja i automatyzacja procesu, rozwigzania cyfrowe lub cyfrowe ustugi

publiczne)

Odniesienie do

Podmioty, ktorych dotyczy

Przedsigbiorcy indywidualni

ustugi rejestrowanego
dorgczenia

wymogu Opis wymogu wymog lub na ktore wymog Procesy ogolne Kategorie
ten ma wplyw
o o Korzystanie z
Wlaém'(:le?le europejskich europejskiego Cyfryzacja procesu
portfeli biznesowych portfela biznesowego L
: i kwalifikowane] Rozwiazania
Art. 4 Zasada rownowaznosci Osoby samozatrudnione cyfrowe

Cyfrowa ustuga

Podmioty unijne elektronicznego jako | publiczna
rozwigzan cyfrowych
Dostawcy europejskich portfeli
biznesowych Opracowanie Rozwigzania
Art. 5 ust. 1, 2,3 i | Funkcje europejskiego portfela Wiasciciele europejskich technologii cyfrowe
4 biznesowego portfeli biznesowych informacyjnej | Cyfrowa ustuga
s . (podstawowe funkcje) | publiczna
Upowaznieni przedstawiciele
wiascicieli europejskich portfeli Cyfryzacja procesu
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biznesowych

biznesowych
Wiasciwe organy nadzoru

Komisja Europejska

Strony ufajace portfela
biznesowego
Art. 6 ust. 1,2i4 | Cechy techniczne europejskich portfeli | Dostawcy europejskich portfeli | Opracowanie Dane
biznesowych biznesowych technologii Rozwi .
- e informacyjnej (cechy ozwlgzania
Wiasciciele europejskich tnlorn cyfrowe
portfeli biznesowych I
Y Cyfrowa ustuga
Strony ufajace portfela publiczna
biznesowego
Art. 6 ust. 3 Udostepnianie zgtoszonych informacji Komisja Europejska Publikacja Dane
Ogo6t spoleczenstwa mecthan}.zmow Automatyzacja
walidacji .
procesow
Cyfrowa ustuga
publiczna
Art. 6 ust. 5 Ustanowienie zestawu norm i Komisja Europejska Opracowywanie Cyfrowa ustuga
specyfikacji referencyjnych aktéw wykonawczych | publiczna
Art. 7 Wymogi dotyczace dostawcoOw Dostawcy europejskich portfeli | Ustanowienie Rozwigzania
europejskich portfeli biznesowych 1 biznesowych Wymogow 1 cyfrowe
spoczywajace na nich obowigzki Wiasciciele europejskich 0b0w1qz%<ow dla Dane
portfeli biznesowych dOStaW.C ow .
europejskich portfeli | Cyfrowa ustuga
Upowaznieni przedstawiciele biznesowych publiczna
wiascicieli europejskich portfeli :
Cyfryzacja procesu
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Art. 8 Dane identyfikacyjne wiasciciela Dostawcy danych Zarzadzanie danymi | Dane
europejskiego portfela biznesowego 1dentyt?1ka.cyjnych 1den,tyﬁ.ka'cyjnym1 Cyfrowa ushuga
europejskiego portfela wlascicieli :
. . publiczna
biznesowego dotyczacymi
Wiasciciele europejskich wiasc1glel} .
2o europejskich portfeli
portfeli biznesowych .
Podimioty UE biznesowych
odmioty
Komisja Europejska
Art. 9 Niepowtarzalne identyfikatory Dostawcy danych Przydzielanie Dane
wilascicieli europejskich portfeli identyfikacyjnych wtasdciciela niepowtarzalnych Rozwi :
. o : \ ozwigzania
biznesowych europejskiego portfela identyfikatorow
cyfrowe
biznesowego wlascicielom
. . . . f 1 :
Podmioty gospodarcze L Portell | bl
Organy sektora publicznego
Komisja Europejska
Art. 10 Europejski katalog cyfrowy Komisja Europejska Ustanowienie, Rozwigzania
Dostawcy europejskich portfeli prowadzgn el YO
. utrzymanie
biznesowych T e e Dane
Wiasciciele europejskich katalogu cyfrowego Cyfrowa ustuga
portfeli biznesowych publiczna
Art. 11 Zglaszanie dostawcow europejskich Dostawcy europejskich portfeli | Procedura zgtaszania | Dane
portfeli biznesowych biznesowych dla dostawcow Cvfrowa ustuea
o europejskich portfeli U -
Organ nadzoru w panstwie . publiczna
. biznesowych
cztonkowskim siedziby
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Art. 12 Powiadamianie Komisji Europejskiej Panstwo cztonkowskie Powiadamianie Rozwigzania
przez panstwa czlopkqwskle o Komisja Europejska Publikacja cyfrowe
dostawcach europejskich portfeli

. Cyfrowa ustuga
biznesowych '
publiczna
Dane
Art. 13 Nadzoér panstw cztonkowskich Organy nadzoru w kazdym Nadzo6r nad Dane
panstwie cztonkowskim dostawcami
o .| Cyfrowa ustuga
Komisi s europejskich portfeli .
omisja Europejska ) publiczna
biznesowych
D jskich feli
b‘ostawcy europejskich portfeli Powiadamianic o
iznesowych o
odpowiednich
rejestrach krajowych

Art. 14 Rozszerzenie wsparcia Grupy Grupa Wspolpracy na rzecz Wymiana informacji i | Cyfrowa ustuga
Wspolpracy na rzecz Europejskiej Europejskiej Tozsamosci koordynacja publiczna
Tozsamosci Cyfrowej dla europejskich | Cyfrowej
portfeli biznesowych Komisja Europejska

Panstwo czlonkowskie

Art. 15 Zarzadzanie podmiotami unijnymi Dane
bedacymi dostawcami europejskich
portfeli biznesowych i sprawowanie nad
nimi nadzoru (sprawozdania)

Art. 16 Obowiazki organow sektora publicznego | Organy sektora publicznego Identyfikacja Rozwigzania
W zakrgmg umoz11w1en.1a korzystan}a z Wiasciciele europejskich Uwierzytelnienie cyfrowe
europejskich portfeli biznesowych 1 ortfeli biznesowvch s Cvh I
zapewnienia kwalifikowanej ustugi P J Podpis 1 piecze¢ ybfpwa ustuga
rejestrowanego doreczenia Dostawcy europejskich portfeli | 110 40046 publiczna
elektronicznego (QERDS) biznesowych dokumentéw Cyfryzacja procesu
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Powiadamianie
Art. 17 Wykaz portfeli biznesowych i1 innych Komisja Europejska Publikacja Dane
podopnych 1nstrument0w oferowanych Kraje spoza UE rownoxyaznych’ Rozwiazania
w panstwach trzecich systemow z panstw
. cyfrowe
trzecich
Cyfrowa ustuga
publiczna
Art. 18 Wydawanie europejskich portfeli Dostawcy europejskich portfeli | Wydawanie Dane
E?isong:dg?smﬂ(;% I%iospodarczym biznesowych glilzrr(igseg) sk1<(::1111 portfeli Ressssfivaie
Jacy ¢p 4 Przedsigbiorcy majacy siedzibe WYy cyfrowe
W panstwie trzecim Potwierdzanie i ot fy
. . . yfrowa ustuga
Kwalifikowani dostawcy ustug we.ryﬁka,q‘a publiczna
. . . ] tozsamosci
zaufania majacy siedzibe w
panstwie czlonkowskim
Panstwa cztonkowskie
kwalifikowanych dostawcow
ushug zaufania
Art. 20 Wylaczenie oséb prawnych z zakresu Osoba prawna Identyfikacja osoby Cyfrowa ustuga
rozporzadzenia (UE) nr 919/2014 ze Pafistwo cztonkowskic prawnej, publiczna
wzgledu na utrate aktualnosci wraz z uwierzytelnianie 1 Rozwi )
pojawieniem si¢ europejskich portfeli udostepnianie danych 0zWigzanic
biznesowych cyfrowe
Dane
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4.2. Dane
Ogolny opis danych objetych zakresem inicjatywy

Rodzaj danych

Odniesienie do wymogu/wymogow

Normy lub specyfikacje (stosownie do przypadku)

//

Dane identyfikacyjne wtasciciela europejskiego
portfela biznesowego

Art. 8 ust. 1

Dane identyfikacyjne wtasciciela europejskiego
portfela biznesowego wydaje si¢ w formacie
zgodnym z jedng z norm wymienionych w zatgczniku
IT do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2024/2979 oraz jako:

- QEAA, gdy dostarcza je kwalifikowany
dostawca ustug zaufania;

-  EAA, gdy wydaje je podmiot sektora
publicznego odpowiedzialny za zrédio
autentyczne lub w jego imieniu, jezeli
dostarcza je podmiot sektora publicznego;

-  EAA, jezeli dostarcza je Komisja.

EAA/QEAA (elektroniczne poswiadczenia
atrybutow /kwalifikowane elektroniczne
poswiadczenia atrybutdw)

Art. 8 ust. 1

Wymogi dotyczace wydawcy: w przypadku QEAA
wydawca musi by¢ kwalifikowanym dostawca ustug
zaufania spetniajacym wymogi prawne i techniczne.

Normy / formaty: poswiadczenia musza by¢ zgodne
ze schematami/formatami zalecanymi (w ramach
ARF/zestawu narzedzi) dla poswiadczen atrybutow.
Same atrybuty muszg by¢ doktadne i pochodzi¢ ze
zrddet autentycznych.

Interoperacyjnos$¢, zaufanie/weryfikacja: strony
ufajace musza by¢ w stanie je zweryfikowac¢, musza
istnie¢ mechanizmy uniewazniania/zawieszania, a
infrastruktura zaufania musi zapewnia¢ ich waznos¢.
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Rozporzadzenie (UE) 2024/1183 (eIDAS 2.0) —
zatgcznik V; ETSI TS 119 471; ETSIEN 319 412
(seria); ETSI TS 119 182-1; ETSITS 119 102-1;
ETSITS 119 102-2; ETSI EN 319 401; ETSI EN 319
411-1/411-2; ETSITS 119 461; ETSITS 119 172-4;
CEN/EN 319 521

Elementy danych identyfikacyjnych wtasciciela Art. 8 ust. 6 Muszg zawiera¢ co najmniej nastepujace atrybuty:

europejskiego portfela biznesowego oficjalng nazwe podmiotu gospodarczego lub organu
sektora publicznego, zgodnie z wpisem w
odpowiednim rejestrze lub dokumencie urzegdowym,
odpowiedni niepowtarzalny identyfikator nadany
zgodnie z art. 9.

Niepowtarzalne identyfikatory wiascicieli Art. 9 ust. 1 Identyfikator EUID nalezy stosowac¢, jezeli podmiot

europejskich portfeli biznesowych (EUID) gospodarczy jest objety zakresem dyrektywy (UE)
2017/1132 lub dyrektywy (UE) 2015/849

Informacje do celow prowadzenia europejskiego Art. 10ust. 316 Normy i specyfikacje techniczne dotyczace

katalogu cyfrowego europejskiego katalogu cyfrowego begda ustanowione
w aktach wykonawczych, ktore majg zostac przyjete

Zglaszanie dostawcodw europejskich portfeli Art. 11 ust. 2 Zawiera wykaz elementow, ktore nalezy uwzglednié

biznesowych w zgloszeniu

Wykaz zgtoszonych dostawcow europejskich Art. 12 Format nadajacy si¢ do odczytu maszynowego

portfeli biznesowych

Wykaz organow nadzoru panstw cztonkowskich Art. 13 ust. 3 Elementy danych, ktore nalezy uwzgledni¢: nazwy 1

adresy

Informacje o krajowych rejestrach zawierajacych

sektora publicznego

informacje o podmiotach gospodarczych i organach

Art

.13 ust. 5 lit. ©)

Nie okreslono

PL




Wykaz portfeli biznesowych i innych podobnych Art. 17 ust. 4 Nie okreslono
instrumentow oferowanych w panstwach trzecich

Dane wilasciciela europejskiego portfela | Zatacznik Format otwarty
biznesowego do celéw przenoszenia

Powiazanie z europejska strategia w zakresie danych

Wyjasnienie, w jaki sposob wymogi te sq zgodne z europejskq strategiq w zakresie danych.

Whiosek jest zgodny z europejska strategia w zakresie danych, poniewaz wprowadza podejécie do innowacji oparte na danych i wzmacnia
gospodarke cyfrowa. Jego celem jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych, usprawnienie procesdéw zapewniania zgodnosci z przepisami
oraz poprawa S$wiadczenia ustug poprzez dostarczanie rozwigzan opartych na potrzebach rynku, co jeszcze bardziej zwigkszy
konkurencyjnos$¢. Europejskie portfele biznesowe utatwiaja sprawng transgraniczng wymiane informacji w sposob przejrzysty, godny zaufania
i bezpieczny. We wniosku promuje si¢ interoperacyjno$¢ i kompatybilno$¢ z istniejacymi systemami.

Powiazanie z zasadq jednorazowoSci

Wyjasnienie, w jaki sposob uwzgledniono zasade jednorazowosci i w jaki sposob zbadano mozliwos¢ ponownego wykorzystania istniejgcych
danych.

We wniosku promuje si¢ zasade jednorazowos$ci, poniewaz na organy nalozono obowigzek ponownego wykorzystywania danych juz
przechowywanych w innym panstwie cztonkowskim bez koniecznosci wielokrotnego przedktadania danych przez przedsigbiorstwa.
Europejskie portfele biznesowe uzupetnig jednolity portal cyfrowy i OOTS, zapewniajac wiarygodng identyfikacje i uwierzytelnianie
podmiotow gospodarczych 1 administracji publicznych oraz warstwe bezpiecznej wymiany danych, ktéra umozliwi przedsigbiorstwom i
organom sektora publicznego sprawng wymiang¢ danych i ponowne wykorzystywanie zweryfikowanych danych i1 po§wiadczen urzgdowych na
szczeblu transgranicznym. Ponadto, podczas gdy OOTS koncentruje si¢ na interakcjach miedzy organami sektora publicznego (G2Q),
europejskie portfele biznesowe koncentruja si¢ na interakcjach migdzy organami sektora publicznego a podmiotami gospodarczymi (B2G)
oraz mi¢dzy podmiotami gospodarczymi (B2B).

Wyjasnienie, w jaki sposob nowo utworzone dane sq mozliwe do znalezienia, dostgpne, interoperacyjne i nadajgce si¢ do ponownego
wykorzystania oraz spetniajg normy wysokiej jakosci.
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europejskimi ramami tozsamosci cyfrowej okre§lonymi w rozporzadzeniu eIDAS.

Nowo utworzone dane europejskich portfeli biznesowych sg zgodne z zasadami FAIR dzigki stosowaniu norm i specyfikacji zwigkszajacych
mozliwo§¢ wyszukiwania i1 bezpieczenstwo dostepu. Zostaly one rowniez zaprojektowane tak, aby plynnie integrowaé si¢ z wigkszymi

Przeplyw danych
Ogolny opis przeptywu danych
Rodzaj danych Odniesienia do Podmioty Podmioty Czynnik Czestotliwos¢
wymogow dostarczajace otrzymujgce dane | uruchamiajgcy (jezeli dotyczy)
dane wymian¢ danych
Informacje na temat mechanizméw Art. 6 ust. 2 lit. g) | Dostawcy Komisja Bez zbednej zwloki | //
walidacji europejskich
portfeli
biznesowych
Informacje na temat mechanizmow Art. 6 ust. 3 Komisja Ogot Powiadomienie od /!
walidacji spoteczenstwa dostawcy
europejskiego
portfela
biznesowego
Powiadomienie o warunkach, Art. 7 ust. 6 lit. b) | Dostawcy Wiasciciele/przedst | Stosowanie /!
prawach i obowigzkach zwigzanych z | i ¢) europejskich awiciele europejskich portfeli
europejskim portfelem biznesowym portfeli wiascicieli biznesowych
biznesowych europejskich
portfeli
biznesowych
Powiadomienie o istotnych zmianach | Art. 7 ust. 6 lit. €) | Dostawcy Krajowy organ // /!
w ustudze europejskiego portfela europejskich nadzoru lub
biznesowego portfeli Komisja
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biznesowych

Powiadomienie o zawieszeniu, Art. 7 ust. 6 lit. f) | Dostawcy Wiasciciele // /l
uniewaznieniu lub dobrowolnym europejskich europejskich
zakonczeniu $wiadczenia ustugi portfeli portfeli
europejskiego portfela biznesowego biznesowych biznesowych
Informacje na temat wtascicieli Art. 7 ust. 6 lit. g) | Dostawcy Komisja // /l
europejskich portfeli biznesowych (i europejskich
pOzniejszych zmian) portfeli
biznesowych
Dane identyfikacyjne wiasciciela Art. 8 ust. 1 Dostawcy danych | Wtasciciel Whiosek wlasciciela | jeden raz
europejskiego portfela biznesowego identyfikacyjnych | europejskiego europejskiego
europejskich portfela portfela
portfeli biznesowego biznesowego
biznesowych
EAA/QEAA (elektroniczne Artykut 8 Dostawcy Wiasciciel Whiosek wlasciciela | Na zadanie
poswiadczenia atrybutéw (QEAA europejskiego europejskiego
/kwalifikowane elektroniczne portfela portfela
poswiadczenia atrybutdw) biznesowego biznesowego
Powiadomienie o rejestrach Art. 9 ust. 6 Panstwo Komisja Nie pdzniej niz 3 /!
krajowych 1 powigzanych numerach cztonkowskie miesigce po wejsciu
rejestracji w zycie
Informacje do celéw prowadzenia Art. 10ust. 316 | Dostawca Komisja Po wydaniu /l
europejskiego katalogu cyfrowego europejskiego europejskiego
portfela portfela
biznesowego biznesowego (do

celow prowadzenia
europejskiego
katalogu cyfrowego)
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oferowanych w panstwach trzecich

Powiadomienie o dostawcach Art. 11 ust. 1 Podmiot Organ nadzoru // /!
europejskich portfeli biznesowych dokonujacy panstwa
zgloszenia cztonkowskiego
Powiadomienie o dostawcach Art. 11 ust. 4,5 Organ nadzoru Podmiot Powiadomienie /l
europejskich portfeli biznesowych 16 panstwa dokonujacy wyslane przez
cztonkowskiego zgloszenia podmiot dokonujacy
zgloszenia — 30 dni
Wykaz zgloszonych dostawcow Art. 12 ust. 1, 2 Panstwo Komisja 24 godziny 4 /!
europejskich portfeli biznesowych i3 cztonkowskie godziny po uptywie
30-dniowego okresu,
o ktérym mowa w
art. 11
Wykaz organdéw nadzoru panstw Art. 13 ust. 3 Panstwo Komisja // /!
cztonkowskich cztonkowskie
Wykaz organdéw nadzoru panstw Art. 13 ust. 3 Komisja Ogot // /l
cztonkowskich spoteczenstwa
Informacje dotyczace rejestrow Art. 13 ust. 5 lit. | Organ nadzoru Komisja // /l
krajowych f) panstwa
cztonkowskiego
Obowiazki sprawozdawcze w Art. 13 ust. 5 Organ nadzoru Komisja // /l
zakresie gtoéwnych dziatan lit. k) panstwa
cztonkowskiego
Wykaz portfeli biznesowych i innych | Art. 17 ust. 4 Komisja Ogot /1 /
podobnych instrumentéw spoleczenstwa
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4.3. Rozwiazania cyfrowe

Ogolny opis rozwiqzan cyfrowych

o . W jaki sposob Wykorzysta‘r‘l 1©
D W jaki sposob . technologii
. . Odniesienia . uwzgledniono .
Rozwiazanie do Podstawowa wymagana Organ zapewniania wymo sztucznej
cyfrowe , funkcjonalnos$¢ odpowiedzialny jest ymog inteligencji
wymogow . ponownego :
dostepnosce? . (stosownie do
wykorzystania?
przypadku)
Europejski Art. 4 Dostawcy europejskich  portfeli | Dostawcy Normy i Nacisk na otwarte | Nie dotyczy
portfel Art. 5 ust. 1 biznesowych  zapewniaja, aby | europejskiego | specyfikacje, standardy,
biznesowy 3 i.5 "7 | dostarczane przez nich europejskie | portfela ktore zostang interoperacyjnos¢
portfele biznesowe umozliwiaty | biznesowego okreslone w 1 mozliwos¢
Art. 6 ust. 1, | whascicielom europejskich portfeli aktach przenoszenia
2i4 biznesowych co najmnie;j: wykonawczych, | danych zapewnia
Art. 7 10) bezpieczne  wydawanie, beda odnosic mozliwos¢
. . . si¢ do ponownego
Art. 9 zadanie,  otrzymywanie, , :
. . . Wymogow wykorzystania
wybieranie, Iaczenie, .. i
Art. 16 . dostepnosci, tak | portfeli lub
przechowywanie, ) : . .
. S jak miato to zintegrowania ich
Art. 17 usuwanie, udostepnianie 1 .. - .
: . miejsce w Z roznymi
ust. 113 prezentacje ..
: przypadku platformami 1
elektronicznych .
Art. 18 o ; . EUDIW ustugami bez
poswiadczen atrybutow; .. o
Zatgeznik (unijnego uzaleznienia od
1) sdektnge portfela jednego
ujawnianie  danych tozsamosci dostawcy.
identyfikacyjnych cyfrowej). Ponadto w
w%as’cuflelg Nalezy jednak | portfelu
europejskiego wziaé pod biznesowym
pgrtfela uwagg, ze ponownie
biznesowego  oraz dostawcami wykorzystuje si¢
atrybutow zawartych rozwigzan bedg | unijne ramy
w elektronicznych podmioty tozsamosci
po$wiadczeniach sektora cyfrowej i zaleca
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2)

3)

atrybutow w
kontekscie  funkcji
wymienionych w lit.
a);

zadanie danych
identyfikacyjnych
wlasciciela
europejskiego
portfela
biznesowego i
elektronicznych
poswiadczen
atrybutow oraz
udostepnianie ich w
bezpieczny  sposob
miegdzy europejskimi
portfelami
biznesowymi a
europejskimi
portfelami
tozsamosci cyfrowe;j
oraz stronom
ufajacym
europejskiego
portfela
biznesowego;

sktadanie
kwalifikowanych
podpisow
elektronicznych

1 kwalifikowanych
pieczeci
elektronicznych,

prywatnego i w
zwiazku z tym
beda one
musialy
przestrzegac
dyrektywy
(UE) 2019/882
W sprawie
dostepnosci.

si¢ zgodnos$¢ z
EUDIW.
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4)

5)

6)

stosownie do
przypadku;

wigzanie danych w
formie
elektroniczne;j z
okreslonym czasem
za pomoca
kwalifikowanych
elektronicznych
znacznikOw czasu;

wydawanie
elektronicznych
poswiadczen
atrybutow
europejskim
portfelom
biznesowym 1
europejskim
portfelom
tozsamosci
cyfrowej;

wydawanie
elektronicznych
poswiadczen
atrybutow za
posrednictwem
europejskiego
portfela
biznesowego
wlasciciela,
umozliwiajac
powigzanie
wydanego
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7)

8)

9)

po$wiadczenia z
innymi
odpowiednimi
poswiadczeniami
stanowigcymi czg$¢
lancucha;
umozliwienie
korzystania z
kwalifikowanych i
niekwalifikowanych
poswiadczen
atrybutow, aby
umozliwié¢
uwierzytelnienie si¢
wlascicielom
europejskich portfeli
biznesowych 1 ich
przedstawicielom
prawnym;

przesytanie 1
odbieranie
dokumentow 1
danych
elektronicznych  za
posrednictwem
kwalifikowanej
ustugi
rejestrowanego
dorgczenia
elektronicznego,
ktéra jest w stanie
zapewni¢ poufnos¢;

upowaznianie wielu

PL
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10)

11)

uzytkownikéw  do

dostepu do
europejskiego
portfela
biznesowego
wlasciciela 1 jego
obstugi oraz
upowaznianie
wlasciciela portfela
biznesowego do

zarzadzania  takimi
upowaznieniami i
ich cofania;

upowaznianie stron
ufajacych
europejskiego
portfela
biznesowego do
zadania
elektronicznych
poswiadczen
atrybutow wydanych
wiascicielowi
europejskiego
portfela
biznesowego, a
wlasciciela portfela
biznesowego — do
zarzadzania  takimi
upowaznieniami i
ich cofania;

wykonywanie prawa
wlasciciela
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europejskiego
portfela
biznesowego do
przenoszenia danych
i eksportowania
swoich danych, w
tym wydanych
danych
identyfikacyjnych
wlasciciela
europejskiego
portfela
biznesowego,
elektronicznych
poswiadczen
atrybutoéw, rejestrow
komunikacji 1
zapisOw  interakcji,
w
ustrukturyzowanym,
powszechnie
uzywanym formacie
nadajacym si¢ do
odczytu
maszynowego,  na
wniosek wtlasciciela
lub w przypadku
zakonczenia
$wiadczenia ustugi
lub  uniewaznienia
zgloszenia dostawcy
europejskiego
portfela
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biznesowego;

12) dostep do rejestru
wszystkich
transakcji;

13) dostep do wspolnego
panelu  zarzadzania
umozliwiajacego
dostep do
komunikatéw
wymienianych  za
posrednictwem
kwalifikowanej
ustugi
rejestrowanego
dorgczenia
elektronicznego, o
ktorej mowa w lit. 1),
oraz
przechowywanie 1
weryfikowanie tych
komunikatow.

Europejski
katalog
cyfrowy

Art. 10

Komisja ustanawia, prowadzi i
utrzymuje  europejski  katalog
cyfrowy jako aplikacj¢ internetowa
sktadajaca si¢ z dwoch interfejsow:

interfejsu nadajacego si¢ do
odczytu maszynowego
udostgpnianego za
posrednictwem API na potrzeby
zautomatyzowanej komunikacji
migdzy systemami;

portalu  internetowego  dla

Komisja
Europejska

Nie dotyczy
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uzytkownikow europejskich
portfeli biznesowych, opartego
na API i komunikujgcego si¢ z
nim, zapewniajacego spoOjnosé
mi¢dzy obydwoma interfejsami.

Aplikacje Zatacznik Podpisywanie lub opatrywanie Dostawcy
stuzace do pieczecia danych przekazanych europejskich
sktadania przez uzytkownikow europejskich | portfeli
podpisu portfeli biznesowych. biznesowych
Podpisywanie lub opatrywanie Dostawcy
pieczecia danych przekazanych ustug zaufania
przez strony ufajace portfela. Strony ufajace
Sktadanie podpiséw lub pieczeci portfela
zgodnie co najmniej z biznesowego
obowigzkowym formatem.
Sktadanie podpiséw lub pieczeci
zgodnie z formatem
nieobowigzkowym.
Informowanie uzytkownikow
portfela o wynikach procesu
sktadania podpisu lub pieczeci.
Kwalifikowana | Zatacznik Zgodnie z art. 5 niniejszego Komisja
ustuga rozporzadzenia portfele biznesowe | Europejska
rejestrowanego integruja i obsluguja korzystanie z
dorgczenia okreslonej kwalifikowanej ustugi
elektronicznego rejestrowanego doreczenia

elektronicznego zgodnie z art. 43 i
44 rozporzadzenia (UE) nr
910/2014.

Interoperacyjno$¢ miedzy

PL

19




portfelami biznesowymi a
wyznaczong kwalifikowang ustugg
rejestrowanego doreczenia
elektronicznego jest obowigzkowa.
Dostawcy portfeli biznesowych
zapewniajg integracje techniczng
zgodnie z aktami wykonawczymi.

W odniesieniu do kazdego rozwigzania cyfrowego wyjasnienie, w jaki sposob to rozwigzanie cyfrowe spetnia wymogi majgcych zastosowanie
polityk cyfrowych i aktow ustawodawczych

Europejski portfel biznesowy

Polityka cyfrowa lub Wyjasnienie, w jaki sposéb te polityki sa zgodne

sektorowa (jezeli maja

zastosowanie)

Akt w sprawie sztucznej Nie dotyczy

inteligencji

Ramy UE dotyczgce Dostawcy europejskich portfeli biznesowych zapewniajg integralnos¢, autentycznos¢ 1 poufnos¢ komunikacji

cyberbezpieczenstwa migdzy segmentem back-end i segmentem front-end portfela biznesowego oraz bezpieczng aplikacja
kryptograficzng 1 bezpiecznym urzadzeniem kryptograficznym.
Dostawcy europejskich portfeli biznesowych spetniaja rowniez wymogi dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2555 w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspodlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii.

eIDAS Europejski portfel biznesowy opiera si¢ na europejskich ramach tozsamosci cyfrowej okreslonych w

rozporzadzeniu eIDAS i rozszerza je na wszystkie podmioty gospodarcze i organy sektora publicznego.

Dostep do jednostki europejskiego portfela biznesowego przyznaje si¢ dopiero po pomyslnym
uwierzytelnieniu uzytkownika europejskiego portfela biznesowego, jak okreslono w zataczniku pkt 1 ppkt 1 1
2.
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Interoperacyjnos¢ miedzy europejskimi portfelami biznesowymi a europejskimi portfelami tozsamosci
cyfrowej: zadanie danych identyfikacyjnych wtasciciela europejskiego portfela biznesowego i
elektronicznych po$wiadczen atrybutow oraz udostepnianie ich w bezpieczny sposéb migdzy europejskimi
portfelami biznesowymi a europejskimi portfelami tozsamosci cyfrowe;.

Jednolity portal cyfrowy oraz Nie dotyczy
M1
Inne Nie dotyczy

Europejski katalog cyfrowy

Polityka cyfrowa lub Wyjasnienie, w jaki sposéb te polityki sa zgodne
sektorowa (jezeli maja
zastosowanie)
Akt w sprawie sztucznej Nie dotyczy
inteligencji
Ramy UE dotyczgce Komisja udostepnia europejski katalog cyfrowy wylacznie wtascicielom europejskich portfeli biznesowych 1
cyberbezpieczenstwa dostawcom europejskich portfeli biznesowych.
Komisja wdraza europejski katalog cyfrowy zgodnie z odpowiednimi zasadami ochrony danych, w tym, w
stosownych przypadkach, z zastosowaniem funkcji pseudonimizacji.
Dostosowanie do dyrektywy (UE) 2022/2555.
eIDAS
Jednolity portal cyfrowy oraz
I
Inne
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Aplikacja sluzaca do skladania podpisu

Polityka cyfrowa lub sektorowa | Wyjasnienie, w jaki sposob te polityki sa zgodne
(jezeli majq zastosowanie)

Akt w sprawie sztucznej Nie dotyczy
inteligencji

Ramy UE dotyczgce -
cyberbezpieczenstwa

elDAS Stosowanie podpisow i pieczgci elektronicznych.

Jednolity portal cyfrowy oraz IMI | -

Inne -

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Ogolny opis cyfrowych ustug publicznych, na ktore te wymogi majq wptyw

Cylf)lif) wa UISIEga Opis Odniesienia do Rozwigzania
pubiezia Wymogow Interoperacyjnej
kategoria By
cyfrowych uslug

publicznych (NIE DOTYCZY)

Inne rozwiazania w zakresie
interoperacyjnosci
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Weryfikacja
tozsamosci

cyfrowej i
autoryzacja,
europejskie portfele
biznesowe
(COFOG 01.6 —
BT.1 - Ogolne
ustugi publiczne)

Ustuga publiczna utatwia
bezpieczne transakcje
transgraniczne, zapewniajac
podmiotom gospodarczym i
organom sektora publicznego
ramy tozsamosci cyfrowej 1
uwierzytelniania cyfrowego.

Art. 4;

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

Sust. 1,3, 5;
6ust.1,214;
6 ust. 3;
6 ust. 5;

18 ust. 11 3;
19;
21.

//

System integracji rejestrow
przedsigbiorstw (,,BRIS) 1 system
integracji rejestrow beneficjentow
rzeczywistych (,,BORIS”)

Jednolity portal cyfrowy
Portfel cyfrowego paszportu produktu
Europejski katalog cyfrowy

PL

23




Cyfrowe ustlugi
publiczne w
panstwach
czlonkowskich,
ktore sa
upowaznione do
akceptowania
dowodow za
posrednictwem
europejskich portfeli
biznesowych

Krajowe cyfrowe ustugi
publiczne, na ktére ma wpltyw
korzystanie z europejskich portfeli
biznesowych w procedurach
administracyjnych, w ktorych
organy sektora publicznego sg
zobowigzane do akceptowania
identyfikacji i uwierzytelniania,
podpisu elektronicznego lub
pieczeci elektronicznej,
przedktadania dokumentow,
wysylania lub odbierania
powiadomien.

Art. 16 ust. 112

//

Wptyw wymogow na interoperacyjnosc transgraniczng dla kazdej cyfrowej ustugi publicznej

Cvfrowa usluga publiczna #1: europejski portfel biznesowy

Ocena

Srodki

Potencjalne utrzymujace si¢ bariery (jesli
dotyczy)

Dostosowanie do istniejacych

Europejskie portfele biznesowe bedg opierac si¢ na

polityk cyfrowych i sektorowych.

Prosze¢ wymieni¢ majgce
zastosowanie polityki cyfrowe i
sektorowe.

ekosystemie zaufania ustanowionym na podstawie
europejskich ram tozsamosci cyfrowej, wprowadzonych
rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym, zmienionym rozporzadzeniem (UE)
2024/118318 (w tym przyjetymi aktami
wykonawczymi), i bedg rozszerza¢ ten ekosystem.

Dostawcy europejskich portfeli biznesowych musza

PL

24




spetnia¢ wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/2555 (NIS2) w sprawie $srodkow na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii. Podobnie
europejski katalog cyfrowy dziata zgodnie z zasadami
zapisanymi w dyrektywie NIS2.

Operacje kryptograficzne lub inne operacje
przetwarzania aktywow krytycznych przeprowadza si¢
zgodnie z wymogami dotyczacymi cech
charakterystycznych i konstrukceji sSrodkow identyfikacji
elektronicznej na Srednim poziomie bezpieczenstwa, jak
okreslono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2015/1502.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725
zasiegnieto opinii Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych.

We wniosku przewidziano, ze europejskie portfele
biznesowe powinny rowniez umozliwia¢ wymiang
poswiadczen do celow przekazywania cyfrowych
petnomocnictw, jak ustanowiono w dyrektywie (UE)
2025/25, umozliwiajac podmiotom gospodarczym i
organom sektora publicznego wymiang pos§wiadczen za
pomoca portfeli biznesowych w celu przekazania
uprawnien przedstawicielom.

Srodki organizacyjne na rzecz
sprawnego transgranicznego
Swiadczenia cyfrowych uslug
publicznych.

Prosze wymieni¢ przewidywane

W kazdym panstwie czlonkowskim organy nadzoru
wyznaczone na podstawie art. 46a rozporzadzenia (UE)
nr 910/2014 sa réwniez organami nadzoru do celow
niniejszego rozporzadzenia. Rozporzadzenie okresla rolg
1 zadania takich organow.
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srodki zarzadzania. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy nadzoru,
o ktorych mowa w ust. 1, posiadaty niezbedne
uprawnienia i odpowiednie zasoby do wykonywania
swoich zadan w sposob skuteczny, wydajny 1 niezalezny.

W  przypadku gdy dostawca europejskich portfeli
biznesowych jest podmiot unijny, odpowiedzialnym
organem nadzoru jest Komisja.

Srodki podjete w celu zapewnienia | Dane identyfikacyjne wtasciciela europejskiego portfela
wspolnego zrozumienia danych. biznesowego wydaje si¢ w formacie zgodnym z jedna z
norm wymienionych w zataczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/2979 oraz jako
QEAA lub EAA, w zaleznosci od podmiotu wydajacego.

Prosze wymieni¢ takie Srodki.

W zalacznikach okre$lono ogdélne wymagania, ktore
zostang nastepnie okreslone w specyfikacjach i normach
w przysztym akcie wykonawczym, aby zapewnié
wspolne rozumienie danych.

Portfele biznesowe obstuguja bezpieczny eksport i
bezpieczng mozliwos¢ przenoszenia danych, ktore
wlasciciel posiada w swoim europejskim portfelu
biznesowym, co najmniej w otwartym formacie.

Stosowanie wspoélnie uzgodnionych | Przyjecie aktow wykonawczych w celu okreslenia norm
otwartych specyfikacji i norm 1 specyfikacji referencyjnych.
technicznych.

Prosze¢ wymieni¢ takie Srodki.

Cyfrowa ushuga publiczna #2: cyfrowe ushugi publiczne w panstwach czlonkowskich, ktore sa upowaznione do odbioru dowodow za
posrednictwem europejskich portfeli biznesowych
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Ocena Srodki Potencjalne utrzymujace si¢ bariery (jesli
dotyczy)

Dostosowanie do istniejacych Zapewniono dostosowanie w odniesieniu do

polityk cyfrowych i sektorowych. europejskich portfeli biznesowych, jak wyszczegodlniono

Prosz¢ wymieni¢ majace powyze).

zastosowanie polityki cyfrowe i

sektorowe.

SrodKi organizacyjne na rzecz W art. 15 upowazniono panstwa cztonkowskie do

sprawnego transgranicznego umozliwienia podmiotom gospodarczym wymiany

swiadczenia cyfrowych ushug informacji z organami sektora publicznego za

publicznych. posrednictwem europejskiego portfela biznesowego.

Prosze wymieni¢ przewidywane

srodki zarzadzania.

Srodki podjete w celu zapewnienia

wspolnego zrozumienia danych.

Prosz¢ wymieni¢ takie Srodki.

Stosowanie wspolnie uzgodnionych

otwartych specyfikacji i norm

technicznych.

Prosz¢ wymieni¢ takie Srodki.

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Ogolny opis srodkow wspierajgcych cyfrowe wdrazanie

Opis Srodka Odniesienia do | Rola Komisji Podmioty, ktore Przewidywany
wymogow maja by¢ harmonogram
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(jezeli dotyczy) Zzaangazowane (jezeli dotyczy)
(jezeli dotyczy)

Wykaz norm referencyjnych oraz, w razie Art. Sust. 315 | Przyjecie aktow // //
potrzeby, specyfikacji i procedur dotyczacych wykonawczych
podstawowych funkcji europejskich portfeli
biznesowych
Wykaz norm referencyjnych oraz, w razie Art. 6 ust. 5 Przyjecie aktow // //
potrzeby, specyfikacji i procedur dotyczacych wykonawczych
cech technicznych europejskich portfeli
biznesowych
Wymagania dotyczace wydawania danych Art. 8 ust. 6 Przyjecie aktow // //
identyfikacyjnych witasciciela europejskiego wykonawczych
portfela biznesowego
Specyfikacje i szczegdtowe wymagania Art. 9 ust. 4 Przyjecie aktow // //
dotyczace niepowtarzalnego identyfikatora wykonawczych
Normy 1 specyfikacje techniczne dotyczace Art. 10 ust. 6 Przyjecie aktow /! /l
europejskiego katalogu cyfrowego wykonawczych
Akty stanowigce, ze portfele biznesowe lub Art. 18 ust. 1 Przyjecie aktow /! /1

systemy oferujace podobne funkcje, wydane wykonawczych
przez dostawcoé6w majacych siedzibe w
panstwach trzecich, nalezy uzna¢ za
roOwnowazne z europejskimi portfelami
biznesowymi
28
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