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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ovo obrazlozenje prilozeno je Prijedlogu uredbe o uspostavi europskih poslovnih lisnica. Cilj
je tog pravnog instrumenta gospodarskim subjektima i tijelima javnog sektora ponuditi
uskladen, pouzdan i korisnicima prilagoden digitalni okvir za sigurnu identifikaciju,
autentifikaciju 1 razmjenu podataka u cijelom EU-u s punim pravnim u¢inkom.

Zbog nedavnih tehnoloskih i drustvenih promjena potreban je nov, uskladen i digitalni pristup
interakcijama izmedu poduzeca i javne uprave te medu poduze¢ima. Umjetna inteligencija,
racunalstvo u oblaku 1 sredstva za elektronicku identifikaciju razvijaju se dosad
nezabiljezenom brzinom, S§to utjeCe na poslovanje u Europi: postupci se viSe ne temelje na
dokumentima, ve¢ na podacima i automatizirani su. Na primjer, 91 % scale-up poduzeca
smatra da su digitalne tehnologije klju¢ne za njihov rast. Ta kretanja, u kombinaciji sa
strateSkim prioritetima EU-a za konkurentnost, digitalnu suverenost, pojednostavnjenje i
digitalne javne usluge kao standard, stvaraju potrebu za prilagodljivim rjeSenjima koja se
mogu Koristiti za pouzdane prekograni¢ne poslovne transakcije u velikim razmjerima.

U Draghijevu 1 Lettinu izvjeS¢u upozorava se da stalna administrativna opterecenja i
fragmentiranost jedinstvenog trziSta znatno oslabljuju konkurentnost Europe, odvraéaju
poduzeca iz EU-a od S$irenja 1 povecavaju ovisnost o visokorizi€nim pruZateljima usluga.
Medutim, digitalna infrastruktura dostupna tijelima javnog sektora i gospodarskim subjektima
1 dalje je rascjepkana, a obveze sukladnosti i1 izvjeS¢ivanja slozene. Vecina dionika s kojima je
provedeno savjetovanje istaknula je manjak prekograni¢ne interoperabilnosti kao glavni izvor
birokracije. U cijeloj Uniji javna tijela 1 dalje djeluju u heterogenim digitalnim okruzenjima
koja ograniCavaju potpuno ostvarenje prekograni¢nih javnih usluga: komparativna analiza e-
uprave za 2024. pokazuje da je nacionalnim korisnicima 88 % javnih usluga dostupno na
internetu, no prekogranicni korisnici mogu digitalno koristiti samo njih 56 %, a prepreke
interoperabilnosti 1 dalje su medu glavnim preprekama ucinkovitoj e-upravi. Kako bi
gospodarski subjekti koji posluju u viSe drzava Clanica ostali konkurentni, vrlo je vazno da su
im dostupne neometane transakcije, kao §to su porezna registracija, licenciranje ili javna
nabava.

Postojece stanje u praksi dovodi do opterecenja. Dionici su izvijestili da, na primjer,
zaposljavaju dva zaposlenika na puno radno vrijeme iskljucivo zbog obveza izvjes¢ivanja o
odrzivosti ili da im specijalizirano savjetovanje u tom podruju stvara troskove vece od
100 000 EUR. Osim toga, gospodarski subjekti procjenjuju da njihovo osoblje provodi oko
20 % radnog vremena na aktivnostima povezanima sa sukladnoS$¢u. U prekograni¢cnom
kontekstu to Cesto podrazumijeva ru¢nu provjeru ili provjeru fizicke dokumentacije, Sto
odgada transakcije i povecava administrativne troskove. Ti su troskovi neproporcionalni,
posebno za MSP-ove, kojima zbog obveza u pogledu sukladnosti preostaje manje sredstava za
strateSke aktivnosti koje donose veliku vrijednost. Europska investicijska banka procjenjuje
da poduzeca opcenito troSe ukupno 1,8 % prometa na sukladnost s propisima, a manja
poduzeéa 2,5 %. Postupci upoznavanja klijenata (engl. ,,Know Your Customer”) u
financijskom sektoru mogu potrajati od 30 do 50 dana po korporativnom klijentu, a svaki
dosje zahtijeva na desetke sati rucne obrade.

Strukturne prepreke sprecavaju tijela javnog sektora da potpuno prijedu na moderne, digitalne
1 pristupacne usluge te da se administrativni prostor EU-a potpuno poveze. Premda je
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digitalizacija javnih usluga donekle sazrela, sadasnjom brzinom razvoja nece se ostvariti cilj
iz izvjeS¢a o digitalnom desetlje¢u Europe da do 2030. na internetu budu dostupne sve javne
usluge. Takav scenarij podrazumijeva ogranienu prilagodljivost, vec¢e administrativne
troskove 1 sporije usluge. Digitalizacija interakcija znaci ulinkovitije administrativne
postupke, bolje pruzanje usluga i moguénosti za prenamjenu javnih sredstava za aktivnosti od
veceg strateSkog znacaja. Iz dokaza je vidljivo da digitalizacija u javnom sektoru moze
povecati uCinkovitost uprava jer se zahvaljuju¢i njoj usluge prosiruju bez potrebe za dodatnim
proracunskim sredstvima ili se ljudski resursi preraspodjeljuju na aktivnosti koje donose veéu
vrijednost.

Nedostatak pouzdanog, standardiziranog kanala za interakciju izmedu poduzeéa i drzavnih
tijela te medu poduze¢ima radi razmjene atributa ugrozava sljedivost i sigurnost. Prema
podacima Europola i EUIPO-a vjerodajnice se Cesto dijele e-poStom ili na privatnim
portalima, koji tek ograni¢eno jamce autentiCnost, Sto znaCi vecu izloZenost prijevarnim
praksama, kao $to su one povezane s izdavanjem racuna, koje trenutacno godisnje donose vise
od 26 milijuna EUR nezakonite dobiti. Premda su za fizicke osobe vazni privatnost i
minimalno otkrivanje podataka, poduze¢ima su stoga za upravljanje rizicima, sukladnost i
sprecavanje prijevara potrebne transparentnost i sljedivost razmjena. U EU-ovu programu
pojednostavnjenja znacajno je postignuce europski okvir za digitalni identitet, najsuvremeniji
interoperabilni sustav za digitalnu identifikaciju koji pogoduje privatnosti 1 koji gradanima 1i
pravnim subjektima omogucuje sigurnu prekograni¢nu razmjenu podataka. Prijedlog o
europskim poslovnim lisnicama osmiSljen je kao dopuna europskoj lisnici za digitalni
identitet jer se njime uvodi trziSno usmjeren digitalni alat za specificne potrebe poslovnih
transakcija.

Ova inicijativa za pojednostavnjenjem i digitalizacijom vodi se politickim programom Unije.
U Strateskom program EU-a za razdoblje 2024. — 2029., zaklju¢cima Europskog vijeca® i
Komisijinu Kompasu konkurentnosti naglaSava se hitna potreba za konkretnim smanjenjem
administrativnog opterecenja, odnosno 25 % za sva opterecenja, a 35 % za optere¢enja MSP-
ova. U Draghijevu 1 Lettinu izvjes¢u kao glavne prepreke europskoj konkurentnosti istaknute
su fragmentiranost i administrativna sloZenost, a u govoru predsjednice von der Leyen o
stanju Unije 2025. jasno je navedeno da gospodarske subjekte i1 dalje viSe usporavaju
unutarnje prepreke nego vanjske. U oZujku 1 lipnju 2025. Europsko vije¢e ponovno je
istaknulo potrebu za ,,jednostavnosti koja pocinje od izrade”, a pocetkom 2025. Komisija je
izri¢ito utvrdila da je uspostava europskih poslovnih lisnica temelj jednostavnije i brze
Europe.

U takvom gospodarskom 1 politiCkom kontekstu prijedlogom o europskim poslovnim

lisnicama ispunjava se potreba za pojednostavnjenjem jer ¢e se njime posti¢i sljedeci

specificni ciljevi:

— smanjenje administrativnog optere¢enja, pojednostavnjenje postupaka uskladivanja i
poboljsanje pruzanja usluga,

— osiguravanje pristupa gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora sigurnoj i

pouzdanoj prekograni¢noj digitalnoj identifikaciji koja ispunjava potrebe korisnika i
zadovoljava trziSnu potraznju.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog o europskim poslovnim lisnicama temelji se na ekosustavu uspostavljenom na
temelju europskog okvira za digitalni identitet — Uredbe (EU)br. 910/2014 o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu, kako je
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izmijenjena Uredbom (EU) 2024/1183, te ga proSiruje. Svrha je europskih poslovnih lisnica
dopuniti okvir europske lisnice za digitalni identitet stavljanjem na raspolaganje
funkcionalnosti prilagodenih potrebama tijela javnog sektora i gospodarskih subjekata, medu
ostalim digitalnog upravljanja pravima i mandatima, te sigurnog kanala za razmjenu sluzbenih
dokumenata i potvrda sa zajednickim imenikom. Zajamcit ¢e se potpuna interoperabilnost s
europskim lisnicama za digitalni identitet.

Prijedlogom se dopunjuje pravna steCevina EU-a u podrucju prava trgovackih drustava te se
koristi postoje¢i europski jedinstveni identifikator koji imaju sva drustva s ograni¢enom
odgovornoscu i trgovacka drustva osoba (kao i1 buduca drustva 28. rezima) u skladu s pravom
trgovackih drustava EU-a. Prijedlog je nadalje u skladu sa sustavom povezivanja poslovnih
registara (BRIS), koji je izraden u skladu s kodificiranom Direktivom o pravu trgovackih
drustava (EU) 2017/1132. Naposljetku, prijedlog je u skladu i sa sustavom medupovezivanja
registara stvarnog vlasniStva (BORIS), koji je izraden u skladu s Direktivom o sprecavanju
pranja novca (EU) 2015/849. U tim se sustavima za jedinstvenu identifikaciju poduzeca i
drugih pravnih subjekata te pravnih rezima u EU-u koristi europski jedinstveni identifikator
(EUID), ali time nisu obuhvaceni svi gospodarski subjekti ili tijela javnog sektora, kao §to su
samostalni poduzetnici, samozaposlene osobe ili javne ustanove. Europske poslovne lisnice
tim subjektima nude pouzdano i interoperabilno sredstvo i time prosiruju taj ekosustav.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog dio Sireg politickog programa Unije za poticanje konkurentnosti, smanjenje
administrativnog optere¢enja 1 uspostavu digitalno integriranog jedinstvenog trZiSta. On
izravno doprinosi ciljevima iz Komisijine strategije jedinstvenog trzista, u kojoj se poziva na
ucinkovitiju digitalizaciju u EU-u radi optimalnog funkcioniranja jedinstvenog trzista, a i
Strateskom programu EU-a za razdoblje 2024. — 2029., Kompasu konkurentnosti, strategiji za
MSP-ove 1 odrzivu 1 digitalnu Europu te programu politike za digitalno desetlje¢e. U svima
njima istaknuta je potreba za pojednostavnjenjem, interoperabilnoséu i digitalnim javnim
uslugama kao standardom. Prijedlogom o europskim poslovnim lisnicama ti se strateski
prioriteti ostvaruju jer se predstavlja konkretan instrument za jednostavnije, brze i pouzdanije
uskladivanje 1 prekograni¢ne interakcije gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora.

Osim toga, osigurava se komplementarnost s kljuénim zakonodavnim inicijativama na
sljede¢i nacin:

— jedinstveni digitalni pristupnik 1 njegov tehnicki sustav OOTS provode nacelo ,,samo
jednom”, u skladu s kojim nadleZna tijela trebaju koristiti podatke koji su veé
pohranjeni u drugoj drzavi ¢lanici kako ih poduzea ne bi morala ponovno
dostavljati. Prijedlog o europskim poslovnim lisnicama dopunit ¢e rad jedinstvenog
digitalnog pristupnika 1 OOTS-a pouzdanom identifikacijom 1 autentifikacijom
gospodarskih subjekata i javnih uprava te sigurnim komunikacijskim kanalom koji
poduzecima 1 tijelima javnog sektora omogucuje neometanu prekograni¢nu razmjenu
1 ponovno koriStenje provjerenih podataka i sluzbenih potvrda,

— digitalna putovnica za proizvode, koja je klju¢na za program EU-a za kruzno
gospodarstvo, ovisi o pouzdanom pristupu podacima o sukladnosti i odrzivosti.
Zahvaljuju¢i Prijedlogu o poslovnim lisnicama moze se dokazati pravni identitet 1
sva dodijeljena prava pristupa, omoguciti potpisivanje i pecacenje izjava o
sukladnosti te osigurati sigurna i1 provjerljiva prekograni¢na razmjena podataka o
proizvodima,
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— Aktom o interoperabilnoj Europi uspostavlja se okvir za prekograni¢nu
interoperabilnost javnih usluga, koji ¢e Prijedlog o poslovnim lisnicama nadopuniti
uspostavom pouzdane infrastrukture koju uprave mogu integrirati u pruzanje
digitalnih usluga kao standarda i tako bolje uklanjati tehni¢ke i organizacijske
prepreke,

— predstojeci prijedlog o korporativnom pravnom okviru 28. rezima poduze¢ima ¢e na
raspolaganje staviti jednostavne, fleksibilne i brze postupke kako bi mogla koristiti
digitalna rjeSenja za osnivanje, poslovanje i privlacenje ulaganja u EU-u. Omogudit
¢e da se u europskim poslovnim lisnicama koriste digitalni alati kao §to su potvrda o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a i digitalna punomo¢ EU-a,

— paket o PDV-u u digitalnom dobu modernizira izvjes¢ivanje o PDV-u, uvodi
obvezno prekograni¢no elektronicko izdavanje racuna i poboljSava sprecavanje
prijevara. Prijedlog o poslovnim lisnicama omoguéit ¢e sigurnu pohranu i
provjerljivu razmjenu potvrda o PDV-u i transakcijskih podataka, $to ¢e pridonijeti
izvjes¢ivanju u stvarnom vremenu i pouzdanosti izdavanja racuna.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova Prijedloga ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
koji omogucuje donoSenje mjera na razini EU-a radi ispravnog funkcioniranja unutarnjeg
trziSta. Sigurna identifikacija, usluge povjerenja i neometana razmjena provjerljivih
elektroniCkih potvrda neophodne su za uc¢inkovito sudjelovanje gospodarskih subjekata i tijela
javnog sektora na jedinstvenom trzistu.

Unutarnje trziste funkcionira na temelju ujednacenih 1 dosljednih pravila koja se primjenjuju u
svim relevantnim tijelima javnog sektora koja obavljaju istovjetne funkcije ili pruzaju
usporedive usluge. Institucije, agencije, uredi i tijela Europske unije (subjekti Unije) Cesto
provode sli¢ne aktivnosti kao 1 nacionalna tijela javnog sektora te imaju klju¢nu nadzornu i
regulatornu ulogu i stoga bi trebala sudjelovati u podupiranju pravilnog funkcioniranja
jedinstvenog trzista. U suprotnom bi doSlo do regulatorne neuskladenosti, fragmentiranosti 1
neujednacene primjene pravila, §to bi ugrozilo cilj poslovne lisnice da se zastite cjelovitost,
stabilnost 1 otpornost unutarnjeg trzista. Osim toga, pojednostavnjenje je za EU i dalje jedna
od glavnih sastavnica u izgradnji odvaZnije, jednostavnije i brZze Unije. Za konkurentno
jedinstveno trziste koje dobro funkcionira potrebno je aktivno sudjelovanje nacionalnih tijela
1, kao primjer drugima, tijela na razini EU-a. Subjekti Unije bi u skladu s tim trebali uvesti 1
koristiti europsku poslovnu lisnicu 1 tako pojednostavniti i poboljSati ucinkovitost svojih
interakcija s gospodarskim subjektima.

Razlike u nainima na koje drzave Clanice identificiraju gospodarske subjekte, provjeravaju
mandate 1 razmjenjuju sluzbene podatke i1 dokumentaciju u digitalnom obliku mogle bi
ugroziti temeljne slobode ili znatno narusSiti trZiSno natjecanje. Prijedlogom o europskim
poslovnim lisnicama predstavlja se uskladeno rjeSenje za sigurnu identifikaciju poduzecéa i

razmjenu podataka Ciji je cilj ukloniti administrativne prepreke, sprijeciti dodatna odstupanja i
osigurati da se svi gospodarski subjekti u EU-u mogu natjecati pod jednakim uvjetima.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Gospodarski subjekti i tijela javnog sektora iz cijele Unije trebali bi se mo¢i osloniti na vrlo
sigurna 1 pouzdana rjeSenja za digitalni identitet, ukljuCujuci prenosivost elektronic¢kih
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potvrda atributa koje se mogu ucinkovito koristiti na cijelom jedinstvenom trziStu na nacin
prilagoden korisnicima. Drzave ¢lanice ne mogu dovoljno zadovoljiti te potrebe pojedinacnim
mjerama jer su nacionalna rjeSenja fragmentirana u pogledu podruc¢ja primjene, ucinka i
tehnickog dizajna,

pa je stoga na razini EU-a potrebno osigurati da sva javna tijela, nacionalna i europska, u
interakciji s gospodarskim subjektima priznaju i primjenjuju ista interoperabilna rjesenja.
Tako ¢e se posti¢i uskladeno regulatorno okruzenje 1 izbje¢i paralelni postupci ili
nekompatibilni sustavi koji bi bili suprotni ciljevima pojednostavnjenja i optimalnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista. Prepreke slobodi poslovnog nastana i slobodi pruzanja
usluga nastaju jer se vjerodajnice izdane digitalno u jednoj drzavi ¢lanici ne mogu uvijek
ponovno upotrijebiti niti se u njih moguce pouzdati u drugoj drzavi Clanici.

Osim toga, do narusavanja trziSnog natjecanja dolazi kad se gospodarski subjekti suocavaju s
nejednakim uvjetima samo zbog mjesta svojeg poslovnog nastana. U drzavama ¢lanicama u
kojima su postupci u potpunosti digitalizirani poduzeéa se uz niske troskove mogu registrirati
u sustavu PDV-a ili dostaviti potvrde u roku od nekoliko dana, dok u manje digitaliziranim
nacionalnim okruzenjima za isti postupak mogu biti potrebne kurirske usluge ili dugotrajne
rune provjere, Sto traje tjednima i oduzima osoblju vrijeme za produktivne aktivnosti.
Komparativnom analizom e-uprave za 2024. otkrivene su znatne razlike medu drzavama
¢lanicama kad je rije¢ o digitalnoj dostupnosti i upotrebljivosti klju¢nih javnih usluga: medu
27 drzava ¢lanica deset najuspjesnijih ostvarilo je prosje¢nu ukupnu ocjenu od 87 bodova, a
za deset najmanje uspjesnih ta ocjena iznosi 64 boda, Sto ukazuje na stalne razlike u razinama
digitalizacije javnih usluga EU-a. One pak dovode do nejednakih troskova uskladivanja
digitalizacije, $to nerazmjerno Steti MSP-ovima i1 mikropoduzeé¢ima i oslabljuje njihovu
sposobnost da sudjeluju u trziSnom natjecanju na jedinstvenom trzistu i iskoriste gospodarske
prilike kao §to je javna nabava.

Intervencija na razini EU-a najucinkovitiji je nacin da se ponovno uspostave jednaki uvjeti.
Zajednicki uskladeni okvir jam¢i da se svi gospodarski subjekti, bez obzira na veli€inu ili
lokaciju, mogu sluZiti jedinstvenim alatom za interakciju s javnim tijelima i partnerima u
cijeloj Uniji. Prijedlog o europskim poslovnim lisnicama uklanja administrativne prepreke 1
stvara ujednacene uvjete, ¢cime jaca pravnu sigurnost, povjerenje i konkurentnost.

Kad je rije¢ o dodanoj vrijednosti, europske poslovne lisnice eliminirat ¢e udvostru¢ivanje i
smanjiti troSkove uskladivanja, poboljSati kvalitetu i transparentnost podataka te tijelima
javnog sektora staviti na raspolaganje pouzdanije informacije, $to ¢e poboljSati pruZzanje
usluga. Za gospodarske subjekte, posebno MSP-ove, to znaci da se uStedeno vrijeme 1 resursi
mogu preusmjeriti na inovacije, rast i Sirenje na medunarodnoj razini. Uskladivanje na razini
EU-a uz to spreava ovisnost o visokorizicnim dobavlja¢ima, jaca otpornost kriti¢ne
infrastrukture 1 u¢vrscuje digitalnu suverenost Unije. Osim unutarnjeg trZista, inicijativa moze
ojacati 1 ulogu Unije kao globalnog predvodnika u standardiziranju pouzdane digitalne
infrastrukture i tako poduprijeti europsku konkurentnost u medunarodnoj trgovini.

. Proporcionalnost

Ova je inicijativa proporcionalna ciljevima koji se Zele postici jer ogranicava obveze na razinu
nuznu za osiguravanje sigurnog, uskladenog 1 interoperabilnog okvira za digitalne interakcije
izmedu gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora. Europske poslovne lisnice ne propisuju
jedinstven 1 fiksan poslovni model ili tehni¢ki dizajn, ve¢ uspostavljaju okvir koji
interoperabilnost spaja s fleksibilno§¢u, poti€uci time trziSno natjecanje i inovacije.
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Nadalje, na obveze tijela javnog sektora primjenjuju se prijelazne odredbe: fleksibilna
razdoblja provedbe daju tijelima javnog sektora dovoljno vremena za prilagodbu
administrativnih 1 informatickih sustava i spre¢avanje poremecaja u radu. U prijedlogu se ne
utvrduju novi obvezni upravni postupci za gospodarske subjekte ili tijela javnog sektora, veé
se uspostavlja zajednicki 1 pouzdan kanal za ispunjavanje postoje¢ih obveza na temelju prava
Unije. Budué¢i da inicijativa nije namijenjena odredenom sektoru, ne utjeCe na sadrzaj
postojecih obveza nego samo pruza sredstvo za pojednostavnjenje sukladnosti s postoje¢im
europskim i nacionalnim pravilima, a s druge strane pomaze prevladati fragmentiranost i
razlike u postupanju na jedinstvenom trzistu.

Troskove uvodenja i odrzavanja, posebno za uvodenje u posao, osposobljavanje i prilagodbu
informatickih okruzenja, snosit ¢e gospodarski subjekti i tijela javnog sektora. Medutim,
nadmasit ¢e ih povecana ucinkovitost zahvaljuju¢i pojednostavnjenim postupcima, manjem
udvostru¢ivanju i1 vecoj pravnoj sigurnosti. Nadalje, troskovi osposobljavanja, koji su
najznacajniji jednokratni troSkovi, mogli bi se djelomi¢no financirati postoje¢im inicijativama
Unije za digitalnu transformaciju i izgradnju kapaciteta, §to moze pomo¢i u ublaZavanju
troskova osposobljavanja i prilagodbe.

Prijedlog je proporcionalan i u smislu ocekivanog ucinka na gospodarske subjekte.
Zahvaljujuéi korisStenju postoje¢eg europskog jedinstvenog identifikatora 18 milijuna
poduzeca izbjeci ¢e dodatne troSkove. Ocekuje se da ¢e pojednostavnjenje 1 veca ucinkovitost
zbog upotrebe europskih poslovnih lisnica najvise koristi donijeti MSP-ovima i
mikropoduzecima jer administrativna slozenost za njih uzrokuje najvece relativno opterecenje
u obliku troSkova i utroSenog vremena osoblja. To je potpuno u skladu s politickim
prioritetima EU-a, ukljucujuéi Strategiju EU-a za start-up 1 scale-up poduzeca, predstoje¢im
28. rezimom i preporukama iz Draghijeva izvjes¢a, u kojima se naglasava potreba za
smanjenjem birokracije 1 administrativnih prepreka kao preduvjeta za konkurentnost i rast
MSP-ova.

Prijedlogom se ne namecu nikakve obveze gospodarskim subjektima, a od tijela javnog
sektora trazi se da omoguce upotrebu europskih poslovnih lisnica za odredene funkcionalnosti
kako bi gospodarski subjekti kao $to su mala i srednja poduzeca mogli odluciti zele li uvesti
poslovne lisnice 1 iskoristiti prednosti pojednostavnjenih postupaka. Taj je pristup u skladu s
nacelom ,,po¢nimo od malih” jer ne vrSi nepotreban regulatorni pritisak na MSP-ove.
Samozaposlene osobe 1 samostalni poduzetnici mogu putem svoje europske lisnice za
digitalni identitet pristupiti uslugama povjerenja koje se nude za europske poslovne lisnice,
medu ostalim sigurnom komunikacijskom kanalu ili e-potpisivanju, bez potrebe za stjecanjem
punopravne poslovne lisnice. Tako se postiZze proporcionalno postupanje u odnosu na manje
subjekte jer se spreCava nepotrebno opterecivanje.

U konacnici, inicijativa je proporcionalna i po svojoj regulatornoj strukturi jer se oslanja na ex
post nadzor koji provode odredena nadzorna tijela i na postupak prijavljivanja, a ne na
prethodna ovlastenja. Time se jam¢i ucinkovit nadzor i odgovornost pruzatelja usluga bez
nepotrebnih administrativnih kaSnjenja ili troskova, a odrzava se visoka razina povjerenja i
sigurnosti.

Na temelju tih elemenata vidljivo je da prijedlog posStuje nacelo proporcionalnosti. Jasan
zajednicki okvir u kombinaciji s fleksibilnos¢u u pogledu inovacija najucinkovitije ispunjava
hitne potrebe gospodarskih subjekata 1 tijela javnog sektora.
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. Odabir instrumenta

Odabir uredbe kao pravnog instrumenta opravdava potreba za uspostavom jedinstvenog
okvira za sigurnu identifikaciju, autentifikaciju 1 razmjenu potvrda medu gospodarskim
subjektima i tijelima javnog sektora na cijelom jedinstvenom trziStu. Samo izravno
primjenjiva pravila mogu jamciti neometano funkcioniranje europskih poslovnih lisnica na
cijelom jedinstvenom trziStu i jednako priznavanje i primjenu njihovih pravnih ucinaka u
svim drzavama clanicama, Sto je kljucno za zastitu temeljnih sloboda poslovnog nastana i
pruzanja usluga, koje su trenutacno ugrozene zbog razli¢itih nacionalnih rjeSenja i
fragmentiranih postupaka.

Izravna primjenjivost uredbe, u skladu s ¢lankom 288. UFEU-a, sprijecit ¢e dodatnu pravnu
fragmentiranost 1 osigurati da se gospodarski subjekti i tijela javnog sektora mogu osloniti na
zajednicki instrument s pravnom sigurnosc¢u koja je jednaka u cijeloj Uniji.

Osim toga, kako bi se svi povezani instrumenti dosljedno primjenjivali 1 uzimajuéi u obzir da
je 1 okvir EUDI-ja uspostavljen uredbom, i ovaj bi prijedlog trebao imati isti pravni oblik.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Za europske poslovne lisnice provedena su ciljana savjetovanja, $to je u skladu s njihovom
namjenom, odnosno interakcijom izmedu poduzeca i javnih tijela (B2G) te medu poduze¢ima
(B2B). Poziv na oc€itovanje bio je otvoren od svibnja do lipnja 2025. i primljeno je gotovo
stotinu doprinosa od poduzeca, poslovnih udruzenja, registara, javnih tijela i gradana iz 17
drzava clanica i nekoliko tre¢ih zemalja. Komisija je provela i ankete te odrzala iscrpne
razgovore 1 nekoliko namjenskih radionica s drzavama clanicama, registrima, MSP-ovima,
predstavnicima sektora i pruzateljima usluga povjerenja. Povratne informacije dopunjene su
doprinosima s konferencija i ad hoc dijaloga s dionicima iz 2025.

U strategiji savjetovanja naglasak je bio na konkretnim pitanjima relevantnima za
gospodarske subjekte i tijela javnog sektora, medu ostalim operativnim zahtjevima, tehnickoj
integraciji, optimizaciji tijeka rada i integraciji obveza izvje$¢ivanja, koja su prilagodena s
obzirom na tehnicke i prakti¢ne okolnosti u kojima djeluju profesionalni korisnici.

Dionici su istaknuli da su postojec¢i digitalni alati 1 kanali za administrativne aktivnosti vrlo
fragmentirani, posebno u prekograni¢énim razmjenama podataka, zbog ¢ega nekoliko puta
Salju iste podatke i administrativno su optereceni. Naveli su da ih posebno opterecuju
administrativne aktivnosti koje ukljucuju razmjenu dokumenata, sukladnost i provjeru u
drzavama Clanicama jer su ¢esto dugotrajne, ponavljaju se 1 podlozne su ljudskoj pogresci.

Ispitanici oCekuju da bi europske poslovne lisnice mogle znatno smanjiti troskove i sloZenost
administrativnih zadataka. Neke od koristi koje su naveli bile su brze usluge, to¢niji podaci 1
intenzivnije prekograni¢no poslovanje. Mnogi dionici izrazili su otvorenost prema primjeni
rjesenja koje se temelji na raunalstvu u oblaku kao $to su europske poslovne lisnice, posebno
ako ¢e pojednostavniti postupke i smanjiti troSkove. Medutim, izraZena je zabrinutost zbog
mogucih poteSkoca s integracijom 1 potrebe za jasnim smjernicama i potporom. Dionici su
takoder naveli razne primjere upotrebe i1 mogucnosti usStede troskova, ukljucujuci
automatizaciju provjere identiteta, pojednostavnjenje postupaka uskladivanja 1 uspostavu
sigurnih prekograni¢nih transakcija. Potencijalne koristi kvantificirane su u smislu vremena
uStedenog na administrativnim zadacima i smanjenja ru¢nih postupaka.
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U rezultatima savjetovanja bila je vidljiva potreba za uskladenim pristupom poslovnom
identitetu, zastupanju i sukladnosti s propisima. Jedna od navedenih preporuka bila je potreba
da lisnice budu tehnoloski neutralne, fleksibilne, otporne na promjene u buduénosti i
utemeljene na uskladenim normama i protokolima. Interoperabilnost je klju¢na za neometano
prekograni¢no poslovanje jer se lisnice integriraju u postojece okvire, kao $to je EU lisnica za
digitalni identitet. Lisnice bi se trebale temeljiti na odrzivim modelima usmjerenima na trziste
uz jasne smjernice i potporu njihovoj primjeni. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti MSP-
ovima jer bi mogli imati poteskoca u primjeni digitalnih alata i potrebni su im jasni i
provedivi primjeri upotrebe.

Strategija savjetovanja s dionicima pruzila je vrijedan uvid u potrebe, problematiku i
ocekivanja gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora u pogledu europskih poslovnih
lisnica. Ova se Uredba temelji na njezinim rezultatima kako bi se uzele u obzir specificne
potrebe profesionalnih korisnika, pa je stoga tehnoloski neutralna i otporna na buduce
promjene te omogucuje sigurno dohvacanje podataka iz poslovnih registara i drugih
autenti¢nih izvora, ¢ime se postize sljediva interakcija, stvara uvjete za trziSno usmjeren
model i u konacnici tijelima javnog sektora uvede obvezu prihvaéanja poslovnih lisnica kako
bi se osigurala dosljedna i u¢inkovita primjena u cijelom EU-u.

Inicijativa se temelji i na temeljitom javnom savjetovanju provedenom 2021. u kontekstu
revizije Uredbe eIDAS, u kojem su prikupljene opseZne povratne informacije o digitalnom
identitetu 1 uslugama povjerenja. Rezultati tog savjetovanja relevantni su i za razumijevanje
ocekivanja korisnika u pogledu interoperabilnosti, pravne sigurnosti, prekograni¢ne
upotrebljivosti i povjerenja. Stoga nije odrzano otvoreno javno savjetovanje.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Komisija se u izradi ove inicijative oslonila na vanjske stru¢njake. Osim redovitih razmjena
informacija sa stru¢njacima iz drzava ¢lanica, poslovnim registrima i predstavnicima sektora,
Komisija je angaZzirala specijalizirana konzultantska druStva za pomo¢ u prikupljanju i analizi
dokaza. Ti su ugovaratelji proveli ciljane razgovore 1 ankete s dionicima, prikupili
kvalitativne 1 kvantitativne povratne informacije te proveli analizu troSkova 1 koristi za
potrebe izrade radnog dokumenta sluzbi Komisije. Njihov su rad nadopunili Komisijini
interni stru¢njaci.

. Radni dokument sluzbi Komisije

Za ovaj je Prijedlog odobreno izuzece od procjene ucinka jer se europske poslovne lisnice
temelje izravno na odabiru politike za europski okvir za digitalni identitet koji je ve¢
procijenjen 2021. 1 ovdje prilagoden specificnom kontekstu 1 potrebama gospodarskih
subjekata 1 tijela javnog sektora. Prijedlog je stoga u skladu s najpoZeljnijom opcijom iz
2021., odnosno uspostavom uskladenog okvira lisnice prilagodenog profesionalnim
interakcijama s pravnim u¢inkom na razini Unije. Medutim, izraden je radni dokument sluzbi
Komisije u kojem su detaljno analizirani o¢ekivani troSkovi 1 koristi prijedloga. U dokumentu
se navodi logika intervencije (problemi, pokretaci i ciljevi), opisuje opcija politike i1
kvantificiraju ekonomski ucinci i za tijela javnog sektora i za gospodarske subjekte na temelju
istrazivanja mjeSovitim metodama, ukljucujué¢i kvantitativnu i1 kvalitativnu analizu javnih
izvora, podatke iz ankete 1 podatke iz intervjua u kombinaciji sa sekundarnim izvorima (sve
pojedinosti o metodologiji navedene su u radnom dokumentu sluzbi Komisije).

Kako bi se ispunili ciljevi pojednostavnjenja, administrativnog rasterecenja i sigurnih
prekograni¢nih digitalnih interakcija, inicijativom se od svih tijela javnog sektora u EU-u trazi
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da u svojoj interakciji s gospodarskim subjektima prihvacaju europske poslovne lisnice za
potrebe osnovnih minimalnih funkcionalnosti (identifikacija/autentifikacija,
potpisivanje/pecacenje, podnosenje i primanje dokumenata i sluzbenih obavijesti), Ciji je
pravni u€inak istovrijedan postupcima u EU-u za koje se koristi dokumentacija u papirnatom
obliku ili koji se obavljaju osobno. Instrument je tehnoloski neutralan i usmjeren na trziste,
Sto znaCi da nema zadanog dizajna, moguce je implementirati inovativne karakteristike u
okviru zajednickih elemenata i1 jamci se interoperabilnost s uslugama povjerenja i autenti¢nim

izvorima eIDAS-a.

Ucinci opcije politike detaljno su opisani u Prilogu 3. radnom dokumentu sluzbi Komisije.
Analiza troSkova i koristi pokazuje da ¢e i gospodarski subjekti i tijela javnog sektora imati
izravne godisnje troSkove. Ti se troSkovi dijele na jednokratne troSkove osposobljavanja i
uvodenja u posao, aktivacije 1 informaticke implementacije, troSkove ugovaranja/nabave te
stalne troskove licenciranja i odrzavanja. Kad poslovne lisnice ostvare svoj puni potencijal i
kad stopa uvodenja i za tijela javnog sektora i za gospodarske subjekte bude 100 %, ukupni
procijenjeni troskovi i koristi mogli bi dosegnuti sljedece brojke:

) e 2. godina (u milijardama
o Broj u EU- 1. godina (u milijardama EUR) EUR)
Dionik v ~
u . .. | Troskov Neto . . | Troskov Neto
Koristi ) .. Koristi . L.
1 Kkoristi 1 Kkoristi
Tijela
javnog 95,825 19,13 7,32 11,81 19,13 1,15 17,98
sektora
Gospodarski | 35 251 957 | 20582 | 60,67 | 14515 | 20582 | 2723 | 178,59
subjekti
Ukupno 224,95 67,99 156,96 224,95 28,38 196,57

U kategoriji mikropoduze¢a samozaposlene osobe i samostalni poduzetnici mogli bi putem
svojih EU lisnica za digitalni identitet pristupati novouvedenom komunikacijskom kanalu za
interakciju s ekosustavom poslovnih lisnica, dakle ne bi morali nabaviti punu poslovnu
lisnicu. Na temelju trenuta¢nih trziSnih cijena u EU-u procijenjeni godiSnji stalni troSkovi za
tu uslugu iznose oko 45 EUR, Sto upucuje na to da bi se ti subjekti mogli povezati s
ekosustavom uz relativno niske troSkove.

Vazno je napomenuti da razmjer neto koristi ovisi o mjeri u kojoj ¢e gospodarski subjekti
koristiti europske poslovne lisnice, a posebno MSP-ovi, koji ¢ine njihov najveéi udio. Sto ih
viSe budu koristili, posljedi¢no ¢e ostvariti ve¢u ucinkovitost, pojednostavnjenje i ustede na
unutarnjem trziStu. U radnom dokumentu sluzbi Komisije razmatra se nekoliko scenarija: ¢ak
1 primjena u manjim razmjerima ve¢ bi mjerljivo povecala ucinkovitost gospodarskih
subjekata, a pozitivne rezultate ubrzo bi potom ostvarila i tijela javne vlasti. Sirenjem
upotrebe obje kategorije dionika pocet ¢e biljeziti jasne neto koristi, posebno MSP-ovi i
mikropoduzeca, jer ¢e se poceti uocavati mrezni ucinci. Pri ve¢oj upotrebi europske poslovne
lisnice postaju de facto standard za razmjenu podataka izmedu poduzeca i drzavnih tijela, Sto
¢e se sve viSe odrazavati 1 na poslovanje medu poduze¢ima (detaljnija analiza navedena je u
poglavlju 6. 1 prilozima 3. i 4. radnom dokumentu sluzbi Komisije).

Osim izravnih usteda, inicijativa donosi i znatne neizravne koristi Sirem gospodarstvu i
druStvu EU-a u tri podrucja, a prvo od njih su gospodarske prilike i trzisSna konkurentnost.
Manje ¢e se vremena troSiti na sukladnost, Sto ¢e osloboditi resurse koji se mogu preusmjeriti
na inovacije 1 prekograni¢no Sirenje usluga. Inicijativa poboljSava kvalitetu i transparentnost
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podataka i tako pridonosi smanjenju prijevara i optimizaciji internih postupaka. Drugo je
podrucje povjerenje i otpornost, u kojem se oc¢ekuje da ¢e europske poslovne lisnice povecati
povjerenje u digitalne transakcije te ojacati kibernetiCku otpornost i operativni kontinuitet u
EU-u, medu ostalim u krizama. Tre¢e je podrucje okoliSna odrzivost, u kojem se ocekuju
koristi u vidu smanjenja postupaka u kojima se koristi papir i ucinkovitijeg izvjesc¢ivanja o
odrzivosti.

Ocekuje se da ¢e europske poslovne lisnice strukturno i trajno unaprijediti administrativnu
ucinkovitost 1 kvalitetu usluga tijela javnog sektora. Automatizacija provjere, postupanja s
dokumentima i razmjene podataka uvedena inicijativom smanjuje ru¢nu obradu i rizik od
ljudske pogreske, ubrzava donoSenje odluka i povecava pouzdanost ishoda za gradane i
poduzeca. Udruzivanje sustava autentifikacije 1 komunikacijskih sustava u uskladeni okvir
EU-a jaCa kiberneticku sigurnost i digitalnu suverenost, Sto omoguéuje koordinirano
upravljanje rizicima 1 siguran protok podataka. Isto tako, dostupnost sljedivog i
standardiziranog kanala za razmjenu informacija pojednostavnjuje regulatorni nadzor, §to
nadleznim tijelima omogucuje da se oslone na to¢ne podatke podlozne reviziji i da uvedu
inovativna regulatorna tehnoloska rjeSenja kojima se poboljSava nadzor i pracenje
sukladnosti.

Te neizravne koristi zajedno povecavaju konkurentnost EU-a, jacaju povjerenje u digitalnu
infrastrukturu 1 podupiru opcenitije ciljeve politike kao Sto su zeleni plan i digitalno
desetljece.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Ovim se Prijedlogom uspostavljaju europske poslovne lisnice kao jedinstven i uskladen alat
pomocu kojeg se gospodarski subjekti u okviru svojih interakcija s javnim tijelima mogu
identificirati te potpisivati, pohranjivati, podnositi i primati dokumente. Fragmentirani
nacionalni postupci mo¢i ¢e se zamijeniti sigurnim i interoperabilnim rjeSenjem, ¢ime ¢e se
smanjiti administrativna slozenost i troSkovi uskladivanja.

Kad je rijec o tijelima javnog sektora, pojednostavnit ¢e se postupci izvjeS¢ivanja i provjere i
tako omoguciti u¢inkovitiji nadzor 1 vodenje evidencija. Gospodarski subjekti, posebno MSP-
ovi, oslobadaju se ponavljanja postupaka i nerazmjernog optere¢enja. NajviSe ¢e koristi imati
MSP-ovi jer su nerazmjerno optereceni fragmentiranim i udvostru¢enim administrativnim
postupcima. Procjenjuje se da ¢e izravne koristi iznositi 4 000 EUR godi$nje na pojedinacnoj
razini za mikropoduzeca 1 42,250 EUR godisnje za vece MSP-ove, no ucinak nije ogranicen
samo na uStede. Pojednostavnjeni prekograni¢ni postupci omogudit ¢e brzu uspostavu
poslovnog nastana u inozemstvu, laksi pristup financiranju 1 ve¢e sudjelovanje na trzistima
javne nabave. Prijedlogom se jamce pravna sigurnost i ujednacena primjena i time se promice
slobodno kretanje robe i usluga, a istodobno i inovacije, §to pospjeSuje razvoj funkcija
usmjerenih na trziste.

. Temeljna prava

Premda se ovaj zakonodavni prijedlog prvenstveno odnosi na pravne osobe, neizravno
podupire 1 zaStitu nekoliko temeljnih prava sadrzanih u Povelji Europske unije o temeljnim
pravima. Zahvaljuju¢i uskladenom i pouzdanom instrumentu za prekograni¢ne poslovne
interakcije inicijativom se jaca sloboda poduzetniStva (¢lanak 16.) jer se uklanjaju nepotrebne
prepreke na jedinstvenom trzistu. OlakSava se i1 ostvarivanje slobode izbora zanimanja i prava
na rad (Clanak 15.) jer ¢e poduzeca i stru¢njaci moc¢i lakSe 1 jeftinije prosiriti svoje aktivnosti
preko granica.
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Tijela javnog sektora u svojoj ¢e ulozi ,,nadzornika” upravnih postupaka na jedinstvenom
trziStu mo¢i staviti na raspolaganje transparentnije i ucinkovitije postupke i tako neizravno
poduprijeti pravo na dobru upravu (Clanak 41.). Europske poslovne lisnice pridonose i
osiguravanju visoke razine zaStite osobnih podataka (¢lanak 8.) u skladu s postoje¢im
propisima EU-a, posebno Uredbom (EU) 2016/67. Na primjer, funkcija selektivnog otkrivanja
podataka po uzoru na europski okvir za digitalni identitet sluzi i kao mjera zastite osobnih
podataka jer korisnici europskih poslovnih lisnica mogu kontrolirati vrstu i koli¢inu podataka
koji se dijele s drugim vlasnicima europske poslovne lisnice i pouzdajué¢im stranama. Nadalje,
pri pripremi provedbe europskog digitalnog imenika trebalo bi uzeti u obzir relevantna nacela
1 obveze zaStite podataka, na primjer smanjenje koli¢ine podataka te integriranu i zadanu
zastitu podataka.

Naposljetku, ovaj Prijedlog neizravno jaca zastitu potroSaca (Clanak 38.) i doprinosi opéem
povjerenju u dinamiku jedinstvenog trziSta jer poboljSava toCnost i pouzdanost poslovnih
vjerodajnica.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Sudjelovanje subjekata Unije imat ¢e financijske posljedice, koje ¢e se uglavnom pokriti iz
prorac¢una EU-a u okviru viSegodiS$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. — 2034.
Ti se troskovi uglavnom odnose na uvodenje i koriStenje europskih poslovnih lisnica u
subjektima Unije te uspostavu i odrZavanje europskog digitalnog imenika pri Komisiji.

Detaljan pregled ukljucenih troskova nalazi se u ,,financijskom izvjestaju” povezanom s ovim
prijedlogom.

S. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja

Ucinak Prijedloga uredbe pratit ¢e se 1 ocjenjivati u skladu sa Smjernicama za bolju
regulativu, koje se odnose na njezinu provedbu i primjenu. ReZim pracenja vazan je dio
prijedloga. Komisija ¢e pratiti njegovu provedbu kako bi prikupila potrebne i relevantne
informacije koje ¢e se ukljuciti u buducu evaluaciju 1 pruziti ¢vrste dokaze za oblikovanje
politika. Posebno ¢e se evaluirati 1 pratiti sljede¢i aspekti: 1. smanjenje administrativnog
opterec¢enja poduzeca koje proizlazi iz regulatorne sukladnosti i zahtjeva za izvjeS¢ivanje kroz
dokazive ekonomske koristi, 2. poboljSanje pruzanja javnih usluga 1 3. povecanje
konkurentnosti zahvaljujuéi uvodenju poslovnih lisnica.

S obzirom na horizontalnost ove Uredbe i1 brojne primjere upotrebe poslovne lisnice u raznim
gospodarskim sektorima, bit ¢e vazno ucinkovito i zajednicki koordinirati njezinu provedbu.
Zbog toga ¢e se osnovati medusektorska skupina Komisije kojom ¢e predsjedati Glavna
uprava za komunikacijske mreze, sadrzaje 1 tehnologije.

Kad je rije¢ o primjeni predlozenog instrumenta, Europska komisija i nacionalna nadlezna
tijela ocijenit ¢e i: 1. razvoj trziSta za sigurnu digitalnu identifikaciju i usluge povjerenja u
kojem sudjeluju gospodarski subjekti i tijela javnog sektora, 2. pouzdanost i sigurnost
dostupnih rjeSenja te njihovu sukladnost sa svim zahtjevima za stavljanje europskih poslovnih
lisnica na raspolaganje 1 3. uvodenje europske poslovne lisnice u raznim sektorima.

Cetiri godine nakon donosenja Uredbe Komisija ée provesti evaluaciju kako bi ocijenila
koliko su ucinkovito ispunjeni ciljevi europske poslovne lisnice. U evaluaciji ¢e se posebno
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razmotriti upotrebljivost minimalnih osnovnih funkcionalnosti lisnica, razina sukladnosti
pruzatelja lisnica, funkcioniranje nacionalnog nadzora i sankcija, u€inak kvalificiranih usluga
elektronicke preporucene dostave te upotreba poslovnih lisnica i1 kvalificirane usluge
preporucene dostave. Drzave ¢lanice dostavit ¢e Komisiji potrebne podatke i dokaze za to
ocjenjivanje (za detaljnu analizu aspekta pracenja i evaluacije vidjeti poglavlje 9. radnog
dokumenta sluzbi Komisije).

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U poglavlju I. utvrduju se predmet i podrucje primjene Prijedloga koji obuhvaéaju stavljanje
na raspolaganje i prihvacanje europskih poslovnih lisnica. Utvrduju se i definicije koje se
upotrebljavaju u cijelom instrumentu. Definicija europskih poslovnih lisnica ciljano je Siroka i
tehnoloski neutralna kako bi se otvorio prostor za razna trziSno usmjerena rjeSenja i buduci
tehnoloski razvoj, digitalnu lisnicu koja vlasnicima omogucuje pohranu, upravljanje i
dijeljenje provjerenih identifikacijskih podataka i elektronickih potvrda atributa te izdavanje i
delegiranje mandata na pravno priznat nacin.

U poglavlju II. utvrduju se klju€ne sastavnice okvira europskih poslovnih lisnica, ukljucujuci
nacelo pravne istovrijednosti sadrzano u odredbi kojom se radnje koje se provode putem
europske poslovne lisnice izjednacavaju s radnjama koje se provode osobno, u papirnatom
obliku ili bilo kojim drugim sredstvima ili postupcima, $to je bitan element za uklanjanje
administrativnih prepreka u predmetnim razmjenama podataka. Nacelo istovrijednosti
primjenjuje se i na kvalificirane usluge elektronicke preporucene dostave kad ih koriste
samozaposlene osobe i1 samostalni poduzetnici. U istom se poglavlju uz tehnicke zahtjeve
definira i minimalni interoperabilni skup osnovnih funkcionalnosti te kvalificirana usluga
elektroni¢ke preporucene dostave kao samostalna usluga za korisnike europskih lisnica za
digitalni identitet, Sto se opSirnije opisuje u Prilogu i namjerava se dopuniti provedbenim
aktima. Odredbe ovog poglavlja odnose se 1 na to tko moZe staviti na raspolaganje europske
poslovne lisnice, na relevantne zahtjeve koje te pravne osobe moraju ispuniti i obvezni
postupak kojim se prihvatljivi subjekt uvrStava na pouzdani popis pruZatelja usluga. Kako bi
se zajamc¢ilo dosljedno prekograni¢no priznavanje, prijedlog se oslanja na identifikacijske
podatke vlasnika europske poslovne lisnice koje kao elektronicke potvrde atributa izdaju
kvalificirani pruzatelji usluga povjerenja, nacionalna tijela javnog sektora ili Komisija (za
potrebe subjekata Unije). Te potvrde sadrZavaju sluzbene i1 provjerljive informacije na temelju
kojih se sve vlasnike poslovne lisnice moZe pouzdano identificirati. Osim toga, svakom
vlasniku poslovne lisnice dodjeljuje se jedinstveni identifikator. Ako je europski jedinstveni
identifikator dodijeljen na temelju Direktive o pravu trgovackih drustava (EU) 2017/1132 ili
Direktive o spreavanju pranja novca, kKoristit ¢e se u poslovnim lisnicama kao jedinstveni
identifikator. U drugim sluc¢ajevima drzave ¢lanice odreduju postoje¢e nacionalne registre i
odgovarajuce registracijske brojeve kao autenti¢ne izvore za generiranje jednakovrijednog
identifikatora. Struktura 1 tehnicke specifikacije tog identifikatora, koji osigurava
jedinstvenost i interoperabilnost na razini Unije, definirat ¢e se provedbenim aktima.

Kako bi se putem poslovnih lisnica mogla odvijati izravna komunikacija, prijedlogom se
uspostavlja 1 europski digitalni imenik, koji ¢e izraditi i voditi Komisija, a omogucit ¢e
jednostavno stupanje u kontakt s gospodarskim subjektima 1 tijelima javnog sektora uz
provedbu odgovaraju¢ih mjera za zaStitu osobnih podataka. Komisija ¢e u tu svrhu
provedbenim aktima utvrditi norme, tehnicke specifikacije 1 kategorije informacija koje se
dostavljaju Komisiji za potrebe imenika.

U poglavlju II. uspostavlja se i mehanizam osiguravanja sukladnosti i nadzora. Kako bi se
fragmentacija svela na najmanju mogucu mjeru i iskoristilo postojeée stru¢no znanje, u
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prijedlogu se navode postojeca nadzorna tijela za eIDAS koja ¢e djelovati kao nadzorna tijela
u svim drzavama ¢lanicama za pruzatelje poslovnih lisnica s poslovnim nastanom na njihovim
drzavnim podrucjima. Osim toga, ona pomazu pruzateljima poslovnih lisnica pristupiti
informacijama koje su izdavateljima identifikacijskih podataka vlasnika potrebne za izdavanje
tih podataka na temelju informacija dostupnih iz autenti¢nih izvora, blisko suraduju s tijelima
nadleznima za kvalificirane pruzatelje usluga povjerenja i prijavljuju Komisiji nacionalne
registre u kojima se Cuvaju podaci o gospodarskim subjektima i tijelima javnog sektora.
Uredbom se utvrduju uloga i zadace tih tijela u tom pogledu. S obzirom na institucijsku
ravnotezu Ugovora, institucije, tijela 1 agencije EU-a (subjekti Unije) ne podlijezu nadzoru
drzava ¢lanica, ve¢ se prijedlogom utvrduje rezim nadzora na razini Unije u okviru Komisije.

U poglavlju III. utvrduju se obveze tijela javnog sektora. U skladu s tim odredbama tijela
javnog sektora trebaju omoguciti gospodarskim subjektima da koriste europske poslovne
lisnice za potrebe identifikacije, autentifikacije, potpisivanja ili pecacenja, podnoSenja
dokumenata te slanja ili primanja obavijesti u upravnim postupcima ili postupcima
izvjes¢ivanja. Kako bi tijela javnog sektora mogla razmjenjivati dokumente i obavijesti,
moraju 1 sama imati europsku poslovnu lisnicu 1 koristiti sigurni komunikacijski kanal.
Obveze se moraju ispuniti u utvrdenim rokovima. Kad je to propisano pravom Unije, tijela
javnog sektora mogu priznati europske poslovne lisnice i komunikacijski kanal (za samostalne
poduzetnike 1 samozaposlene osobe) kao jedino sredstvo za podnoSenje elektronickih
dokumenata i potvrda. Komisija ¢e s vremenom preispitati te obveze i njihovo podrucje
primjene.

U poglavlju IV. utvrduje se medunarodna dimenzija okvira europske poslovne lisnice i
mogucénost priznavanja sustava razvijenih u tre¢im zemljama koji nude funkcionalnosti
istovjetne onima iz prijedloga ako se relevantnim uvjetima jamci usporediva razina
povjerenja, sigurnosti i interoperabilnosti. Tako se EU-u omogucuje pouzdana globalna
razmjena podataka s partnerima iz tre¢ih zemalja uz postovanje visokih standarda Unije u
pogledu digitalnog identiteta, autentifikacije 1 cjelovitosti podataka.

Poglavlje V. sadrzava horizontalne i zavrSne odredbe. U njemu se propisuju evaluacija i

preispitivanje predlozene uredbe radi ocjenjivanja djelotvornosti njezine provedbe i
funkcioniranja nadzornog okvira.
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2025/0358 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uspostavi europskih poslovnih lisnica

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢clanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (1),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

U svojoj Komunikaciji od 29. sije¢nja 2025. ,Kompas konkurentnosti za EU” (%)
Komisija je najavila da ¢e europske poslovne lisnice, koje se temelje na europskom
okviru za digitalni identitet, biti temelj za jednostavno i digitalno poslovanje u Uniji
jer ¢e poduzeéima osigurati neometano okruzenje za interakciju s javnim upravama.

Uredbom (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa (*) uspostavlja se europski
okvir za digitalni identitet 1 uvode europske lisnice za digitalni identitet, ¢ime se
korisnicima omogucuje sigurna pohrana i upravljanje digitalnim identitetom i
elektronickim potvrdama atributa te pristup ¢itavom nizu internetskih usluga. Europski
okvir za digitalni identitet obuhvaca nove usluge povjerenja, ukljucuju¢i izdavanje
elektronickih potvrda atributa, te tako povecava sigurnost i pouzdanost internetskih
transakcija 1 interakcija.

Da bi se potaknulo konkurentno i digitalno europsko gospodarstvo i olakSalo
prekograni¢no poslovanje, potrebno je uspostaviti neometano i sigurno okruzenje za
digitalnu interakciju izmedu gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora u raznim
sastavima.

Radi interoperabilnosti i sigurnosti europskih poslovnih lisnica trebalo bi primjenjivati
tehnicke specifikacije iz Uredbe (EU) br. 910/2014 1 provedbenih uredbi donesenih na
temelju nje te uzeti u obzir razvoj tehnologije 1 normi i rad na temelju Preporuke (EU)
2021/946, osobito na temelju arhitekturnog 1 referentnog okvira, pri cemu bi u slucaju
nedosljednosti prednost trebale imati specifikacije utvrdene u ovoj Uredbi.

1

2

SL C 365, 23.9.2022., str. 18.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija ,,Kompas konkurentnosti za EU”, COM(2025) 30 final.

3

Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja

za elektronicke transakcije na unutarnjem trziStu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Kako bi se poboljsalo funkcioniranje jedinstvenog digitalnog trziSta, zajamcila
interoperabilnost 1 smanjilo administrativno optereenje, nuzno je osigurati
kompatibilnost europskih poslovnih lisnica 1 postojeih sustava i rjeSenja na razini
Unije i1 na nacionalnoj razini. Kako je propisano Aktom o interoperabilnoj Europi i
radi poboljSanja sigurne i ucinkovite razmjene podataka u cijeloj Uniji, pri uvodenju
europskih poslovnih lisnica trebalo bi, u mjeri u kojoj je to moguce, prema potrebi i
nakon tehnicke analize, iskoristiti postojece digitalne infrastrukture i elemente EU-a,
ukljucujuéi one razvijene u okviru tehni¢kog sustava temeljenog na nacelu ,,samo
jednom”, sustava povezivanja poslovnih registara i europske lisnice za digitalni
identitet, kako bi se zajamcili komplementarnost, interoperabilnost i ucinkovito
korisStenje javnih resursa.

Europske poslovne lisnice digitalni su alat koji gospodarskim subjektima sluzi za
komunikaciju s tijelima javnog sektora u kontekstu ispunjavanja obveza izvjesc¢ivanja i
provedbe upravnih postupaka. KoriStenjem osnovnih funkcionalnosti europskih
poslovnih lisnica za identifikaciju i1 autentifikaciju, potpisivanje, pecacenje ili
dostavljanje dokumenata te slanje ili primanje obavijesti ne bi se smjeli dovoditi u
pitanje postupovni zahtjevi koji mogu biti dio upravnog postupka, a koji se pomocu tih
funkcionalnosti ne mogu ispuniti. Ti postupovni zahtjevi mogu ukljucivati bilo kakve
dodatne zaStitne mjere ili provjere, kao §to su provjere da bi se potvrdilo poznavanje
ili razumijevanje sadrzaja dokumenta ili posljedica potpisivanja ugovora, ili specifi¢ne
radnje koje su obvezne u okviru upravnog postupka, a ne mogu se obaviti pomocu
osnovnih funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica. Tijela javnog sektora stoga bi
trebala osigurati da su ispunjeni svi relevantni postupovni zahtjevi, §to ukljucuje sve
specifi¢ne radnje ili postupke koji se moraju obaviti u okviru upravnog postupka, a ne
mogu se obaviti pomocu europskih poslovnih lisnica.

Tijela javnog sektora sama mogu odabrati na koji ¢e nacdin osigurati prihvacanje
europskih poslovnih lisnica vodeéi pritom racuna o raznolikosti svoje informaticke
infrastrukture 1 potrebama za interoperabilnos¢u. Taj im pristup omogucuje da zadrze
svoje postojece operativne okvire 1 iskoriste prednosti europskih poslovnih lisnica.

Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje postupovna autonomija, ustavni zahtjevi i
neovisnost pravosuda na kojima se temelje organizacija i funkcioniranje nacionalnih
pravosudnih sustava drZava €lanica, kao ni okvir, integritet 1 postupovna jamstva
sudskih postupaka.

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje odgovornost drzava cClanica za zaStitu
nacionalne sigurnosti ni njihove ovlasti za zastitu drugih temeljnih drzavnih funkcija,
ukljucujuéi osiguravanje teritorijalne cjelovitosti drzave i odrzavanje javnog poretka.

Ovom se Uredbom ne bi smjelo dovoditi u pitanje pravo pravnih osoba da tijelima
javnog sektora informacije dostave samo jednom, kao ni pravo drzava ¢lanica da za
dostavu dokumenata i podataka medu nadleZnim tijelima nastave Kkoristiti druge
sustave kako su utvrdeni pravom Unije, npr. Uredbom 2018/1724 (*) i Direktivom
(EU) 2017/1132 o uspostavi sustava povezivanja poslovnih registara.

Kako bi se smanjilo administrativno optere¢enje 1 poboljSala konkurentnost,
europskim poslovnim lisnicama trebali bi se mo¢i sluziti svi subjekti koji obavljaju
gospodarske djelatnosti, ukljucuju¢i poduzeca, organizacije, samozaposlene osobe,

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika za
pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295,
21.11.2018., str. 1., ELI: https:/eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

samostalne poduzetnike 1 sve druge vrste poduzeca, bez obzira na veliCinu, sektor ili
pravni oblik. Kako bi se pomocu europskih poslovnih lisnica mogle razmjenjivati
pravno valjane obavijesti i dokumenti te ispunjavati obveze izvjeS¢ivanja, potrebno je
uspostaviti pouzdan i siguran komunikacijski kanal kojim se vlasnici europskih
poslovnih lisnica mogu sluziti u cijeloj Uniji. Da bi se omogucila sigurna i pravno
valjana razmjena informacija medu strankama kako je propisano ¢lankom 43. Uredbe
(EU) br.910/2014, u europske poslovne lisnice stoga bi trebalo integrirati
kvalificiranu uslugu elektronicke preporucene dostave kao siguran komunikacijski
kanal.

Da bi rjesenje bilo prilagodeno samozaposlenim osobama i samostalnim
poduzetnicima, bitno je neprimjetno integrirati europske lisnice za digitalni identitet s
europskim poslovnim lisnicama. Ta integracija trebala bi im omogudéiti da svoju
europsku lisnicu za digitalni identitet koriste za autentifikaciju i pristupanje uslugama
povjerenja koje se nude za europske poslovne lisnice, ukljucujuéi kvalificiranu uslugu
elektroniCke preporucene dostave koja se ovom Uredbom utvrduje kao siguran
komunikacijski kanal, i to bez potrebe za stvaranjem zasebnog poslovnog identiteta.
Pruzateljima europskih poslovnih lisnica stoga bi trebalo dopustiti da samozaposlenim
osobama i samostalnim poduzetnicima koji koriste europske lisnice za digitalni
identitet u poslovne svrhe na raspolaganje stave siguran komunikacijski kanal kao
samostalnu uslugu, uz zajamcenu interoperabilnost radi lakSeg prelaska izmedu
aplikacija, 1 usluge povjerenja kao Sto su elektronicki potpisi te kvalificirane 1
nekvalificirane usluge oznacivanja vremenskim zigovima. Takav pristup sigurnom
komunikacijskom kanalu za samozaposlene osobe i samostalne poduzetnike trebalo bi
popularizirati ponudom po razumnim 1 pristupacnim cijenama koja odgovara
prakti¢nim potrebama i ima uvjete koriStenja koji tim osobama ne namecu nepotrebno
opterecenje.

Europske poslovne lisnice trebale bi, u kombinaciji s Uredbom (EU) 2018/1724,
podupirati predstojeéi 28. rezim (°) digitalnom infrastrukturom za potpuno digitalne
postupke koja ¢e start-up 1 scale-up poduze¢ima omoguditi brzo i ucinkovito
poslovanje u cijelom EU-u. Poslovne lisnice trebale bi osigurati digitalnu
infrastrukturu za strategiju ,,digitalizacija na prvom mjestu” iz 28. reZima, koja ¢e
pojednostaviti prekograni¢ne interakcije 1 smanjiti administrativno opterecenje, na
primjer olakSavanjem sigurne pohrane 1 potpisivanja ugovora 1 certifikata te
dostavljanja, primanja 1 dijeljenja elektronickih zahtjeva 1 dokumenata. Tom
infrastrukturom poslovne lisnice trebale bi pomoc¢i da nacelo ,,digitalno kao standard”
postane stvarnost, Sto bi olaksSalo rast 1 razvoj poduzeca iz EU-a 1 povec¢alo njihovu
konkurentnost.

Budu¢i da je cilj stvoriti jedinstveni digitalni ekosustav za elektronicku identifikaciju,
autentifikaciju 1 razmjenu elektroni¢kih dokumenata, obavijesti i potvrda atributa,
medu tijela javnog sektora obuhva¢ena ovom Uredbom nuzno je uvrstiti 1 subjekte
Unije. Njihovim bi uvrStavanjem vlasnici europskih poslovnih lisnica trebali dobiti
dosljedan okvir za interakciju sa svim razinama javne uprave, Sto bi smanjilo
administrativnu sloZenost i potaknulo prihvacanje europskih poslovnih lisnica.

Kako bi se osiguralo pravilno izdavanje 1 integracija europskih poslovnih lisnica u
poslove i sustave subjekata Unije, ovom bi se Uredbom trebala uzeti u obzir posebna

5

Europska komisija, Poziv na o€itovanje: 28. rezim — jedinstveni uskladeni skup pravila za inovativna poduzeca u cijelom EU-u, 8.

srpnja, dostupno na https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14674-28th-regime-a-single-harmonized-set-of-
rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU_hr.
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(16)

(17)

(18)

(19)

priroda i struktura tih institucija, tijela, ureda i1 agencija. Kako bi se zajamcilo
poStovanje administrativne autonomije i sigurnost subjekata Unije, trebalo bi im
dopustiti da nabavljaju europske poslovne lisnice od ve¢ uspostavljenih pruzatelja
europskih poslovnih lisnica, da razvijaju vlastite europske poslovne lisnice ili da sami
djeluju kao pruzatelji usluga za subjekte Unije. Ako subjekti Unije djeluju kao
pruzatelji europskih poslovnih lisnica, trebali bi takoder podlijegati nadzornom okviru.
U takvim bi sluc¢ajevima za nadzor subjekata Unije koji pruzaju europske poslovne
lisnice trebala biti zaduzena Komisija.

Uredbom (EU) br. 910/2014 uspostavljen je okvir za elektronicku identifikaciju i
usluge povjerenja na unutarnjem trziStu. Europske poslovne lisnice temelje se na
ekosustavu uspostavljenom Uredbom (EU) br. 910/2014 1 trebale bi gospodarskim
subjektima i tijelima javnog sektora ponuditi sigurno i pouzdano rjesSenje za digitalnu
identifikaciju i autentifikaciju, razmjenu podataka i dostavu pravno valjanih obavijesti.
Okvir povjerenja za europske poslovne lisnice trebao bi se, 1 kad je rije¢ o koriStenju
pouzdanih popisa, temeljiti na strukturama uspostavljenima Uredbom (EU)
br. 910/2014.

Europske poslovne lisnice trebale bi pojedincima s ovlastenjem da djeluju u ime
odredenog subjekta u pravnim, financijskim i administrativnim pitanjima omoguciti da
izvrSavaju svoje funkcije potpisivanjem svih potvrda, izjava ili dokumenata pravno
valjanim elektronickim potpisom u smislu Uredbe (EU) br.910/2014, kojom je
utvrdeno da elektronicki potpisi imaju jednak pravni uc¢inak kao vlastoru¢ni potpis.

Kako bi se podrzalo delegiranje ovlasti i mandata u profesionalnom kontekstu,
europske poslovne lisnice trebale bi imati autorizacijski sustav koji se temelji na
mandatima i ulogama 1 kojim se pristup uslugama i transakcijama u okviru europske
poslovne lisnice ureduje na nacin kojim se ¢uva integritet identiteta vlasnika te lisnice.
Taj bi sustav gospodarskim subjektima i tijelima javnog sektora trebao omoguditi da
ovlastenim predstavnicima dodjeljuju prava putem jasno definiranih tehnickih
mandata koji vlasniku odredene europske poslovne lisnice omogucuju da dodijeli puna
prava za koriStenje rjeSenja opcenito i za postupanje u njegovo ime te putem
administrativnog mandata koji vlasniku poslovne lisnice omogucuje da dodijeli uloge i
odgovornosti raznim korisnicima rjeSenja unutar svoje organizacije. Taj bi sustav
ovlas¢ivanja trebao osigurati sukladnost s digitalnom punomo¢i EU-a, kako je
uspostavljena Direktivom (EU) 2025/25 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Trebao bi
biti pouzdan 1 prilagodljiv kako bi gospodarski subjekti 1 tijela javnog sektora, kao
vlasnici europskih poslovnih lisnica, mogli delegirati svoje ovlasti ve¢em broju
korisnika, ukljucujuci zaposlenike ili druge ovlastene fizi¢ke ili pravne osobe, ¢ime bi
se olakSalo ucinkovito i1 sigurno upravljanje internim aktivnostima te zajamcila
kontrola 1 mogucnost revizije pristupa europskim poslovnim lisnicama 1 njihovim
funkcijama. Na tom bi se sustavu trebalo temeljiti upravljanje pristupom uslugama i
transakcijama u okviru europske poslovne lisnice uz ocuvanje cjelovitosti identiteta
vlasnika.

Kako bi se olakSale prekograni¢ne poslovne transakcije, smanjilo administrativno
opterecenje 1 potaknuo gospodarski rast, potrebno je uspostaviti jasan i predvidljiv
pravni okvir u kojem se priznaje pravna istovrijednost koristenja europskih poslovnih
lisnica ili njihovih osnovnih funkcionalnosti i sigurnog komunikacijskog kanala, ako

6

Direktiva (EU) 2025/25 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. prosinca 2024. o izmjeni direktiva 2009/102/EZ i (EU) 2017/1132

u pogledu daljnjeg Sirenja i unapredenja upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava (SL L, 2025/25, 10.1.2025.,
ELIL http://data.curopa.eu/eli/dir/2025/25/0j).
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potonji koriste samozaposlene osobe 1 samostalni poduzetnici, te drugih prihvacenih
metoda kojima se gospodarski subjekti identificiraju i autentificiraju te dostavljaju
dokumente 1 primaju obavijesti u interakciji s tijelima javnog sektora u Uniji. U tu bi
svrhu koriStenje osnovnih funkcionalnosti europske poslovne lisnice ili njezina
sigurnog komunikacijskog kanala, ako potonji koriste samozaposlene osobe i
samostalni poduzetnici, trebalo imati isti pravni ucinak kao da je radnja zakonito
provedena osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim drugim sredstvom ili postupkom
koji bi se inae smatrao sukladnim s mjerodavnim pravnim, administrativnim ili
postupovnim zahtjevima.

Kako bi se osiguralo dosljedno korisnicko iskustvo i zajamcile korisnost, pouzdanost i
interoperabilnost europskih poslovnih lisnica u cijeloj Uniji, pruzatelji europskih
poslovnih lisnica trebali bi implementirati osnovni skup funkcionalnosti. Trebali bi
zadrzati slobodu da ponude dodatne funkcije u okviru svoje komercijalne ponude kako
bi poticali inovacije i odgovarali na potrebe trzista. Kako bi se osigurali jednaki uvjeti
za razvoj 1 koriStenje osnovnih funkcionalnosti, Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti za utvrdivanje zahtjeva i tehnickih specifikacija potrebnih za
osiguravanje interoperabilnosti i neometanog funkcioniranja u cijeloj Uniji. Te bi
ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta i Vijeéa (") i one bi trebale ukljucivati ovlasti za utvrdivanje potrebnih
normi i protokola za siguran komunikacijski kanal, uzimaju¢i u obzir najnovija
tehnoloska dostignuca.

Europske poslovne lisnice trebale bi pojednostavniti kompleksne interakcije izmedu
gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora, a mogle bi olakSati 1 interakcije medu
samim gospodarskim subjektima i tako smanjiti njihovo administrativno opterecenje u
mnogim gospodarskim sektorima. U cilju poticanja inovacije 1 konkurentnosti
europske poslovne lisnice trebale bi omoguditi upotrebu u slucajevima specificnima za
pojedine sektore i povecati operativhu ucinkovitost te uz to pruziti fleksibilnost i
prilagodljivost kako bi se moglo odgovoriti na jedinstvene zahtjeve raznih sektora,
medu kojima su poljoprivreda, energetika, okoli§ 1 koordinacija sustava socijalne
sigurnosti.

KoriStenje europskih poslovnih lisnica u takvim kontekstima moZe pridonijeti
smanjenju troskova 1 promicanju brojnih primjena 1 slu€ajeva upotrebe u cijeloj Uniji,
kao Sto su dostavljanje izjava i1 zahtjeva za javno financiranje, pristup javnim
uslugama 1 olakSavanje sigurnog dijeljenja podataka 1 pristupa podacima u
podatkovnim prostorima, kao $to je dostavljanje potvrda A1l o upuéenim radnicima na
temelju Uredbe (EU) 883/2004.

Ocekuje se da ¢e se uspostavom europskih poslovnih lisnica i primjenom tehnickog
sustava temeljenog na nacelu ,,samo jednom” stvoriti snazne sinergije za maksimalno
povecanje ucinkovitosti i olakSavanje poslovanja. Konkretno, gospodarski subjekti
trebali bi moci koristiti europsku poslovnu lisnicu za pohranu i1 prijenos dokaza
ishodenih od nadleznih javnih tijela putem tehni¢kog sustava temeljenog na nacelu
»samo jednom”. Prema potrebi, gospodarski subjekti trebali bi takoder moci
kombinirati dokaze iz europske poslovne lisnice s dokazima koje su u kontekstu javnih
postupaka ishodili putem tehnickog sustava temeljenog na nacelu ,,samo jednom”.
Stoga bi europske poslovne lisnice, kao sigurna digitalna platforma za pohranu i

7

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s

mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL LS55, 28.2.2011., str.13., ELL
http://data.europa.euv/eli/reg/2011/182/0j).
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razmjenu poslovnih dokumenata, trebale olakSati razmjenu takvih dokumenata medu
tijelima javnog sektora putem mehanizama uspostavljenih u okviru tehnickog sustava
temeljenog na nacelu ,,samo jednom”.

Radi koordinacije aktualne digitalizacije pravosudne suradnje u Uniji i modernizacije
sigurne prekogranicne razmjene informacija te s obzirom na potrebu da se
gospodarskim subjektima na raspolaganje stave ucinkoviti digitalni alati za interakciju
s tijelima, potrebno je uspostaviti dosljedan okvir koji omogucuje neometanu
interakciju medu takvim relevantnim sustavima. Zahvaljujué¢i boljoj koordinaciji
smanjit ¢e se administrativno opterecenje, poboljSati pravna sigurnost i povecati
djelotvornost prekograni¢ne suradnje jer ¢e se osigurati neometano funkcioniranje
komunikacijskih kanala kojima se sluze gospodarski subjekti na europskom
digitalnom trzistu. U tom bi kontekstu europske poslovne lisnice trebale biti dopuna
sustavima utvrdenima u Uredbi (EU) 2023/2844 i Uredbi (EU) 2023/969, a pritom bi
putem pristupnika za poslovne lisnice trebalo odrzavati neometanu interakciju izmedu
tih sustava 1 poslovnih lisnica kako bi se relevantnim tijelima omogucilo da odrzavaju
te sustave te istodobno promicala pojednostavnjenja za europska poduzeca.

Radi olakSavanja fleksibilne i ucinkovite razmjene informacija i pruzanja usluga
putem europskih poslovnih lisnica te neprimjetne integracije tih lisnica s postojecim
rjeSenjima za digitalni identitet, europske lisnice za digitalni identitet i elektronicke
potvrde atributa trebalo bi biti moguce koristiti za ukljuc¢ivanje u sustav europskih
poslovnih lisnica i upravljanje pristupom tim lisnicama. To bi korisnicima trebalo
omoguciti da za pristup europskim poslovnim lisnicama koriste postoje¢e digitalne
identitete 1 elektronicke potvrde atributa, $to bi pojednostavnilo postupak ukljucivanja
1 poboljsalo cjelokupno korisnic¢ko iskustvo. Upotreba elektronickih potvrda atributa u
kontekstu europskih poslovnih lisnica trebala bi odgovarati na razne potrebe vlasnika
europskih poslovnih lisnica i moze sluziti za izdavanje te sigurnu i pouzdanu provjeru
klju¢énih atributa, kao S§to su sadaSnja adresa vlasnika, PDV identifikacijski broj,
referentni porezni broj, identifikacijska oznaka pravne osobe (LEI), registracijski 1
identifikacijski broj gospodarskog subjekta (EORI) i broj troSarine. Europske poslovne
lisnice trebale bi se moci koristiti u velikom broju slucajeva, od jednostavne
autentifikacije 1 identifikacije do sloZenijih transakcija i interakcija.

Kako bi se zajam¢ilo sigurno 1 pouzdano funkcioniranje europskih poslovnih lisnica,
njihovi pruzatelji trebali bi se pobrinuti da je svaka europska poslovna lisnica koju
stave na raspolaganje unaprijed konfigurirana za interakciju s odredenim uslugama
povjerenja koje su potrebne za osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica,
ukljuéujuéit izradu kvalificiranih elektroni€kih potpisa, izradu kvalificiranih
elektronickih pe€ata te izdavanje 1 validaciju kvalificiranih 1 nekvalificiranih
elektroni¢kih potvrda atributa. Za te bi funkcionalnosti europske poslovne lisnice
trebale omogucivati dijeljenje 1 pohranu odredenih informacija i dokumenata koji se
odnose na vlasnika, kao §to su poruke 1 dokumenti za siguran komunikacijski kanal,
potpisani i zapecaceni dokumenti te skupovi atributa za usluge povezane s potvrdama.

Da bi elektronicke potvrde atributa koje se predocuju putem europskih poslovnih
lisnica mogle biti pravno priznate, potrebno je omoguciti izradu i validaciju povezanih
potvrda, Sto znaci da je jedna potvrda kriptografski povezana s drugom na nacin koji
omogucuje provjeru autentiCnosti i cjelovitosti svake pojedine potvrde i svih
povezanih potvrda zajedno. U tu bi svrhu infrastruktura europske poslovne lisnice
trebala koristiti lanac potvrda da bi omogucila dostavljanje samo jednog primjerka
potvrde 1 olakSala njegovu kasniju ponovnu uporabu u relevantnim postupcima. Takva
bi funkcionalnost vlasnicima europskih poslovnih lisnica trebala omoguditi da prema
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potrebi prenesu upucivanje na dokument sluzeci se kriptografskim elementom, kao §to
je npr. hash klju¢ za zapecacenu potvrdu koju izdaje europska poslovna lisnica, ¢ime
se potvrduje cjelovitost i autenti¢nost izvornog podneska.

Kako bi se normama i tehnickim specifikacijama za europske poslovne lisnice
osigurala uskladenost raznih rjeSenja, potrebno je u Prilogu ovoj Uredbi utvrditi norme
1 protokole za osnovne funkcionalnosti i tehni¢ke zahtjeve za europske poslovne
lisnice. U Prilogu bi trebalo utvrditi zahtjeve za uvodenje europskih poslovnih lisnica.
Kako bi se osigurala dugoro¢na odrzivost i djelotvornost europskih poslovnih lisnica,
Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje i azuriranje postupaka i
tehnickih specifikacija za implementaciju osnovnih funkcionalnosti jer bi to
omogucilo da se integriraju dodatne moguc¢nosti 1 nove tehnologije koje bi omogucile
nove nacine koriStenja, npr. agentska umjetna inteligencija ili pridavanje digitalnog
identiteta imovini vlasnika, i da europska poslovna lisnica i dalje nastavi ispunjavati
promjenjive potrebe gospodarskih subjekata. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a. U normama i tehnickim
specifikacijama europske poslovne lisnice trebalo bi, u mjeri u kojoj je to moguce,
uzeti u obzir relevantna tehni¢ka rjeSenja 1 norme koje gospodarski subjekti
primjenjuju u okviru postoje¢ih sustava IKT-a, Sto bi olakSalo uskladivanje i
interoperabilnost tih sustava ] europskom poslovnom lisnicom.

Kako bi se podrzao pravodoban razvoj trziSta europskih poslovnih lisnica, trebalo bi
Sto prije donijeti provedbene akte o osnovnim funkcionalnostima i prate¢im tehnickim
specifikacijama. One bi se, prema potrebi, trebale temeljiti na postoje¢im normama,
ukljucujuéi one iz arhitekturnog i referentnog okvira utvrdenog u kontekstu Uredbe
(EU) br.910/2014, kako bi se potaknula primjena poznatih tehnickih normi i
prihvacanje europskih poslovnih lisnica.

Da bi se postigla visoka razina povjerenja, funkcionalnosti i sigurnosti europskih
poslovnih lisnica potrebna za prekograni¢no pruzanje njihovih usluga, a posebno da bi
se ublazio rizik od prijevara, pruzatelji europskih poslovnih lisnica trebali bi
podlijegati jasnim 1 razmjernim zahtjevima i obvezama bez dodatnih nacionalnih
zahtjeva.

Kako bi se osigurao odgovarajuci nadzor u skladu s ovom Uredbom, od subjekata koji
Zele postati pruzatelji europskih poslovnih lisnica trebalo bi zatraZiti da prije nego $to
pocnu pruzati svoje usluge obavijeste nadzorna tijela o svojoj namjeri da stave na
raspolaganje europske poslovne lisnice. Kako bi se zastitio integritet i zajamcilo
preuzimanje odgovornosti pruzatelja europskih poslovnih lisnica te radi sigurnosti
podataka pohranjenih ili razmijenjenih u ekosustavu europskih poslovnih lisnica,
pruzatelji bi trebali imati poslovni nastan u Uniji. Time bi se trebalo zajamciti da su
takvi pruzatelji u nadleznosti i pod nadzorom nadleZnog tijela u drzavi ¢lanici, $to bi
omogucilo ucinkovitu provedbu ove Uredbe i zaStitu prava 1 podataka korisnika.
Nadalje, da bi se zajamc¢ilo da ¢e kriti¢na digitalna infrastruktura Unije ostati sigurna i
otporna, pruzatelji europskih poslovnih lisnica ne bi smjeli predstavljati rizik za
sigurnost Unije, odnosno ne bi smjeli biti pod kontrolom trec¢e zemlje ili subjekta iz
treCe zemlje. U skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi Komisija mozZe
donijeti provedbene akte kako bi osigurala suradnju i interoperabilnost s rjeSenjima
koja su uspostavili ili podrzali partneri Unije sli¢nih stajalista.

Unija mora zastititi svoje sigurnosne interese od pruzatelja koji bi mogli predstavljati
trajni sigurnosni rizik zbog moguceg uplitanja tre¢ih zemalja. U tu je svrhu potrebno
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smanjiti rizik od trajne ovisnosti o visokorizicnim dobavlja¢ima na unutarnjem trzistu,
medu ostalim u lancu opskrbe za IKT, jer bi oni mogli imati velike negativne u¢inke
na sigurnost gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora u Uniji te na kriticnu
infrastrukturu Unije, osobito kad je rije¢ o cjelovitosti, povjerljivosti i dostupnosti
podataka 1 usluga. Eventualna ograniCenja trebala bi se temeljiti na razmjernoj
procjeni rizika i odgovaraju¢im mjerama ublazavanja kako su definirane u politikama i
propisima Unije. Takva ograni¢enja mogu se primjenjivati, na primjer, na
visokorizi¢ne dobavljace, kako su utvrdeni pravom Unije.

U cilju sigurnog 1 pouzdanog utvrdivanja identiteta gospodarskih subjekata ovom bi se
Uredbom trebalo omoguciti koristenje kvalificiranih elektronic¢kih potvrda atributa za
izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice. Kvalificirane
elektronicke potvrde atributa mogu se lako azurirati ili opozvati. KoriStenje
kvalificiranih elektroni¢kih potvrda atributa za utvrdivanje identiteta gospodarskih
subjekata ucinkovito je i sigurno rjeSenje koje odgovara potrebama digitalnog
gospodarstva. Kvalificirani pruzatelji usluga povjerenja koji izdaju te potvrde uredeni
su Uredbom (EU) br. 910/2014 1 podlijezu strogim zahtjevima i kontroli, ¢ime se
jamci visoka razina sigurnosti i povjerenja u postupak izdavanja. Autenticni izvori koji
se koriste za provjeru podataka iz kvalificiranih elektronickih potvrda atributa su
poslovni 1 drugi registri, a radi lakSe provjere tih podataka trebalo bi promicati
koriStenje sustava povezivanja poslovnih registara (,,BRIS™) i sustava povezivanja
registara stvarnog vlasniStva (,,BORIS”), ¢ime bi se osigurala to¢nost i pouzdanost
identifikacijskih podataka.

Ova Uredba ne bi smjela utjecati na funkcioniranje ni na ulogu poslovnih registara kao
autenti¢nih izvora i ne bi smjela rezultirati izmjenama nacina na koji oni funkcioniraju
ni podataka koji su u njima pohranjeni, ve¢ bi se trebala temeljiti na postojecoj
infrastrukturi i nadopuniti je. S obzirom na to, ako elektroni¢ke potvrde atributa izdaje
autenti¢ni izvor kao S§to je poslovni registar ili se one izdaju u njegovo ime, taj bi
registar relevantne podatke mogao izdavati izravno, $to bi dodatno povecalo sigurnost
1 pouzdanost postupka identifikacije.

Uredbom (EU) br. 910/2014 od drzava ¢lanica zahtijeva se da zajamce poduzimanje
mjera kojima se kvalificiranim pruZateljima usluga povjerenja omogucuje da
elektroni¢kim putem na zahtjev korisnika provjere autenti¢nost atributa iz Priloga VI.
toj uredbi, kao $to su obrazovne i stru¢ne kvalifikacije, titule i licencije, ovlasti 1
mandati za zastupanje fiziCkih ili pravnih osoba, javne dozvole i odobrenja te
financijski podaci 1 podaci o poduzecu. Okvir za europske poslovne lisnice trebao bi se
temeljiti na tom postojeCem zahtjevu koji bi se trebao odnositi na sve sluZzbene
podatke relevantne za gospodarske subjekte u kontekstu europskih poslovnih lisnica 1
omoguciti elektroni€¢ku provjeru atributa radi lakSeg izdavanja identifikacijskih
podataka vlasnika europskih poslovnih lisnica i drugih elektronickih potvrda atributa.

Buduc¢i da bi europske poslovne lisnice trebali mo¢i koristiti svi gospodarski subjekti 1
subjekti koji obavljaju gospodarske djelatnosti, uklju¢ujuéi samozaposlene osobe i
samostalne poduzetnike, identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice
trebali bi se davati na nacin koji je koncipiran upravo za provjeru njihova identiteta i
potvrdenih atributa u poslovnom kontekstu. Kako bi se osigurala dosljednost s
postoje¢im okvirima Unije i olakSala prekograni¢na interoperabilnost, u okviru za
europske poslovne lisnice trebalo bi koristiti europski jedinstveni identifikator (EUID)
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propisan kodificiranom Direktivom (EU) 2017/1132 o pravu drustava (%) i
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/369 (°) ) te Uredbom (EU) 2024/1624 ('°)
i Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/369 ('!). Trgovackim drustvima i
drugim pravnim subjektima te aranzmanima kao S$to su trustovi europski jedinstveni
identifikator dodjeljuje se radi njihove nedvosmislene identifikacije u prekogranicnim
situacijama. Europski jedinstveni identifikator trenutano je javno dostupan putem
BRIS-a, a koristi se u BORIS-u. Zbog toga bi se okvir za europske poslovne lisnice
trebao temeljiti na postupku izdavanja i evidentiranja europskih jedinstvenih
identifikatora kao sredstvu za provjeru identiteta gospodarskih subjekata kojima su
europski jedinstveni identifikatori izdani na temelju Direktive (EU) 2017/1132. Okvir
za europske poslovne lisnice trebao bi se temeljiti na postupku izdavanja i
evidentiranja europskih jedinstvenih identifikatora za druge gospodarske subjekte
obuhvacene Direktivom (EU) 2015/849.

Kako bi se zajamcila pouzdana identifikacija svih vlasnika europskih poslovnih lisnica
1 povezanost njihove elektronicke potvrde atributa s jedinstvenim subjektom,
jedinstveni identifikator potrebno je dodijeliti i drugim gospodarskim subjektima i
tijelima javnog sektora. Radi osiguravanja jednakih uvjeta za implementaciju
jedinstvenih identifikatora, a posebno njihove djelotvornosti i dosljednosti, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje detaljnih zahtjeva za jedinstvene
identifikatore. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.
S obzirom na razli¢ite pristupe drzava clanica kad je rije¢ o registraciji nekih
gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora, vazno je osigurati transparentnost i
pristupacnost za pruzatelje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne
lisnice. U tu bi svrhu drzave clanice trebale obavijestiti Komisiju o autenticnim
izvorima koji su relevantni za izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice.

Kako bi se osiguralo ucinkovito, sigurno i transparentno funkcioniranje okvira za
europske poslovne lisnice, potrebno je uspostaviti europski digitalni registar koji ¢e
sadrzavati osobne podatke gospodarskih subjekata. Komisiju bi trebalo ovlastiti za
uspostavu 1 vodenje tog registra kao pouzdanog izvora informacija o gospodarskim
subjektima 1 tijelima javnog sektora koji koriste europske poslovne lisnice. Registar bi
trebao omoguciti jednostavno stupanje u kontakt s vlasnicima europskih poslovnih
lisnica kako bi se pridonijelo pravnoj sigurnosti u pogledu odnosa medu poduzecima i
u pogledu interakcije s tijelima javnog sektora, posebno u cilju promicanja trgovine
medu drZzavama ¢lanicama. PruZatelji europskih poslovnih lisnica trebali bi u suradnji

9

Direktiva (EU) 2017/1132 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2017. o odredenim aspektima
prava drustava (kodificirani tekst) (SLL 169, 30.6.2017., str. 46., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. svibnja 2024. o

sprecavanju koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma
(SL L, 2024/1624, 19.6.2024., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1624/0j).

10

Uredba (EU) 2024/1624 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. svibnja 2024. o sprecavanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma (SL L, 2024/1624, 19.6.2024., ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1624/0j).

Provedbena uredba Komisije (EU) 2021/369 od 1. ozujka 2021. o utvrdivanju tehnickih specifikacija i
postupaka potrebnih za sustav povezivanja srediSnjih registara utvrden Direktivom (EU) 2015/849
Europskog parlamenta i Vijeca (SLL 71, 2.3.2021., str. 11., ELIL:
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2021/369/0j).
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s Komisijom dostaviti potrebne informacije za potporu funkcioniranju europskog
digitalnog registra i suradivati s relevantnim kvalificiranim pruzateljima usluga
povjerenja kako bi se zajamcilo da ¢e dostavljeni podaci ostati to¢ni. Time se
gospodarske subjekte ne smije neizravno obvezati na azuriranje tih informacija. U tom
¢e se pogledu digitalni registar oslanjati na informacije koje poslovni registri stavljaju
na raspolaganje i putem BRIS-a i osigurati da se takve informacije ne udvostrucuju.

Na sve postupke obrade osobnih podataka na temelju ove Uredbe primjenjuje se
Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a. Eventualna obrada osobnih
podataka u okviru europskog digitalnog registra provodit ¢e se u skladu s relevantnim
nacelima zastite podataka, kao $to je nac¢elo smanjenja koli¢ine podataka i ogranicenja
svrhe, 1 obvezama, kao §to je integrirana i1 zadana zastita podataka, te ¢e ukljucivati,
prema potrebi, moguénosti pseudonimizacije.

Radi izbjegavanja prekomjernih regulatornih opterecenja, umjesto obvezne prethodne
provjere sukladnosti svakog aspekta njihova poslovanja trebalo bi predvidjeti ex post
nadzor pruzatelja europskih poslovnih lisnica i prac¢enje njihovih aktivnosti. Taj bi
pristup trebao pridonijeti fleksibilnijem i ucinkovitijem regulatornom okruzenju, a
pritom bi se zadrzali mehanizmi potrebni za zaStitu korisnika i postizanje sukladnosti
sa zahtjevima okvira za europske poslovne lisnice. Postupak prijavljivanja pruzatelja
europskih poslovnih lisnica trebao bi biti jednostavan i u€inkovit, uz jasne zahtjeve 1
rokove za podnositelje zahtjeva. Za kvalificirane pruzatelje usluga povjerenja, na koje
se ve¢ primjenjuje ¢vrst regulatorni okvir na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014,
postupak koji im omogucuje pruzanje europskih poslovnih lisnica trebao bi biti
posebno jednostavan.

Kako bi se zajamcile transparentnost i odgovornost u ekosustavu europskih poslovnih
lisnica, Komisija bi trebala uspostaviti 1 voditi javno dostupan popis prijavljenih
pruzatelja europskih poslovnih lisnica. Taj bi popis trebao sadrzavati informacije koje
nacionalna nadzorna tijela dostavljaju o pruzateljima usluga, ukljucujuéi kvalificirane
pruzatelje usluga povjerenja koji su dovrsili postupak prijavljivanja. Objavljivanje tih
informacija trebalo bi omoguciti korisnicima da provjere autenticnost i vjerodostojnost
pruzatelja, ¢ime se promice visoka razina sigurnosti i povjerenja u ekosustav europske
poslovne lisnice.

Djelotvoran nadzor koji provode nadzorna tijela s dostatnim ovlastima 1
odgovaraju¢im resursima neophodan je da bi se zajamcilo da europske poslovne
lisnice koje se stavljaju na raspolaganje u Uniji ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ovoj
Uredbi. Da bi se Sto bolje uspostavio takav nadzor i osiguralo relevantno stru¢no
znanje, drzave cClanice trebale bi imenovati isto nadzorno tijelo ili tijela koja su
imenovana na temelju ¢lanka 46.a stavka 1. 1 ¢lanka 46.b stavka 1. Uredbe (EU)
br. 910/2014.

Trebalo bi posvetiti duznu pozornost osiguravanju djelotvorne suradnje izmedu
nadzornih tijela imenovanih na temelju ove Uredbe te na temelju ¢lanka 46.b Uredbe
(EU) br. 910/2014 1 nadleznih tijela imenovanih ili uspostavljenih na temelju ¢lanka 8.
stavka 1. Direktive (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vijeéa ('?). Buduéi da su
ta nadlezna tijela zasebni subjekti, trebala bi blisko 1 pravodobno suradivati, medu

Direktiva (EU) 2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije, izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU)
2018/1972 i stavljanju izvan snage Direktive (EU) 2016/1148 (SL L 333, 27.12.2022., str. 80., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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ostalim razmjenom relevantnih informacija kako bi se zajamcili djelotvoran nadzor i
sukladnost pruzatelja europskih poslovnih lisnica s primjenjivim obvezama na temelju
Uredbe (EU) br. 910/2014 i Direktive (EU) 2022/2555.

U cilju uskladene provedbe ove Uredbe nacionalna nadzorna tijela trebala bi biti
ovlastena za izricanje upravnih novcanih kazni. Potrebno je utvrditi gornju granicu
upravnih nov€anih kazni i kriterije za njihovo odredivanje kako bi se pridonijelo
jednakom postupanju prema pruzateljima europskih poslovnih lisnica u cijeloj Uniji
bez obzira na to u kojoj drzavi ¢lanici imaju poslovni nastan. Nadlezno nadzorno tijelo
trebalo bi procijeniti svaki sluc¢aj pojedinacno, uzimaju¢i u obzir sve relevantne
okolnosti, ukljucujuéi prirodu, tezinu i trajanje povrede, njezine posljedice i sve mjere
poduzete za postizanje sukladnosti i ublazavanje Stete. S obzirom na to, drzave ¢lanice
trebale bi do [Ured za publikacije: unijeti datum 12 mjeseci nakon stupanja na snagu
ove Uredbe] obavijestiti Komisiju o pravilima utvrdenima u nacionalnom pravu
kojima se nadzornom tijelu omoguéuje izricanje sankcija, a zatim je bez odgode
obavjes¢ivati o svim potonjim izmjenama tih pravila.

Kako bi se zajamcilo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta i zastitila prava
gospodarskih subjekata, potrebno je uspostaviti mehanizam putem kojeg Komisija
moze intervenirati u slu¢ajevima u kojima se utvrdi da pruzatelj europskih poslovnih
lisnica ne ispunjava zahtjeve iz ove Uredbe 1 da nadleZno nadzorno tijelo nije poduzelo
djelotvorne mjere za ispravljanje situacije. Taj bi mehanizam Komisiji trebao
omoguciti da provede evaluaciju sukladnosti, savjetuje se s doticnim drzavama
¢lanicama i pruzateljem usluga i da donese provedbene akte kojima se propisuju
korektivne mjere ili mjere ograni¢avanja. Zahvaljujuci tome Komisija bi trebala moc¢i
poduzimati brze i u¢inkovite mjere za uklanjanje svih nesukladnosti i osigurati da se
europske poslovne lisnice koriste na siguran i pouzdan nacin.

Skupini za suradnju osnovanoj na temelju Uredbe (EU) br. 910/2014 trebalo bi
dodjijeliti dodatnu odgovornost za koordinaciju nacionalnih praksi i politika povezanih
s ovom Uredbom 1 zadacu da pospjeSuje rasprave medu nadleznim tijelima o njezinoj
primjeni i provedbi, ¢ime bi pridonijela ostvarenju ciljeva radi kojih je osnovana i
prikupljala strué¢no znanje za provedbu okvira za europske poslovne lisnice.

Kako bi se poduprlo djelotvorno prihvacanje i interoperabilnost, sva tijela javnog
sektora trebala bi biti obvezna omoguciti koriStenje europske poslovne lisnice u svim
relevantnim upravnim postupcima za potrebe identifikacije 1 autentifikacije,
potpisivanja ili peac¢enja dokumenata, dostavljanja dokumenata te slanja ili primanja
obavijesti. U tu bi svrhu tijela javnog sektora trebala do [Ured za publikacije: unijeti
datum 24 mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe] gospodarskim subjektima
omoguciti koriStenje europskih poslovnih lisnica 1 pristup njihovu sigurnom
komunikacijskom kanalu radi primanja ili slanja dokumenata ili obavijesti. Kako bi se
zajam¢ila neometana i interoperabilna primjena ove Uredbe u tom pogledu, tijela
javnog sektora trebala bi posjedovati europsku poslovnu lisnicu za potrebe primanja ili
slanja dokumenata i obavijesti. Obveza tijela javnog sektora da prihvacaju europske
poslovne lisnice gospodarskih subjekata ne bi smjela utjecati na sustave koji se koriste
za razmjenu ili dostavljanje dokumenata ili podataka medu nadleZnim tijelima.

Kako bi se izbjeglo ometanje postojecih interakcija izmedu gospodarskih subjekata 1
tijela javnog sektora, potrebno je odrediti prijelazno razdoblje do [Ured za publikacije:
unijeti datum 36 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe]. Tijela javnog sektora
mogu odluciti da u tom razdoblju neée ponuditi siguran komunikacijski kanal
europskih poslovnih lisnica, nego da ¢e umjesto toga prihvacati alternativna rjesenja
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koja su ve¢ u upotrebi, a koja gospodarskim subjektima omogucuju da s njima
komuniciraju dok siguran komunikacijski kanal ne bude dostupan. Da bi se zajamcila
odgovarajuca razina sigurnosti i interoperabilnosti, svako alternativno rjesenje koje se
koristi u tom prijelaznom razdoblju trebalo bi ispunjavati zahtjeve za kvalificirane
usluge elektronicke preporucene dostave utvrdene u Uredbi (EU) br. 910/2014 1 nuditi
pristupnik europskim poslovnim lisnicama. Pristupnik bi korisnicima europskih
poslovnih lisnica trebao omoguciti pristup alternativnim rjeSenjima koja se koriste u
prijelaznom razdoblju. Nakon tog razdoblja tijela javnog sektora trebala bi podrzavati
siguran komunikacijski kanal europskih poslovnih lisnica kako bi europskim
poduze¢ima u cijeloj Uniji bila na raspolaganju uskladena i ucinkovita sredstva
komunikacije.

Europske poslovne lisnice doprinose pruzanju prekogranicne digitalne javne usluge u
smislu Akta o interoperabilnoj Europi (EU) 2024/903. Provedena je procjena
propisana tom uredbom, a izvjeS¢e o procjeni bit ¢e objavljeno na portalu
Interoperabilna Europa.

Kako bi se zajam¢ilo da ekosustav europskih poslovnih lisnica kontinuirano ispunjava
potrebe gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora, potrebno je ocijeniti njegovu
implementaciju i u¢inak s obzirom na svrhu ove Uredbe. U evaluaciji bi posebno
trebalo uzeti u obzir rizik od pravne rascjepkanosti na unutarnjem trzistu kad je rije¢ o
elektronickom dostavljanju dokumenata i potvrda atributa te tehnoloski razvoj i
napredak trziSta za europske poslovne lisnice i povezane usluge povjerenja.

Da bi se izbjeglo udvostrucavanje i smanjilo administrativno optereéenje, tijela javnog
sektora ne bi smjela zahtijevati da se iste informacije ili dokumenti ponovno dostave
fizickim 1ili alternativnim digitalnim sredstvima, ili obrnuto, nakon §to su valjano
dostavljena putem europske poslovne lisnice u skladu s ovom Uredbom. Drzave
¢lanice u skladu s time ne bi trebale donositi ili odrzavati dodatne nacionalne zahtjeve
u pogledu pitanja koja su obuhvacena podru¢jem primjene ove Uredbe, osim ako je u
njoj to izri¢ito predvideno, jer bi to utjecalo na njezinu izravnu i jedinstvenu primjenu.

Da bi se gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom izvan Unije omogucio
djelotvoran pristup postupcima i trzistima Unije 1 olakSalo sudjelovanje u okviru za
europske poslovne lisnice, potrebno je pruzateljima europskih poslovnih lisnica
omoguciti da izdaju lisnice takvim subjektima, pod uvjetom da se njihov identitet
moze provjeriti s visokom razinom sigurnosti. Kako bi se sprijecile dvostruke
registracije 1 zastitila cjelovitost unutarnjeg trzista, takvim se operatorima ne bi smjelo
dopustiti da ishode viSe od jednog skupa identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice 1 jednog jedinstvenog identifikatora. DrZzave clanice trebale bi
suradivati kako bi ublazile rizik od dvostrukih registracija i zajamcile jedinstvenost
registracija gospodarskih subjekata s poslovnim nastanom izvan Unije.

Provedbeni akt o zahtjevima i postupcima za jedinstvene identifikatore trebao bi
sadrzavati uvjete za njihovo izdavanje gospodarskim subjektima iz trec¢ih zemalja.
Konkretno, njime bi trebalo utvrditi uvjete koji pridonose koordinaciji medu
pruzateljima identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice 1 koji jamce
da ¢e svakom gospodarskom subjektu iz treCe zemlje biti dodijeljen samo jedan
jedinstveni identifikator za potrebe identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice. Prije nego S$to izda europsku poslovnu lisnicu gospodarskom
subjektu s poslovnim nastanom izvan Unije, relevantni pruzatelj trebao bi potvrditi da
su ispunjeni uvjeti za provjeru identiteta gospodarskog subjekta. To bi gospodarskim
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subjektima iz tre¢ih zemalja trebalo omoguciti da koriste europske poslovne lisnice 1
ujedno oCuvati sigurnost i pouzdanost ekosustava.

Kako bi se zajamcili jednaki uvjeti za priznavanje 1 interoperabilnost poslovnih lisnica
ili slicnih sustava i1 okvira iz tre¢ih zemalja u cilju podupiranja i promicanja
partnerstava i suradnje, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje
uvjeta pod kojima se na takve slicne sustave ili okvire primjenjuju odredbe ove
Uredbe. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vijeca.

Uredbom (EU) br. 910/2014 pojedincima se, na primjer gradanima i rezidentima, na
raspolaganje stavlja sigurno i prakti¢no sredstvo za identifikaciju i pristup internetskim
uslugama. Njome se od drzava ¢lanica zahtijeva da osiguraju da se europske lisnice za
digitalni identitet stave na raspolaganje pravnim osobama, no konkretna tehnicka
implementacija europskih lisnica za digitalni identitet za pravne osobe nije jasna. Ta
nesigurnost u pogledu svrhe i funkcioniranja europskih lisnica za digitalni identitet za
pravne osobe povecava pravnu i tehniCku sloZenost za drzave clanice. Stoga je
potrebno izmijeniti ¢lanak 5.a Uredbe (EU) br. 910/2014 kako bi se zajamcilo da se
obvezno izdavanje europskih lisnica za digitalni identitet odnosi samo na fizicke
osobe.

Okvir koji se uspostavlja ovom Uredbom trebao bi omoguditi sigurnu digitalnu
infrastrukturu na razini Unije i stoga bi trebao biti glavni instrument u tu svrhu. Da bi
se u potpunosti iskoristile prednosti okvira za europske poslovne lisnice za
gospodarske subjekte i tijela javnog sektora, potrebno je promicati njegovo koristenje
kao standardnog alata za sigurnu digitalnu identifikaciju, autentifikaciju te razmjenu
elektroni¢kih dokumenata i potvrda atributa.

Kako bi se osigurala dosljedna 1 horizontalna primjena u svim sektorima
obuhvacenima propisima Unije, smanjili administrativni troSkovi za gospodarske
subjekte 1 poboljsala proracunska ucinkovitost, pravo Unije o elektronickoj
identifikaciji, autentifikaciji ili razmjeni elektronickih dokumenata, obavijesti ili
potvrda atributa, posebno kad postoje posebni tehnicki zahtjevi, sustavi ili protokoli,
trebalo bi se primjenjivati na nacin koji je u skladu s ovom Uredbom. Stoga bi sve
buduce zakonodavne ili nezakonodavne inicijative u tim podruc¢jima trebale bi biti u
skladu s nac¢elom ,,poslovna lisnica kao standard” i trebalo bi ih koncipirati 1 razvijati
tako da se temelje na europskim poslovnim lisnicama i omoguc¢uju njihovu upotrebu.
Ako takvo uskladivanje nije moguce, Komisija bi u procjeni ucinka prilozenoj
relevantnoj inicijativi trebala napismeno obrazloziti zasto nije omoguceno koriStenje
europskih poslovnih lisnica. Komisija bi ovu Uredbu trebala evaluirati 1 preispitati do
[Ured za publikacije: unijeti datum tri godine nakon donoSenja] i svake Cetiri godine
nakon toga te o tome izvijestiti Europski parlament 1 Vijece. To preispitivanje klju¢no
je za procjenu jesu li propisane osnovne funkcije i tehnicke specifikacije, posebno one
povezane s kvalificiranom uslugom elektronicke preporucene dostave kao sigurnim
komunikacijskim kanalom, i dalje relevantne s obzirom na najnovija tehnoloSka
dostignucéa. Nadalje, Komisija bi trebala evaluirati postupke prijavljivanja pruzatelja
europske poslovne lisnice te provedbu i djelotvornost pravila o sankcijama koja utvrde
drzave €lanice kako bi ocijenila trziSna kretanja i razine sukladnosti.
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Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa (%) te
je on dao misljenje [unijeti datum],

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1. — Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom omogucuju sigurna digitalna identifikacija i1 autentifikacija, dijeljenje
podataka 1 pravno valjane obavijesti, smanjuju administrativno optereéenje i troskovi
sukladnosti te podupiru prekograni¢no poslovanje i konkurentnost. Konkretno, njome se:

(D
)

€)

(4)
©)

(6)

(7
(8)

)

uspostavlja okvir za pruzanje europskih poslovnih lisnica;

uspostavlja nacelo istovrijednosti, ¢ime se radnjama i transakcijama provedenima
putem europske poslovne lisnice daje pravni ucinak jednak onome radnji i
transakcija koje se zakonito provode osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim
drugim sredstvima ili postupcima koji bi se smatrali sukladnima s mjerodavnim
pravnim, upravnim ili postupovnim zahtjevima;

utvrduju pravila za izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne
lisnice radi identifikacije gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora;

uspostavlja europski digitalni imenik;

odreduje europski jedinstveni identifikator (EUID), kako je utvrden 1 ureden
Direktivom (EU) 2017/1132, kao jedinstveni identifikator za vlasnike europske
poslovne lisnice te utvrduje sliCan jedinstveni identifikator za vlasnike europske
poslovne lisnice kojima europski jedinstveni identifikator nije dostupan;

utvrduje obavijesni mehanizam na temelju kojeg se odreduju pruZatelji europskih
poslovnih lisnica;

utvrduju obveze tijela javnog sektora u pogledu europskih poslovnih lisnica;

daje okvir za nadzor subjekata Unije kad takva tijela javnog sektora pruzaju europske
poslovne lisnice;

daje okvir za priznavanje sustava tre¢ih zemalja slicnih europskim poslovnim
lisnicama 1 izdavanje europskih poslovnih lisnica gospodarskim subjektima iz tre¢ih
zemalja.

Clanak 2.
Podrudje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na pruzanje i prihvacanje europskih poslovnih lisnica,
izdavanje i prihvacanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice

13

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u

vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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te na koristenje europskih poslovnih lisnica gospodarskih subjekata i tijela javnog
sektora.

2. Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje postojeci sustavi 1 postupci propisani pravom
Unije koji ureduju razmjenu dokumenata i podataka izmedu nadleznih tijela.

Clanak 3.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1

2)

G)

(4)

©)

(6)

(7

,europska poslovna lisnica” znaci digitalno rjeSenje koje vlasnicima europske
poslovne lisnice omogucuje da sigurno pohranjuju 1 upravljaju
identifikacijskim podacima vlasnika europske poslovne lisnice i elektronickim
potvrdama atributa te da ih predocuju pouzdaju¢im stranama poslovnih lisnica 1
drugim subjektima koji koriste europske poslovne lisnice 1 europske lisnice za
digitalni identitet u svrhe:

(a) autentifikacije i davanja provjerenih dokaza koje trazi pouzdajuca strana;

(b) pristupa i koriStenja elektroniC¢kim potvrdama atributa, elektronickim
potpisima, elektroni¢kim pecatima, uslugama elektroni¢ke preporucene
dostave i elektronickim vremenskim Zigovima;

(c) omogucivanja stvaranja, upravljanja i delegiranja mandata ovlaStenim
predstavnicima;

i koje moze podrzavati dodatne funkcionalnosti u skladu s ovom Uredbom;

»identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice” znaci skup
podataka koji omogucéuje utvrdivanje identiteta vlasnika europske poslovne
lisnice 1 koji izdaje pruzatelj identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice;

»pruzatelj identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice” znaci
izdavatelj identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice koji je
kvalificirani pruZatelj usluga povjerenja, tijelo javnog sektora ili Komisija;

»gospodarski subjekt” znaci svaka fizicka ili pravna osoba ili skupina takvih
osoba, ukljucujuéi privremena udruzenja poduzeca, koja djeluje u trgovackom
ili profesionalnom svojstvu u svrhe povezane sa svojim zanatom, djelatnoscu,
obrtom ili profesijom;

»tijelo javnog sektora” znaci subjekt Unije, nacionalno, drzavno, regionalno ili
lokalno tijelo, javnopravno tijelo ili udruzenje koje se sastoji od jednog ili
nekoliko takvih subjekata ili tijela, ili privatni subjekt ovlaSten za pruzanje
javnih usluga od barem jednog od tih subjekata, tijela ili udruzenja kad djeluje
na temelju takve ovlasti;

»subjekt Unije” znaci institucija, tijelo, ured ili agencija Unije koja je osnovana
Ugovorom o Europskoj uniji, Ugovorom o funkcioniranju Europske unije
(TFEU) ili Ugovorom o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju ili
na temelju tih ugovora;

,»vlasnik europske poslovne lisnice” znaci gospodarski subjekt ili tijelo javnog
sektora koje posjeduje europsku poslovnu lisnicu ili ima pravo njezina
koriStenja;
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

»usluga povjerenja” znaci usluga povjerenja kako je definirana u ¢lanku 3.
tocki 16. Uredbe (EU) br. 910/2014;

»atribut” znaci atribut kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 43. Uredbe (EU)
910/2014;

»elektroniCka potvrda atributa” znaci elektronicka potvrda atributa kako je
definirana u ¢lanku 3. tocki 44. Uredbe (EU) br. 910/2014;

»kvalificirana elektronicka potvrda atributa” znaci kvalificirana elektronicka
potvrda atributa kako je definirana u c¢lanku 3. tocki 45. Uredbe (EU)
br. 910/2014;

»europska lisnica za digitalni identitet” znaci europska lisnica za digitalni
identitet kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 42. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,»elektroni¢ki potpis” znaci elektronic¢ki potpis kako je definiran u clanku 3.
tocki 10. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,kvalificirani elektronicki potpis” znaci kvalificirani elektronicki potpis kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 12. Uredbe (EU) br. 910/2014;

»elektroniCki pecat” znaci elektroniCki pecat kako je definiran u ¢lanku 3.
tocki 25. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,kvalificirani elektronicki pecat” znaci kvalificirani elektronic¢ki pecat kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 27. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,kvalificirani elektronicki zig” znaci kvalificirani elektronicki zig kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 34. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,ovlasteni predstavnik” znaci fizicka ili pravna osoba koja na temelju
ovlastenja dobivenog od vlasnika europske poslovne lisnice u njegovo ime
izvr$ava i upravlja funkcijama doti¢ne europske poslovne lisnice;

»mandat” zna¢i ovlastenje koje vlasnik europske poslovne lisnice daje
ovlastenom predstavniku i kojim mu omogucuje da u vlasnikovo ime izvrSava i
upravlja funkcijama doti¢ne europske poslovne lisnice;

»elektroni¢ki dokument” znaci elektronicki dokument kako je definiran u
¢lanku 3. tocki 35. Uredbe (EU) br. 910/2014;

»kvalificirana usluga elektroni¢ke preporucene dostave” znaci kvalificirana
usluga elektroniC¢ke preporucene dostave kako je definirana u c¢lanku 3.
tocki 37. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,»korisnik” znaci fizi€ka ili pravna osoba, ili fizicka osoba koja predstavlja
drugu fizicku osobu ili pravnu osobu, koja koristi europske poslovne lisnice ili
sredstva elektronicke identifikacije europske poslovne lisnice koja se stavljaju
na raspolaganje u skladu s ovom Uredbom;

»pouzdajuéa strana europske poslovne lisnice” zna¢i fizicka osoba,
gospodarski subjekt ili tijelo javnog sektora koje se oslanja na europske
poslovne lisnice;

»potvrda jedinice lisnice” zna¢i podatkovni objekt koji opisuje komponente
jedinice europske poslovne lisnice ili omogucuje njihovu autentifikaciju i
validaciju;
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(25)

(26)

27

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

,jedinica europske poslovne lisnice” znaci jedinstvena konfiguracija izvedbe
europske poslovne lisnice koja obuhvaca korisni¢ko sucelje i pozadinski sustav
europske poslovne lisnice, sigurne kriptografske aplikacije lisnice 1 sigurne
kriptografske uredaje lisnice koje pruzatelj europske poslovne lisnice stavlja na
raspolaganje odredenom vlasniku europske poslovne lisnice;

»izvedba europske poslovne lisnice” znaci kombinacija softvera, hardvera,
usluga, postavki i konfiguracija, ukljuuju¢i korisnicko sucelje 1 pozadinski
sustav europske poslovne lisnice, najmanje jednu sigurnu kriptografsku
aplikaciju lisnice 1 najmanje jedan sigurni kriptografski uredaj lisnice;

,»Kljuéni resursi” znaci resursi unutar europske poslovne lisnice ili povezani s
njom koji su toliko izvanredno vazni da bi zbog ugrozavanja njihove
dostupnosti, povjerljivosti ili cjelovitosti moguénost pouzdavanja u jedinicu
europske poslovne lisnice bila ozbiljno narusena;

»sigurna kriptografska aplikacija lisnice” znaci aplikacija za upravljanje
klju¢nim resursima povezana sa sigurnim kriptografskim uredajem lisnice ¢ije
kriptografske i nekriptografske funkcije koristi;

»sigurni kriptografski uredaj lisnice” znaci uredaj zaSticen od neovlaStenih
radnji koji osigurava okruzenje povezano sa sigurnom kriptografskom
aplikacijom lisnice koje ona koristi za zastitu klju¢nih resursa i u kojem se za
nju izvrSavaju kriptografske funkcije za sigurno izvodenje kljucnih operacija;

»pruzatelj usluga povjerenja” znaci pruzatelj usluga povjerenja kako je
definiran u ¢lanku 3. tocki 19. Uredbe (EU) br. 910/2014;

,kvalificirani pruzatelj usluga povjerenja” znaci kvalificirani pruzatelj usluga
povjerenja kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 20. Uredbe (EU) br. 910/2014;

»elektroni¢ka potvrda atributa koju izdaje tijelo javnog sektora odgovorno za
autenti¢ni izvor ili koja se izdaje u njegovo ime” znaci elektroni¢ka potvrda
atributa koju izdaje tijelo javnog sektora odgovorno za autenti¢ni izvor ili koja
se izdaje u njegovo ime kako je definirana u ¢lanku 3. tocki 46. Uredbe (EU)
br. 910/2014;

»autentican izvor” znaci autenti¢an izvor kako je definiran u ¢lanku 3. tocki 47.
Uredbe (EU) br. 910/2014;

»sustav za potvrdu atributa” znaci skup pravila koja se primjenjuju na jednu ili
viSe vrsta elektronicke potvrde atributa;

»katalog sustava” znaci digitalni repozitorij s popisom sustava za potvrdu
atributa registriranih u skladu s ovom Uredbom koji vodi i na internetu
objavljuje Komisija;

»europski jedinstveni identifikator” znaci europski jedinstveni identifikator iz
Direktive (EU) 2017/1132;

,»hacionalni registar” znaci sluZzbena baza podataka ili sustav koji uspostavlja i
vodi nacionalna vlada ili njezino imenovano tijelo, ili koji se uspostavlja i vodi
u njihovo ime, i koji biljezi, pohranjuje i upravlja informacijama o pravnim
subjektima, medu ostalim trgovackim drustvima, partnerstvima, zakladama,
udruzenjima te djelatnostima fizi¢kih osoba kao §to su samostalni poduzetnici i
samozaposlene osobe ili druge osobe ili organizacije koje se mogu registrirati;
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(38) ,,API”1ili ,aplikacijsko programsko sucelje” znaci skup definicija i protokola za
izradu i integraciju aplikacijskog softvera za razmjenu podataka;

(39) ,dostavljanje” ili ,dostaviti” znaCi svaki prijenos strukturiranih ili
nestrukturiranih podataka, datoteka, obrazaca ili evidencija izmedu tijela
javnog sektora i gospodarskog subjekta ili izmedu gospodarskih subjekata ili
izmedu tijela javnog sektora koji je obvezan, zatrazen ili dopusten na temelju
prava Unije ili nacionalnog prava i sluzi u pravnu, upravnu ili postupovnu
svrhu;

(40) ,,obavijest” znaci svaka informacija, odluka, zahtjev ili potvrda prenesena u
komunikaciji izmedu tijela javnog sektora i gospodarskog subjekta, izmedu
gospodarskih subjekata i izmedu tijela javnog sektora koja je obvezna,
zatrazena ili dopuStena na temelju prava Unije ili nacionalnog prava i ¢ija je
svrha proizvesti pravne ucinke ili informirati primatelja o pravima, obvezama
ili postupovnim promjenama;

(41) ,,upravni postupak” znaci slijed radnji odredenih pravom Unije ili nacionalnim
pravom koje gospodarski subjekti ili tijela javnog sektora moraju poduzeti da
bi ispunili obveze, dali informacije ili ishodili odluku, odobrenje ili povlasticu
od tijela javnog sektora u okviru upravnih poslova;

(42) ,korisnicko sucelje europske poslovne lisnice” znaci dio jedinice europske
poslovne lisnice s kojim, neovisno o platformi i faktoru oblika, korisnici vode
interakciju u ime vlasnika;

(43) ,,pozadinski sustav europske poslovne lisnice” zna¢i dio jedinice europske
poslovne lisnice na strani posluZzitelja, ukljucujuéi softver, usluge 1
infrastrukturu, koji daje potrebnu funkcionalnost i potporu za korisnicko
sucelje europskih poslovnih lisnica.

Poglavlje I1. — Europske poslovne lisnice

Clanak 4.
Nacdelo istovrijednosti

Ako vlasnik europske poslovne lisnice koristi bilo koju osnovnu funkcionalnost europske
poslovne lisnice iz ¢lanka 5. stavka 1., proizi§la radnja ima isti pravni u¢inak kao da je ta
radnja zakonito provedena osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim drugim sredstvima ili
postupcima koji bi se smatrali sukladnima s mjerodavnim pravnim, upravnim ili postupovnim
zahtjevima.

Ako samozaposlena osoba ili samostalni poduzetnik koristi kvalificiranu uslugu elektronicke
preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 3., proizi$la radnja ima isti pravni ucinak kao da je ta
radnja zakonito provedena osobno, u papirnatom obliku ili bilo kojim drugim sredstvima ili
postupcima koji bi se smatrali sukladnima s mjerodavnim pravnim, upravnim ili postupovnim
zahtjevima.

Clanak 5.
Osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica

1. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da europske poslovne lisnice koje
stavljaju na raspolaganje vlasnicima europske poslovne lisnice omogucuju koristenje
sljede¢ih osnovnih funkcionalnosti:
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(2)

(b)

(c)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

W)

(k)

)

(m)
(n)

sigurno izdavanje, traZenje, ishodenje, biranje, kombiniranje, pohranjivanje,
brisanje, dijeljenje i predoCavanje elektroni¢kih potvrda atributa;

selektivno otkrivanje identifikacijskih podataka i1 atributa vlasnika europske
poslovne lisnice sadrzanih u elektroniCkim potvrdama atributa u kontekstu
funkcionalnosti navedenih u tocki (a);

trazenje 1 dijeljenje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne
lisnice 1 elektronickih potvrda atributa na zasti¢en nacin izmedu europskih
poslovnih lisnica i europskih lisnica za digitalni identitet te s pouzdaju¢im
stranama europske poslovne lisnice;

potpisivanje  kvalificiranim  elektronickim  potpisima ili  pecaenje
kvalificiranim elektroni¢kim pecatima;

povezivanje podataka u elektroni¢kom obliku s odredenim vremenom pomocu
kvalificiranih elektroni¢kih vremenskih zigova;

izdavanje elektronickih potvrda atributa europskim poslovnim lisnicama i
europskim lisnicama za digitalni identitet;

izdavanje elektronickih potvrda atributa putem europske poslovne lisnice
vlasnika da se omoguéi povezivanje izdane potvrde s drugim relevantnim
potvrdama koje su dio lanca;

omogucivanje vlasnicima europske poslovne lisnice i njithovim ovlaStenim
predstavnicima da se autentificiraju pomocu kvalificiranih i nekvalificiranih
elektronickih potvrda atributa;

prijenos i primanje elektronickih dokumenata i podataka posredstvom
kvalificirane usluge elektroni¢ke preporucene dostave koja moze poduprijeti
povjerljivost i cjelovitost;

davanje ovlasti ve¢em broju korisnika da pristupaju i rukuju europskom
poslovnom lisnicom vlasnika, a vlasniku europske poslovne lisnice
administriranje i opozivanje takvih odobrenja;

odobravanje pouzdaju¢im stranama europske poslovne lisnice da zatraze
elektronicke potvrde atributa izdane vlasniku europske poslovne lisnice, a
vlasniku europske poslovne lisnice administriranje 1 opozivanje takvih
odobrenja;

izvoz vlastitih podataka, ukljucujuéi identifikacijske podatke vlasnika izdane
europske poslovne lisnice, elektroni¢ke potvrde atributa, komunikacijske
evidencije 1 zapise o interakciji, u strukturiranom, uobicajenom 1 strojno
¢itljivom formatu, na zahtjev vlasnika ili u slucaju prekida usluge ili opoziva
obavijesti pruzatelja europske poslovne lisnice;

pristupanje evidenciji svih transakcija;

pristupanje zajedni¢koj nadzornoj plo¢i za pristup, pohranu 1 provjeru
komunikacije koja se razmjenjuje putem kvalificirane usluge elektronicke
preporucene dostave iz tocke (1).

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica mogu nuditi dodatne funkcionalnosti uz one
navedene u stavku 1. pod uvjetom da takve funkcionalnosti ne ometaju 1 ne
ugrozavaju povijerljivost, dostupnost ili cjelovitost minimalnih osnovnih

32

HR



HR

funkcionalnosti te pouzdanost i interoperabilnost europskih poslovnih lisnica koje
pruzaju.
Pruzatelji europskih poslovnih lisnica omogucuju pruzanje kvalificirane usluge

elektronicke preporucene dostave iz stavka 1. tockei. kao samostalne usluge za
korisnike europskih lisnica za digitalni identitet.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica implementiraju funkcionalnosti iz stavka 1. u
skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu.

Komisija provedbenim aktima uspostavlja popis referentnih normi i prema potrebi
utvrduje specifikacije 1 postupke za osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih
lisnica iz stavka 1. ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 19.

Clanak 6.
Tehnicke karakteristike europskih poslovnih lisnica

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju da europske poslovne lisnice koje
stavljaju na raspolaganje podrzavaju uobicajene protokole i sucelja:

(a) za izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice,
kvalificiranih i nekvalificiranih elektroniC¢kih potvrda atributa te kvalificiranih 1
nekvalificiranih certifikata europskim poslovnim lisnicima;

(b) putem kojih pouzdajuée strane europske poslovne lisnice mogu zatraziti i
validirati identifikacijske podatke vlasnika europske poslovne lisnice i
elektronicke potvrde atributa;

(c) za dijeljenje 1 predocavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice, elektronickih potvrda atributa i selektivno otkrivenih
podataka pouzdaju¢im stranama europske poslovne lisnice;

(d) za omogucivanje interakcije s europskim poslovnim lisnicama automatski bez
rucne intervencije ili izravnom korisnikovom radnjom;

(e) za sigurno ukljucivanje vlasnika europske poslovne lisnice na daljinu preko
ovlastenog predstavnika sredstvom elektronicke identifikacije tog ovlastenog
predstavnika koje ispunjava zahtjeve iz Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu
»znacajne” ili ,,visoke” razine osiguranja identiteta;

(f) za interakciju izmedu europskih poslovnih lisnica i izmedu europskih
poslovnih lisnica 1 europskih lisnica za digitalni identitet u svrhu sigurnog
primanja, validacije i1 dijeljenja identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice i1 elektronickih potvrda atributa;

(g) za autentifikaciju pouzdajucih strana europske poslovne lisnice primjenom
mehanizama autentifikacije ako je autentifikacija obvezna;

(h) putem kojih pouzdajuée strane europske poslovne lisnice mogu provjeriti
autenti¢nost 1 valjanost europskih poslovnih lisnica ako je provjera
autenti¢nosti 1 valjanosti obvezna;

(1) za pruzanje kvalificirane usluge elektroni¢ke preporucene dostave iz €lanka 5.
stavka 1. tocke (i), ukljucujuci sucelje za europski digitalni imenik uspostavljen
na temelju ¢lanka 10.;
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G

(k)

)

za dodjelu najmanje jedne jedinstvene digitalne adrese svakom vlasniku
europske poslovne lisnice za potrebe kvalificirane usluge elektronicke
preporucene dostave iz Clanka 5. stavka 1. tocke (i) 1 europskog digitalnog
imenika iz ¢lanka 10.;

za davanje potvrda jedinice lisnice svim jedinicama europske poslovne lisnice
koje sadrzavaju javne kljueve i odgovarajuce privatne kljuCeve zastiCene
sigurnim kriptografskim uredajem lisnice;

za upravljanje kljuénim resursima, za koriStenje barem jedne sigurne
kriptografske aplikacije lisnice i sigurnog kriptografskog uredaja lisnice 1, ako
se klju¢ni resursi odnose na obavljanje elektronicke identifikacije na znacajnoj
razini osiguranja identiteta, za osiguravanje da se takve kriptografske operacije
ili druge operacije obrade klju¢nih resursa provode u skladu sa zahtjevima za
karakteristike 1 dizajn sredstava elektroni¢ke identifikacije na znacajnoj razini
osiguranja identiteta kako su utvrdeni u Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2015/1502.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica takoder:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

osiguravaju da su identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice
digitalno povezani s europskom poslovnom lisnicom vlasnika;

za potrebe funkcionalnosti iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (j) osiguravaju:

— da se veze izmedu uloga i atributa mogu provjeriti, revidirati, opozvati i
slijediti do njihovih zakonitih izdavatelja,

— da se sukobi uloga, prekomjerno delegiranje ili istekla odobrenja
otkrivaju 1 spreavaju automatski u stvarnom vremenu,

— da je sva autorizacijska logika interoperabilna medu drzavama
¢lanicama;

osiguravaju da je sigurnost integrirana;

stavljaju na raspolaganje mehanizme za validaciju kako bi se osigurala
mogucnost provjere autenti¢nosti 1 valjanosti europskih poslovnih lisnica;

stavljaju na raspolaganje mehanizam koji vlasnicima europske poslovne lisnice
omogucuje da jednostavno zatraze tehnicku podrSku 1 prijave tehniCke
probleme ili druge incidente koji negativno utjeCu na koriStenje europskih
poslovnih lisnica;

osiguravaju da se valjanost europskih poslovnih lisnica moze opozvati u
sljede¢im okolnostima:

—  naizri¢it zahtjev vlasnika europske poslovne lisnice,
— ako je ugrozena sigurnost europske poslovne lisnice,

— nakon trajnog ili privremenog prestanka obavljanja djelatnosti vlasnika
europske poslovne lisnice,

— ako pruzatelj europske poslovne lisnice nije uvrSten na popis iz ¢lanka
12. stavka 5.;

bez nepotrebne odgode obavjescuju Komisiju o:

— mehanizmu koji omogucuje validaciju identifikacijskih podataka
vlasnika europske poslovne lisnice;
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— mehanizmu kojim se validiraju autenticnost 1 valjanost europskih
poslovnih lisnica.

Komisija informacije dostavljene na temelju stavka 2. tocke (g) ovog Clanka stavlja
na raspolaganje javnosti putem sigurnog kanala, u elektroni¢ki potpisanom ili
zapecacenom obliku prikladnom za automatiziranu obradu.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica implementiraju tehniCke karakteristike iz
stavaka 1.1 2. u skladu sa zahtjevima utvrdenima u Prilogu.

Komisija provedbenim aktima uspostavlja popis referentnih normi i prema potrebi
utvrduje specifikacije 1 postupke za tehnicke karakteristike europskih poslovnih
lisnica iz stavaka 1., 2. i 3. ovog Clanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.

Clanak 7.
Zahtjevi i obveze za pruzatelje europskih poslovnih lisnica

Europske poslovne lisnice na raspolaganje stavljaju pruzatelji europskih poslovnih
lisnica koji su uvrsteni na popis uspostavljen u skladu s ¢lankom 12. stavkom 5.

S obzirom na ulogu europskih poslovnih lisnica u digitalnoj infrastrukturi Unije,
poslovni nastan, glavno mjesto poslovanja i obavljanje glavne djelatnosti pruzatelja
europskih poslovnih lisnica mora biti u Uniji te oni ne smiju predstavljati rizik za
sigurnost Unije. Osobito ne smiju biti pod kontrolom trece zemlje ili subjekta iz trece
zemlje.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica moraju ispunjavati zahtjeve iz ¢lanka 19.a
Uredbe (EU) 910/2014. Ta se obveza ne primjenjuje na pruzatelje europskih
poslovnih lisnica koji su kvalificirani pruzatelji usluga povjerenja.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica moraju ispunjavati zahtjeve iz Direktive (EU)
2022/2555 Europskog parlamenta i Vije¢a o mjerama za visoku zajedni¢ku razinu
kibersigurnosti Sirom Unije.

Pruzatelji  europskih  poslovnih  lisnica moraju ispunjavati mjerodavne
kibernetiCkosigurnosne zahtjeve utvrdene u pravu Unije 1 nacionalnom pravu,
ukljucujuéi one koji se odnose na identifikaciju visokorizi¢nih dobavljaca. Uz to,
moraju se uvjeriti da njihovi dobavljaci softvera i sigurnosnih rjeSenja ispunjavaju te
zahtjeve i relevantne sigurnosne standarde i zahtjeve.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica:

(a) provode odgovarajuc¢e tehnicke i1 organizacijske mjere kako bi osigurali
povjerljivost, cjelovitost, autenti¢nost 1 dostupnost europskih poslovnih lisnica
koje stavljaju na raspolaganje te njihovu interoperabilnost s drugim europskim
poslovnim lisnicama 1 europskim lisnicama za digitalni identitet;

(b) osiguravaju da su vlasnici europske poslovne lisnice jasno informirani, na
jednostavan, sazet 1 pristupacan nacin, o uvjetima upotrebe europske poslovne
lisnice, uklju¢uju¢i o opsegu 1 ogranicenjima osnovnih 1 dodatnih
funkcionalnosti, standardima kiberneticke sigurnosti 1 pravima vlasnika
europske poslovne lisnice u pogledu prenosivosti podataka, pravne zastite i
prekida usluge;

(c) osiguravaju da su ovlasteni predstavnici vlasnika europske poslovne lisnice
jasno informirani, na jednostavan, saZet i pristupacan nacin, o svojim pravima i
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obvezama u vezi sa svojom jedinicom europske poslovne lisnice, posebice o
pravu da zatraze opoziv potvrde svoje jedinice lisnice pomocu mehanizma
autentifikacije iz toCke 1. Priloga;

(d) suraduju s nadleznim nadzornim tijelima iz ¢lanka 13. stavka 1. ili s
Komisijom u slucajevima iz ¢lanka 13. stavka 10. 1 ¢lanka 14. stavka 1. te bez
nepotrebne odgode odgovaraju na sve zahtjeve za informacijama ili
dokumentacijom potrebnima za provjeru sukladnosti s ovom Uredbom;

(e) obavjescuju relevantna nacionalna nadzorna tijela ili Komisiju u slu¢ajevima iz
¢lanka 14. stavka 1. o svim bitnim promjenama svojih usluga ili opée strukture
koje mogu utjecati na sukladnost pruzatelja s ovom Uredbom;

(f) obavjeScuju vlasnike europske poslovne lisnice u slucaju suspenzije, opoziva
ili dobrovoljnog prekida usluga pruzatelja europske poslovne lisnice i
uklanjanja pruzatelja europske poslovne lisnice s popisa uspostavljenog u
skladu s c¢lankom 12. stavkom 5. te osigurava da se podaci o vlasnicima
europske poslovne lisnice, ukljucujué¢i njihove identifikacijske podatke,
prenesu ili izbriSu u skladu s uputama vlasnika europske poslovne lisnice;

(g) osiguravaju da se Komisiji na temelju ¢lanka 10. stavka 2. Salju informacije o
vlasnicima europske poslovne lisnice i da se informacije koje su joj prvotno
dostavljene azuriraju 1 da ih potvrduju pruzatelji identifikacijskih podataka
vlasnika europske poslovne lisnice koji izdaju jedinstvene identifikatore iz
¢lanka 8. stavka 5. tocke (b).

Clanak 8.
Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice

Pruzatelji identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice izdaju te
podatke europskim poslovnim lisnicama vlasnika europske poslovne lisnice. Ako su
vlasnici europske poslovne lisnice subjekti Unije, identifikacijske podatke vlasnika
europske poslovne lisnice europskim poslovnim lisnicama tih subjekata Unije izdaje
Komisija.

DrZzave ¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o relevantnim autentiénim izvorima za
provjeru atributa potrebnih za izdavanje identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice. Na temelju informacija primljenih u skladu s ovim stavkom
Komisija na svojim internetskim stranicama u strojno ¢itljivom formatu stavlja na
raspolaganje popis relevantnih autenti¢nih izvora o kojima je obavijeStena.

Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice izdaju se u formatu
sukladnom jednoj od normi navedenih u Prilogu II. Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) 2024/2979 i:

(a) ako ih daju kvalificirani pruzatelji usluga povjerenja, kao kvalificirane
elektronicke potvrde atributa;

(b) ako ih daje tijelo javnog sektora odgovorno za autenti¢ni izvor, kao
elektroni¢ke potvrde atributa koje izdaje to tijelo ili koje se izdaju u njegovo
ime;

(c) ako ih daje Komisija, kao elektronicke potvrde atributa.

Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice koje izdaje Komisija imaju
isti pravni u¢inak kao kvalificirane elektronicke potvrde atributa i potvrde atributa
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koje izdaje tijelo javnog sektora odgovorno za autenti¢ni izvor ili koje se izdaju u
njegovo ime.

Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne lisnice sadrzavaju barem sljedece
atribute:

(a) sluzbeno ime gospodarskog subjekta ili tijela javnog sektora, kako je upisano u
odgovaraju¢em registru ili sluzbenoj evidenciji;

(b) relevantni jedinstveni identifikator dodijeljen u skladu s ¢lankom 9.

Komisija uspostavlja i vodi sustav za potvrdu atributa za identifikacijske podatke
vlasnika europskih poslovnih lisnica. Taj se sustav navodi u katalogu sustava za
potvrdu atributa iz ¢lanka 8. Provedbene uredbe (EU) 2025/1569.

Komisija moze provedbenim aktima utvrditi zahtjeve za identifikacijske podatke
vlasnika europskih poslovnih lisnica izdane na temelju ovog c¢lanka, ukljucujuci
postupke kojima drzave Clanice obavjeS¢uju Komisiju o relevantnim autenticnim
izvorima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka
19.

Clanak 9.
Jedinstveni identifikatori

Ako je gospodarskom subjektu dodijeljen europski jedinstveni identifikator, taj se
identifikator koristi kao jedinstveni identifikator iz ¢lanka 8. stavka 4. toc¢ke (b) ove
Uredbe.

Ako gospodarskom subjektu ili tijelu javnog sektora nije dodijeljen europski
jedinstveni identifikator, jedinstveni identifikator izraduje se u skladu s provedbenim
aktom iz stavka 4.

Ako je tijelo javnog sektora subjekt Unije, Komisija izraduje jedinstveni identifikator
1 dodjeljuje ga tom subjektu Unije u skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka.

Komisija provedbenim aktima utvrduje specifikacije, zahtjeve 1 postupke koji se
odnose na jedinstveni identifikator iz stavka 2. ovog ¢lanka, ukljucujuéi mjere
kojima se osigurava da se vlasnicima europske poslovne lisnice ne dodijeli vise od
jednog jedinstvenog identifikatora. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.

Clanak 10.
Europski digitalni imenik

Komisija uspostavlja, vodi 1 odrZzava europski digitalni imenik koji sluzi kao pouzdan
izvor informacija za vlasnike europske poslovne lisnice i1 u obliku je web-aplikacije s
dva sucelja:

(a) strojno Citljivog sucelja dostupnog putem API-ja za automatiziranu
komunikaciju izmedu sustava;

(b) sigurne internetske platforme koja omogucuje pristup autentificiranim i
autoriziranim korisnicima i koja je internetski portal sustava za korisnike
europske poslovne lisnice.
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Nakon S§to stave europsku poslovnu lisnicu na raspolaganje pruZzatelji europskih
poslovnih lisnica za potrebe vodenja europskog digitalnog imenika Komisiji Salju
informacije iz kategorija utvrdenih u provedbenim aktima iz stavka 6.

Komisija osigurava da se relevantne informacije unesu u europski digitalni imenik.

Komisija dopusta pristup europskom digitalnom imeniku samo vlasnicima europske
poslovne lisnice i njihovim ovlastenim predstavnicima te pruzateljima europskih
poslovnih lisnica.

Za potrebe vodenja europskog digitalnog imenika pruzatelji europskih poslovnih
lisnica bez nepotrebne odgode, a u svakom sluc¢aju unutar jednog radnog dana,
izravno obavjescuju Komisiju o svakoj promjeni ili opozivu informacija iz stavka 2.

Komisija provedbenim aktima utvrduje norme i tehnicke specifikacije za jedinstvene
digitalne adrese i kategorije informacija koje joj treba javiti za potrebe europskog
digitalnog imenika. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 19.

Clanak 11.
Obavijesti za prijavljivanje pruzatelja europskih poslovnih lisnica

Subjekti koji namjeravaju stavljati europske poslovne lisnice na raspolaganje
nadleznom nadzornom tijelu Salju obavijest o svojoj namjeri zajedno s
informacijama navedenima u stavku 2.

Obavijest iz stavka 1. sadrzava sljedeée informacije:

(a) pravno ime subjekta, sva koriStena trgovacka imena, URL internetskih
stranica, e-adresu za kontakt, telefonski broj i poStansku adresu;

(b) registracijski broj subjekta koji je izdao nacionalni registar, ako je
dostupan;

(c) opis nacina na koji ¢e europske poslovne lisnice koje subjekt namjerava
staviti na raspolaganje nuditi osnovne funkcionalnosti iz ¢lanka 5.
stavka 1.;

(d) opis eventualnih dodatnih funkcionalnosti koje omogucuju europske
poslovne lisnice koje subjekt namjerava staviti na raspolaganje;

(e) 1izjavu o sukladnosti sa zahtjevima iz ove Uredbe.

Kvalificirani pruzatelji usluga povjerenja ne podlijezu postupku pregleda i provjere
utvrdenom u stavcima od 4. do 6. Nakon dostavljanja informacija iz stavka 2.
nadlezno nadzorno tijelo u roku od dva radna dana obavje$¢uje Komisiju radi
dodavanja tog pruZatelja usluga na popis iz ¢lanka 12. stavka 5. 1 on moZe odmah
nuditi europske poslovne lisnice.

Nadzorno tijelo ima 30 dana od primitka obavijesti za pregled dostavljenih
informacija.

Ako nadzorno tijelo na temelju tog pregleda zakljuci da su informacije potpune i da
se ¢ini da opis iz stavka 2. tocke (c¢) odgovara zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 5.
stavku 1., ono u roku od dva radna dana obavjes¢uje Komisiju radi dodavanja tog
pruZzatelja na popis iz ¢lanka 12. stavka 5.
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Ako nadzorno tijelo na temelju tog pregleda zakljuci da informacije nisu potpune ili
da se ¢ini da opis iz stavka 2. toCke (c) ne odgovara zahtjevima utvrdenima u
¢lanku 5. stavku 1., ono od subjekta koji je poslao obavijest trazi dodatne informacije
ili objasnjenja, a za odgovor odreduje razuman rok koji nije dulji od 15 kalendarskih
dana. Ako te informacije ili objasnjenja omoguce nadzornom tijelu da zakljuci da su
informacije potpune i da se Cini da opis iz stavka 2. tocke (c) odgovara zahtjevima
utvrdenima u c¢lanku 5. stavku 1., ono u roku od dva radna dana obavjescuje
Komisiju radi dodavanja tog pruzatelja na popis iz ¢lanka 12. stavka 5. U protivhom
ili ako ne dobije odgovor, nadzorno tijelo javlja subjektu koji je poslao obavijest da
nece biti dodan na popis iz ¢lanka 12. stavka 5.

Ako nadzorno tijelo u roku od 30 kalendarskih dana od primitka obavijesti subjektu
koji je poslao obavijest ne da supstancijalan odgovor o ishodu pregleda iz stavka 4.,
smatra se da su informacije potpune i da opis iz stavka 2. toCke (c) odgovara
zahtjevima utvrdenima u ¢lanku 5. stavku 1., a nadzorno tijelo u roku od dva radna
dana obavjes¢uje Komisiju radi dodavanja tog pruzatelja na popis iz ¢lanka 12.
stavka 5.

Drzave clanice osiguravaju da subjekti koji poSalju obavijest imaju pravo na
djelotvoran pravni lijek protiv odluke nadzornog tijela, ne dovodeci u pitanje nijedan
drugi upravni ili izvansudski pravni lijek, ako ih nadzorno tijelo odbije uvrstiti na
popis pruzatelja europskih poslovnih lisnica ili ne donese odluku u razumnom roku.

Clanak 12.
Popis prijavljenih pruZatelja europskih poslovnih lisnica

Nadzorna tijela obavje$¢uju Komisiju o svim promjenama informacija poslanih na
temelju ¢lanka 11. u roku od 24 sata nakon $to steknu saznanja o tim promjenama.

Informacije koje Salju nadzorna tijela iz ¢lanka 11. i ¢lanka 12. stavka 1. ukljucuju:
(a) svrhu dostavljanja, koja moze biti:

— registracija prijavljenog pruzatelja europskih poslovnih lisnica koji dotad
nije bio na popisu iz stavka 5.,

— promjena ve¢ dostavljenih informacija o pruZateljima europskih
poslovnih lisnica koji se trenuta¢no nalaze na popisu iz stavka 5.,

— zahtjev za uklanjanje pruZatelja europskih poslovnih lisnica s popisa iz
stavka 5.;

(b) 1ime 1, prema potrebi, trgovacko ime pruZzatelja europskih poslovnih
lisnica;

(¢) drZavu €lanicu u kojoj pruzatelj europskih poslovnih lisnica ima poslovni
nastan;

(d) ime nadleznog nadzornog tijela;

(e) podatak je li pruzatelj europskih poslovnih lisnica kvalificirani pruzatel;
usluga povjerenja.

Prema informacijama primljenima na temelju ovog stavka Komisija na svojim
internetskim stranicama u strojno ¢itljivom formatu sastavlja i vodi popis pruzatelja
europskih poslovnih lisnica.
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Clanak 13.

Osiguravanje sukladnosti i nadzor

Nadzorna tijela imenovana u skladu s ¢lankom 46.a Uredbe (EU) br. 910/2014 u
svakoj su drzavi ¢lanici i nadzorna tijela za potrebe ove Uredbe.

Ta nadzorna tijela odgovorna su za zadace nadzora nad pruzateljima europskih
poslovnih lisnica s poslovnim nastanom u toj drzavi ¢lanici.

Drzave ¢lanice osiguravaju da nadzorna tijela iz stavka 1. imaju potrebne ovlasti i
odgovarajuce resurse za djelotvorno, uc¢inkovito i neovisno obavljanje svojih zadaca.

Nacionalna nadzorna tijela iz stavka 1. imaju sljede¢u ulogu:

(a)

(b)

pratiti sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i, prema potrebi,
poduzimati mjere prema pruzateljima europskih poslovnih lisnica u obliku ex
post nadzornih aktivnosti;

biti glavni ured za vezu pruzateljima identifikacijskih podataka vlasnika
europske poslovne lisnice i, prema potrebi, olakSavati pristup informacijama
relevantnih nacionalnih tijela 1 registara radi izdavanja identifikacijskih
podataka vlasnika europske poslovne lisnice i jedinstvenih identifikatora.

Zadace nadzornih tijela iz stavka 1. su, medu ostalim:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)
®

(2

(h)

pregledavati i ocjenjivati obavijesti dostavljene u skladu s ¢lankom 11.;

istrazivati potkrijepljene tvrdnje, osobito onih vlasnika europske poslovne
lisnice, da pruzatelj europskih poslovnih lisnica ne ispunjava bilo koju od
svojih obveza na temelju ove Uredbe i poduzimanje eventualno potrebnih
mjera;

ako pruzatelj europskih poslovnih lisnica obustavi aktivnosti, provjeriti ima li 1
provodi li ispravno planove prekida pruzanja usluge, medu ostalim na koji je
nacin osigurana dostupnost informacija;

osiguravati da pruzatelji europskih poslovnih lisnica otklone svaku
nesukladnost sa zahtjevima iz ove Uredbe;

izricati sankcije u skladu sa stavcima od 6. do 9.;

obavje$¢ivati relevantna nadleZna tijela imenovana ili uspostavljena na temelju
¢lanka 8. stavka 1. Direktive (EU) 2022/2555 u njihovim drZzavama ¢lanicama
o svim zna¢ajnim povredama sigurnosti ili gubitku cjelovitosti za koje saznaju
pri obavljanju svojih zadaca 1, u slucaju znacajne povrede sigurnosti ili gubitka
cjelovitosti koji se odnose na druge drzave ¢lanice, obavjes¢ivati jedinstvenu
kontaktnu tocku imenovanu ili uspostavljenu na temelju ¢lanka 8. stavka 3.
Direktive (EU) 2022/2555 te drzave clanice i jedinstvene kontaktne tocke
imenovane na temelju Clanka 46.c stavka 1. Uredbe (EU) 910/2014 u drugim
drzavama clanicama, te obavjeS¢ivati javnost ili zahtijevati od pruzatelja
europskih poslovnih lisnica da to ucini ako nadzorno tijelo utvrdi da bi
otkrivanje povrede sigurnosti ili gubitka cjelovitosti bilo u javnom interesu;

suradivati s nadzornim tijelima osnovanima na temelju ¢lanka 51. Uredbe
(EU) 2016/679, posebno tako da ih bez nepotrebne odgode obavjescuje kad se
¢ini da su prekrSena pravila o zastiti osobnih podataka i o povredama sigurnosti
za koje se ¢ini da su povrede osobnih podataka;

suradivati, prema potrebi, s drugim nacionalnim nadzornim tijelima;
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(1) uspostaviti 1 promovirati mehanizam za podnoSenje prituzbi putem kojeg
pruzatelji europskih poslovnih lisnica mogu podnositi prituzbe u skladu s
¢lankom 11. stavkom 7.;

()  izvjes¢ivati Komisiju o svojim glavnim aktivnostima;

(k) opozivati uvrStenje pruzatelja europskih poslovnih lisnica na popis
uspostavljen na temelju ¢lanka 12. stavka 5. ako nadzorno tijelo utvrdi da taj
pruzatelj viSe ne ispunjava zahtjeve utvrdene u ovoj Uredbi ili da nije ispunio
obveze utvrdene ovom Uredbom;

(I)  suradivati s nadzornim tijelima koja su drzave Clanice imenovale na temelju
¢lanka 46.b Uredbe (EU) br. 910/2014, prije svega kako bi se osiguralo da se
gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom izvan Unije izda samo jedan
skup identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice i jedinstveni
identifikator europske poslovne lisnice.

Drzave clanice utvrduju pravila koja nadzornom tijelu iz stavka 1. ovog c¢lanka
omogucuju izricanje sankcija za krSenja ove Uredbe i1 poduzimaju sve mjere potrebne
da osiguraju njihovu provedbu. Te sankcije moraju biti djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce. Ta pravila ne smiju utjecati na ¢lanak 31. Direktive (EU) 2022/2555 1
¢lanak 83. Uredbe (EU) 2016/679.

Drzave ¢lanice obavjeS¢uju Komisiju o pravilima koja su utvrdile u skladu sa
stavkom 6. do [Ured za publikacije: unijeti datum 12 mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Uredbe], a o svim izmjenama tih pravila obavje$¢uju je bez odgadanja.
Komisija redovito azurira i odrzava lako dostupan javni registar tih pravila.

Pri izricanju sankcija u skladu sa stavkom 6. drzave ¢lanice uzimaju u obzir barem
sljedece indikativne kriterije:

(a) prirodu, tezinu, opseg i trajanje povrede;

(b) sve mjere koje je pocinitelj povrede poduzeo da ublazi ili popravi Stetu
prouzro¢enu povredom;

(c) sve prethodne povrede pocinitelja povrede;

(d) financijske koristi koje je imao ili gubici koje je izbjegao pocinitelj povrede
zahvaljujuci povredi ako se takve koristi ili gubici mogu pouzdano utvrditi;

(e) sve ostale otegotne ili olakotne ¢imbenike primjenjive na okolnosti doti¢nog
slucaja;

(f)  ukupni godiS$nji promet pocinitelja povrede u prethodnoj financijskoj godini u
Uniji.

DrZave ¢lanice osiguravaju da se pruZatelji europskih poslovnih lisnica za povrede

ove Uredbe kaznjavaju upravnim nov€anim kaznama od najviSe 2 % ukupnog
godi$njeg prometa na svjetskoj razini u prethodnoj financijskoj godini.

Ako u pravnom sustavu drzave ¢lanice ne postoji mogucénost da upravna tijela izricu
upravne nov¢ane kazne, smatra se da nov€ane kazne koje inicira nadzorno tijelo i
izricu nadlezni nacionalni sudovi 1 ¢iji je ucinak istovrijedan upravnim nov€anim
kaznama koje izri€u nadzorna tijela ispunjavaju zahtjeve iz stavka 6. Izrecene
novCane kazne u svakom slucaju moraju biti djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce. Ta drzava clanica obavjescuje Komisiju o odredbama propisa koje
donese na temelju ovog stavka do [Ured za publikacije: unijeti datum 12 mjeseci
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10.

1.

12.

13.

nakon stupanja na snagu ove Uredbe], a 0 svim izmjenama tog zakona ili izmjenama
koja utjecu obavjescuje je bez odgadanja.

U okolnostima u kojima je opravdano hitno intervenirati da bi se ocuvalo pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trziSta i Komisija ima dovoljno razloga smatrati da
europske poslovne lisnice koje je pruzatelj stavio na raspolaganje nisu sukladne sa
zahtjevima iz ove Uredbe, a nadlezno nadzorno tijelo nije poduzelo djelotvorne
mjere, Komisija provodi evaluaciju sukladnosti. Komisija o tome obavjescuje
relevantna tijela, a pruzatelj suraduje prema potrebi.

Na temelju te evaluacije Komisija moze odluciti da je potrebna korektivna ili
restriktivna mjera, a nakon savjetovanja s relevantnim drzavama clanicama i
pruzateljem usluga moze odrediti §to je primjereno poduzeti. Komisija uzima u obzir
vrstu i ozbiljnost nesukladnosti, kao i moguéi ucinak na unutarnje trziSte i prava
gospodarskih subjekata.

Na temelju savjetovanja Komisija moze donijeti provedbene akte kako bi odredila
korektivne ili restriktivne mjere, ukljucujuéi privremenu suspenziju pruzatelja s
popisa prijavljenih pruzatelja ili obvezu pruzatelja da poduzme odredene mjere za
postizanje sukladnosti europskih poslovnih lisnica s ovom Uredbom. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja.

Komisija o provedbenim aktima odmah obavjeS¢uje pruzatelja, a drzave Clanice ih
provode bez odgadanja i o tome obavjes¢uju Komisiju. Mjere se primjenjuju dok
traje iznimna situacija zbog koje je Komisija intervenirala i sve dok se ne postigne
sukladnost europskih poslovnih lisnica s ovom Uredbom.

Clanak 14.

Europska skupina za suradnju u podrucju digitalnog identiteta

Europska skupina za suradnju u podrucju digitalnog identiteta osnovana na temelju clanka
46.e¢ Uredbe (EU) br. 910/2014 odgovorna je za olakSavanje suradnje i dijeljenja informacija
izmedu drZava ¢lanica 1 Komisije u pitanjima povezanima s europskim poslovnim lisnicama.
To ukljucuje dijeljenje primjera dobre prakse, razgovore o tehni¢kim 1 operativnim pitanjima
te koordinaciju aktivnosti radi pravilnog uvodenja i funkcioniranja europskih poslovnih

lisnica.

Clanak 15.

Osiguravanje sukladnosti i nadzor nad subjektima iz Unije koji su pruZzatelji europskih

poslovnih lisnica
Ako je pruzatelj europskih poslovnih lisnica subjekt Unije, nadzorno tijelo mu je
Komisija.
Komisija u svojstvu nadzornog tijela u skladu sa stavkom 1. ima ulogu pratiti
sukladnost sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi i, prema potrebi, poduzimati

mjere prema pruzateljima europskih poslovnih lisnica ex post nadzornim
aktivnostima.

Kad djeluje kao nadzorno tijelo u skladu sa stavkom 1., Komisija obavlja zadace iz
clanka 13. stavka 5. tocaka (a), (b), (¢), (d), (h) 1 (k).

Komisija priprema izvjes$ce o svojim glavnim aktivnostima u tom smislu.
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Poglavlje II1. — Prihvacanje europskih poslovnih lisnica

Clanak 16.
Obveze tijela javnog sektora

Tijela javnog sektora obvezna su do [Ured za publikacije: unijeti datum 24 mjeseca
nakon stupanja na snagu ove Uredbe] omoguciti gospodarskim subjektima da
pomocu osnovnih funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica utvrdenih u ¢lanku 5.
stavku 1. izvode sljedece radnje:

(a) identificiranje i autentifikaciju;
(b) potpisivanje ili pecacenje;

(c) dostavljanje dokumenata;

(d) slanje ili primanje obavijesti.

Radnje navedene u tockama od (a) do (d) prvog podstavka izvode se u svrhu
ispunjavanja obveze izvjeS¢ivanja ili provedbe upravnog postupka.

Za potrebe stavka 1. tocaka (c) 1 (d) tijela javnog sektora moraju imati europske
poslovne lisnice, ukljucujuéi kvalificiranu uslugu elektronicke preporuc¢ene dostave
iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (i).

Odstupajuéi od stavka 2. 1 do [Ured za publikacije: unijeti datum 36 mjeseci nakon
stupanja na snagu ove Uredbe], tijela javnog sektora mogu odluéiti ne ponuditi
kvalificiranu uslugu elektronic¢ke preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (1)
1 umjesto toga podrzati druga postojeca alternativna rjesenja koja gospodarskim
subjektima omogucuju izvodenje radnji iz stavka 1. tocaka (c) 1 (d), pod uvjetom da
ta rjeSenja:

(a) ispunjavaju zahtjeve koji se primjenjuju na kvalificirane usluge
elektroniCke preporucene dostave utvrdene u Uredbi (EU) br. 910/2014;

(b) nude pristupnik koji vlasnicima europske poslovne lisnice omogucuje
dostavljanje dokumenata te slanje 1 primanje obavijesti putem
kvalificirane usluge elektronicke preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka
1. tocke (1).

Nakon Sto istekne rok vaZenja odstupanja utvrden u ovom stavku, tijela javnog
sektora mogu nastaviti prihvacati alternativna rjeSenja iz tog stavka, ali moraju imati
europske poslovne lisnice u skladu sa stavkom 2., ukljucujuéi kvalificiranu uslugu
elektronicke preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (i).

Poglavlje IV. — Medunarodni aspekti

Clanak 17.

Poslovne lisnice i drugi sli¢ni instrumenti i okviri dostupni u tre¢im zemljama

Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima se utvrduje da se smatra da poslovne
lisnice ili sustavi sa sli¢nim funkcijama koje izdaju pruzatelji s poslovnim nastanom
u tre¢im zemljama nude jamstva koja su istovrijedna europskim poslovnim lisnicama
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izdanima u skladu s ovom Uredbom, pod uvjetom da su takve poslovne lisnice ili
sustavi interoperabilni s okvirom povjerenja utvrdenim u Uredbi (EU) br. 910/2014 1
da omogucuju barem funkcionalnost identifikacije i1 autentifikacije te razmjenu
elektroniCkih potvrda atributa. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 19.

2. Komisija moze donijeti provedbene akte kojima se utvrduje da se smatra da okviri
trecih zemalja za sustave sa slicnim funkcijama kao europske poslovne lisnice nude
jamstva koja su istovrijedna europskim poslovnim lisnicama izdanima u skladu s
ovom Uredbom, pod uvjetom da su sustavi na temelju tog okvira interoperabilni s
okvirom povjerenja utvrdenim u Uredbi (EU) br. 910/2014 i da omogucuju barem
funkcionalnost identifikacije i1 autentifikacije te razmjenu elektronickih potvrda
atributa. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 19.

3. Prije donosenja provedbenih akata iz stavaka 1. 1 2. Komisija procjenjuje mogu li se
ta jamstva smatrati istovrijednima zahtjevima iz ove Uredbe.

4. Pokazu li dostupne informacije da se ta jamstva viSe ne mogu smatrati istovrijednima
zahtjevima iz ove Uredbe, Komisija u mjeri u kojoj je to potrebno provedbenim
aktom stavlja izvan snage, mijenja ili suspendira akt iz stavaka 1.1 2.

5. Komisija na svojim internetskim stranicama objavljuje popis okvira, poslovnih
lisnica ili sustava sa sliénim funkcijama koje izdaju pruzatelji s poslovnim nastanom
u tre¢im zemljama za koje je Komisija donijela provedbeni akt na temelju ovog
¢lanka.

Clanak 18.

Izdavanje europskih poslovnih lisnica gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom
izvan Unije

1. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica mogu ih stavljati na raspolaganje
gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji pod uvjetom da su
takvim gospodarskim subjektima izdani identifikacijski podaci vlasnika europske
poslovne lisnice i jedinstveni identifikator u skladu s ovim ¢lankom.

2. Za potrebe ovog Clanka gospodarski subjekti traze samo jedan skup identifikacijskih
podataka vlasnika europske poslovne lisnice od jednog pruzatelja identifikacijskih
podataka vlasnika europske poslovne lisnice.

3. Ako gospodarski subjekt s poslovnim nastanom izvan Unije zatrazi europsku
poslovnu lisnicu, pruzatelj europskih poslovnih lisnica o tom zahtjevu obavjescuje
nadzorno tijelo drzave ¢lanice u kojoj je pruzatelj prijavljen.

4. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica traze identifikacijske podatke vlasnika
europske poslovne lisnice od pruzatelja identifikacijskih podataka vlasnika europske
poslovne lisnice u ime gospodarskog subjekta s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji.

5. Pruzatelji identifikacijskih podataka vlasnika europskih poslovnih lisnica smiju
gospodarskim subjektima s poslovnim nastanom izvan Unije izdati identifikacijske
podatke 1 jedinstvene identifikatore vlasnika europskih poslovnih lisnica na temelju
¢lanaka 8. 1 9. pod sljede¢im uvjetima:

(a) dokazivanje 1 provjera identiteta tih gospodarskih subjekata ispunjava uvjete
jedne od ili, prema potrebi, kombinacije metoda za provjeru identiteta iz ¢lanka
24. stavka 1.a Uredbe (EU) br. 910/2014;
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(b) gospodarskom subjektu nije izdan drugi skup identifikacijskih podataka
vlasnika europske poslovne lisnice.

6. Drzave ¢lanice suraduju kako bi osigurale da pruzatelji identifikacijskih podataka
vlasnika europske poslovne lisnice mogu provjeriti da gospodarskom subjektu s
poslovnim nastanom izvan Unije jo$ nisu izdani identifikacijski podaci vlasnika
europske poslovne lisnice.

Poglavlje V. — ZavrsSne odredbe

Clanak 19.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor osnovan ¢lankom 48. Uredbe (EU) br. 910/2014. Navedeni odbor je
odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 20.
Izmjena Uredbe (EU) br. 910/2014
U Uredbi (EU) br. 910/2014 ¢lanak 5.a mijenja se kako slijedi:
1. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Kako bi se osiguralo da sve fizicke osobe u Uniji imaju siguran, pouzdan i neometan
prekograni¢ni pristup javnim i privatnim uslugama, uz potpunu kontrolu nad vlastitim
podacima, svaka drzava Clanica na raspolaganje stavlja najmanje jednu europsku lisnicu za
digitalni identitet u roku od 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu provedbenih akata iz
stavka 23. ovog Clanka 1 ¢lanka 5.c stavka 6.”;

2. u stavku 5. tocka (f) zamjenjuje se sljedecim:

»(f) osiguravaju da osobni identifikacijski podaci kojima raspolaZze sustav elektronicke
identifikacije u okviru kojeg se na raspolaganje stavlja europska lisnica za digitalni identitet
na nedvojben nacin predstavljaju fizicku osobu ili fizicku osobu koja predstavlja fizicku ili
pravnu osobu te da su povezani s tom europskom lisnicom za digitalni identitet,”;

3. u stavku 9. to€ka (c) zamjenjuje se sljedecim:
,»(¢) nakon smrti korisnika.”;
4. stavak 15. zamjenjuje se sljede¢im:

,»15. Upotreba europskih lisnica za digitalni identitet dobrovoljna je. Fizickim osobama koje
se ne koriste europskom lisnicom za digitalni identitet ni na koji se na€in ne smije ograniciti
ili otezati pristup javnim i privatnim uslugama, pristup trZiStu rada i sloboda poduzetnistva.
Pristup javnim 1 privatnim uslugama mora i dalje biti mogu¢ putem drugih postojecih
sredstava identifikacije i autentifikacije.”.

Clanak 21.
Evaluacija i preispitivanje

7. Komisija preispituje primjenu ove Uredbe 1 do [Ured za publikacije: unijeti datum tri
godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe] podnosi izvjeS¢e Europskom
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parlamentu 1 Vijecu. U izvje$cu se evaluiraju djelotvornost odredaba ove Uredbe kad
je rije¢ o olakSavanju dostavljanja elektronickih dokumenata i elektronickih potvrda
tijelima javnog sektora pomocu europskih poslovnih lisnica te tehnoloske, trziSne 1
pravne promjene. U njemu se uz to ocjenjuje je li potrebno izmijeniti podrucje
primjene ove Uredbe ili odredene njezine odredbe da bi se utvrdila obveza koriStenja
europskih poslovnih lisnica radi suzbijanja rizika od pravne rascjepkanosti.

8. Izvjesce iz stavka 1. obuhvaca sljedece aspekte:
(a) minimalne osnovne funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica;

(b) razinu sukladnosti pruzatelja europskih poslovnih lisnica i postupak i
kriterije za obavijesti utvrdene u ¢lanku 11.;

(c) primjenu i funkcioniranje pravila o sankcijama koja su drzave ¢lanice
utvrdile na temelju ¢lanka 13.;

(d) detaljne =zahtjeve 1 tehnicke specifikacije za kvalificiranu uslugu
elektronicke preporucene dostave iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (i).

Drzave cClanice dostavljaju Komisiji informacije potrebne za pripremu izvjeScéa
najkasnije godinu dana prije roka za podnoSenje izvjesca iz stavka 1.

Clanak 22.
Stupanje na snagu i primjena

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od [Ured za publikacije: unijeti datum jednu godinu od njezina stupanja na
snagu].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

1.1.
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.
1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

PRIJEDLOGA
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE.....ccoiiieiieeeeeeeeeeeee e 3
Naslov prijedloga/INICTJATIVE .......eeeuieeiieriieeiieiie ettt ettt et seeebeesaeebeeseaesnseesnaaens 3
Predmetna podrucja POIItIKE .........eeeeiieeiiieeiie et 3
GVttt ettt b et et et ettt nbe e 3
(0076 I 01 1 1517 PSPPI 3
SPECIHTICNT CILJEVI. . eieutiiiiieiiecii ettt ettt ettt et esareebeessaeenseesnneens 3
Ocekivani rezultati 1 UCINAK .......oocuiiiiiiiiiiii e 3
PoKazatelji USPJESNOST ....uvieeieeeiieiieeiieeiteeie ettt ettt ettt e et ite e e sereebeessaeenseeens 3
Prijedlog/inicijativa 0dNOST S€ Na: ......cceuieiuiiriieiieiieeiie ettt 4
Obrazlozenje prijedloga/INICIAtIVE ......cc.eervieeiieiiieeieeie ettt 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugoroc¢no, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJAtIVE.......ccvierieeriieiieeie et 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veée djelotvornosti ili komplementarnosti).

Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja

proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice INACE OStVATIIE SAME. .....eevuiiiiieriieeiieeiie ettt e 4
Pouke iz prijasnjih slicnih iSKUSTAVA ........cccviiiiiiiiiiiieciieeecee e 4
Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim INStrUMENTIMA ..........eeiiiiieiiieeeiie ettt rree e e ereeeaaeesaeeeebeeeseseeenns 5
Ocjena razli¢itih dostupnih moguénosti financiranja, uklju¢ujuéi moguénost
PIEIASPOMICLE ...t e ettt e e e e b e e enbeeenes 5
Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog u€inka ............ccceeee. 6
Planirani nacini iZvrSe€nja Proraclina ..........ceccueeerueeerveeerreeenreeesereesssreesssnesssseeessseeesnnes 6
MJERE UPRAVLIANIA ...ttt 8
Pravila pra¢enja 1 1ZVjeSCIVAN]A......ccccveeeiieeeiiieriieecieeeeieeesreeereeeere e aeeeeaaeeeaeeeeens 8
Sustavi upravljanja i KOntrole............ooceiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 8

Obrazlozenje naCina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predloZene strategije KONtrole...........coevvveriiieniiniineiienieeeiceeeeeesne 8

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
NJTNOVO SIMANJEIC ....eeviieiiieiiieeiieeiie ettt et ettt et e et e st e ebeessteenbeessaeenseesseeenseennns 8

Procjena i obrazloZenje troskovne uc€inkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i

vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena oc¢ekivane razine rizika od

pogreske (pri placanju 1 pri zakljuCenju).......ccceeevvvieeiieiriieeriie e 8
Mjere za sprecavanje prijevara i NePravilnosti.........cccccueereeriieeriienieeniienie e 9

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira 1 proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa iIMa UCINAK ...........cecuieriieiiiieiiieeiieiie et seae e 10
3.2. Procijenjeni financijski ucinak prijedloga na odobrena sredstva...........ccccceevveeeeneenne. 12
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje...........ccccceeeuneene. 12
3.2.1.1. Odobrena sredstva iz 1zglasanog ProraCliNa...........cceeeeveeerveeerieeeseeeseeeesreeesveeennnes 12
3.2.1.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda............ccccooceeviiniiiiniiniiiie, 17
3.2.2. Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje................ 22
3.2.3. Sazetak procijenjenog uc¢inka na administrativna odobrena sredstva...............c....... 24
3.2.3.1. Odobrena sredstva iz 1zglasanog ProraClina............cceeerveeerieeeneeeeseeessreeesreeesveeennnes 24
3.2.3.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda.............cccooevveviiiniiiniiniiiie, 24
3.2.3.3. Ukupna odobrena STeAStVA .........ceuieruieiieeiiieiie ettt ettt ettt 24
3.2.4. Procijenjene potrebe za ljudskim reSursima............ceeeveeieeriieniieneenieeseeneeeeieesneens 25
3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proraClina...........ccccueerueerieeiiienieeniieneeeieeseeenieeseeseeeseeens 25
3.2.4.2. Financirano iz vanjskih namjenskih prihoda ..........c..ccccoeviiiiiiiiiiniiiniicee e, 26
3.2.4.3. Ukupne potrebe za [judskim reSursima..........ccoecueeriiiiieeiieeniienieeieese e 26
3.2.5. Pregled procijenjenog u¢inka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom...... 28
3.2.6.  Uskladenost s aktualnim viSegodi$njim financijskim okvirom ..........cccceceevieiennenne. 28
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Uredba Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi europskih poslovnih lisnica

Predmetna podrucja politike

Komunikacijske mreze, sadrzaji i tehnologije

Unutarnje trziste

Ciljevi
Opci ciljevi

Op¢i je cilj ove inicijative zajamciti pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista tako
da se ispune specifine potrebe gospodarskih subjekata i tijela javnog sektora u
podrudju digitalne identifikacije i usluga povjerenja te im se pruzi uskladen, pouzdan
1 korisnicima prilagoden instrument za sigurnu i pravno valjanu identifikaciju,
autentifikaciju i razmjenu podataka

Specificni ciljevi

Specificni cilj br. 1

Smanjiti administrativno optereéenje, pojednostavniti postupke sukladnosti i
poboljsati pruzanje usluga.

Specifi¢ni cilj br. 2

Gospodarskim subjektima 1 tijelima javnog sektora osigurati pristup sigurnoj i
pouzdanoj prekograni¢noj digitalnoj identifikaciji koja ispunjava potrebe korisnika 1
zadovoljava trziSnu potraznju.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

javnog sektora. Inicijativa ¢e smanjiti administrativno optere¢enje 1 troskove
uskladivanja na nacionalnoj razini i razini EU-a tako $to ¢e se uspostaviti uskladen 1
pouzdan digitalni okvir za identifikaciju poduzeca, autentifikaciju te razmjenu i
pohranu dokumenata. Europske poslovne lisnice omogucit ¢e poduzecima
neometanu prekograni¢nu interakciju s javnim tijelima i1 poslovnim partnerima,
eliminirat ¢e viSekratna dostavljanja podataka i ubrzati kljune postupke kao Sto su
registracija, licenciranje 1 izvje$¢ivanje. MSP-ovi i mikropoduzeca posebno ¢e imati
koristi od pojednostavnjenih, sigurnih 1 interoperabilnih digitalnih kanala, zbog ¢ega
¢e na raspolaganju imati viSe resursa za inovacije, rast i prekograni¢no Sirenje.

Poboljsat ¢e se ucinkovitost, kvaliteta 1 pouzdanost usluga tijela javnog sektora.
Poslovne lisnice pojednostavnit ¢e administrativne postupke tako Sto ¢e omogucditi
automatizaciju provjere i postupanja s dokumentima i smanjiti ru¢ne intervencije,
dupliciranje 1 pogreSke. Sigurni komunikacijski kanal poboljSat ¢e kvalitetu i
transparentnost podataka te regulatorni nadzor i olakSati upotrebu inovativnih
regulatornih tehnologija.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.
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Radi dosljednosti i proporcionalnosti, okvir za pracenje temelji se na trima glavnim
elementima iz procjene ucinka za reviziju Uredbe eIDAS, odnosno pokazateljima provedbe,
primjene i konteksta, koji su za njegove potrebe prilagodeni specificnom podruc¢ju primjene
europskih poslovnih lisnica. Tako ¢e se posti¢i uskladenost bez dupliciranja obveza pracenja u
skladu s nacelima bolje regulative, ukljuCuju¢i proporcionalnost i ponovnu upotrebu
postojec¢ih tokova podataka. Za procjenu ishoda inicijative upotrijebit ¢e se i skup dodatnih
pokazatelja usko povezanih sa specificnim ciljevima, izrazen posrednim pokazateljima. Ti $iri
makroekonomski trendovi i trendovi administrativnog opterecenja i dalje su kontekstualni 1
tumacit ¢e se zajedno s podacima eIDAS-a kako bi se zakljucci temeljili na statistici, a ne na
izravnoj uzro¢no-posljedicnoj vezi.

U nastavku se izvjeS¢uje o novom skupu pokazatelja povezanih sa specifi¢nim ciljevima:

Aspekt pracenja i
evaluacije te Pokazatelj(i)
relevantni ciljevi

Odgovornost za .
A .. Izvor(i)

prikupljanje

SC1: Smanjiti administrativno opterecenje, pojednostavniti postupke sukladnosti i poboljsati pruzanje

usluga.

Kroz dokazive Pokazatelj mjerljivog smanjenja Europska komisija Pregled stanja
ckonomske koristi regulatornog optereéenja jedinstvenog trzista i
smanjiti konkurentnosti'*
administrativno
opterecenje poduzeca
koje proizlazi iz
regulatorne
sukladnosti i zahtjeva
za izvjescivanje
Poboljsati pruzanje Mjerljiva poboljsanja pokazatelja  Europska komisija Komparativna studija o
javnih usluga digitalnih javnih usluga za e-upravi koja se koristi
poduzeca u okviru referentnih za program politike za
vrijednosti za e-upravu, posebno digitalno desetljece
u pogledu pruzanja internetskih
usluga i interoperabilnosti
(posebni pokazatelji:
(prekograni¢na) internetska
dostupnost na internetu,
(prekograni¢na) elektronicka
identifikacija, unaprijed ispunjeni
obrasci, OOTS)
Ojacati europsku Mjerljiva poboljSanja u izvozu Europska komisija Pregled stanja
konkurentnost robe MSP-ova u industrijskom jedinstvenog trzista i
sektoru u druge zemlje EU-a (% konkurentnosti
MSP-ova)

SC2: Gospodarskim subjektima i tijelima javnog sektora osigurati pristup sigurnoj i pouzdanoj
prekogranic¢noj digitalnoj identifikaciji koja ispunjava potrebe korisnika i zadovoljava trZiSnu potraznju.

Razviti trziste za Broj sukladnih i prijavljenih Nadzorna tijela Podaci dostavljeni
sigurnu digitalnu pruzatelja europskih poslovnih Europskoj komisiji

14 I svi potencijalni klju¢ni pokazatelji uspjeSnosti za smanjenje administrativnog optere¢enja nakon

preispitivanja programa politike za digitalno desetljece.
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Aspekt pracenja i

evaluacije te Pokazatelj(i) Odgovornost za

Izvor(i)

relevantni ciljevi prikupljanje
identifikaciju i usluge lisnica, ukljucujuci kvalificirane europski digitalni
povjerenja u kojem pruzatelje usluga povjerenja imenik
sudjeluju gospodarski
subjekti i tijela
javnog sektora
Zajamciti pouzdanost  Broj povucenih odobrenja za rad Nadzorna tijela Podaci dostavljeni
i sigurnost dostupnih  prijavljenih pruzatelja europskih Europskoj komisiji
rjeSenja te njihovu poslovnih lisnica, osim pruzatelja
uskladenost sa svim koji su dobrovoljno prestali
zahtjevima za komercijalno pruzati poslovne
stavljanje europskih lisnice 1 povezane usluge
poslo;/nlh 1.1snlca na Broj i razina kazni izre¢enih
raspolaganje pruzateljima europskih poslovnih

lisnica

Potaknuti uvodenje Broj europskih poslovnih lisnica ~ Europska komisija europski digitalni
europske poslovne izdanih gospodarskim subjektima imenik
lisnice u svim i tijelima javnog sektora i
gospodarskim registriranih u europskom
sektorima digitalnom imeniku'”
1.4. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja'®

produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
1.5. ObrazloZenje prijedloga/inicijative

1.5.1. Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

U skladu s Uredbom tijela javnog sektora trebat ¢e prihvacati europske poslovne lisnice kao
sredstvo identifikacije 1 autentifikacije, potpisivanja ili pecacenja dokumenata, podnoSenja
dokumenata te slanja ili primanja obavijesti. Moraju prihvatiti poslovne lisnice za te potrebe u
roku od 24 mjeseca nakon stupanja Uredbe na snagu. U prijelaznom razdoblju od najvise 36
mjeseci nakon stupanja Uredbe na snagu tijela javnog sektora mogu umjesto implementacije
komunikacijskog kanala poslovnih lisnica nastaviti koristiti druga postoje¢a komunikacijska
rjeSenja, pod uvjetom da su u skladu s primjenjivim zahtjevima iz Uredbe (EU) 910/2014 i da
postoji tocka pristupa izmedu tih rjeSenja 1 komunikacijskog kanala poslovnih lisnica. Nakon
tog prijelaznog razdoblja tijela javnog sektora morat ¢e Kkoristiti komunikacijski kanal
poslovnih lisnica, bilo iskljuc¢ivo ili uz druga rjesenja uskladena s eIDAS-om.

Broj lisnica nije nuzno jednak broju vlasnika jer za jednog vlasnika kojem je dodijeljen jedan
jedinstveni identifikator moZze biti registrirano viSe lisnica, ali posluzit ¢e za priblizno odredivanje
razine upotrebe.

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. toc¢ke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.2.  Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante)

Razli¢itost nacionalnih rjeSenja za digitalni identitet oteZzava ostvarenje slobode poslovnog
nastana 1 pruzanja usluga, S$to ugrozava optimalno funkcioniranje jedinstvenog trzista.
Trenuta¢na fragmentiranost dovodi do dupliciranja, kasnjenja i dodatnih troskova za
gospodarske subjekte, posebno prekograni¢ne. NeujednaCene razine digitalizacije tijela
javnog sektora takoder mogu narusiti trziSno natjecanje, zbog ¢ega gospodarski subjekti u
naprednijim drzavama ¢lanicama imaju postupovnu prednost i slabi ravnopravnost uvjeta na
jedinstvenom trzistu.

Unutarnje trzi$te funkcionira na temelju ujednacenih 1 dosljednih pravila koja se primjenjuju
u svim relevantnim tijelima javnog sektora koja obavljaju istovjetne funkcije ili pruzaju
usporedive usluge. Komisija ¢esto provodi sli¢ne aktivnosti kao i nacionalna tijela javnog
sektora te ima klju¢nu nadzornu i regulatornu ulogu, i stoga bi trebala sudjelovati u
podupiranju pravilnog funkcioniranja jedinstvenog trziSta. U suprotnom bi doSlo do
regulatorne neuskladenosti, fragmentiranosti i neujednacene primjene pravila, §to bi ugrozilo
cilj poslovne lisnice da se zaStite cjelovitost, stabilnost 1 otpornost unutarnjeg trzista. Osim
toga, pojednostavnjenje je za EU i dalje jedna od glavnih sastavnica u izgradnji odvaznije,
jednostavnije 1 brze Unije, kako je navedeno u programu rada Komisije za 2025. Za
konkurentno jedinstveno trziSte koje dobro funkcionira potrebno je aktivno sudjelovanje
nacionalnih tijela 1, kao primjer drugima, tijela na razini EU-a. Komisija bi u skladu s tim
trebala uvesti i upotrebljavati europsku poslovnu lisnicu i tako pojednostavniti i poboljSati
ucinkovitost svojih interakcija s gospodarskim subjektima.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post)

Upotreba europskih poslovnih lisnica eliminirat ¢e dupliciranje 1 smanjiti troSkove
uskladivanja, a 1 poboljsati transparentnost 1 kvalitetu podataka te tijelima javnog sektora
pruZiti pouzdanije informacije, Sto ¢e pozitivno utjecati na pruzanje usluga. Uskladivanje na
razini EU-a uz to spreava ovisnost o visokorizicnim dobavlja¢ima, jaca otpornost kriti¢ne
infrastrukture 1 ucvrSéuje digitalnu suverenost Unije. Osim unutarnjeg trziSta, inicijativa
moze ojacati 1 ulogu Unije kao globalnog predvodnika u standardiziranju pouzdane digitalne
infrastrukture i tako poduprijeti europsku konkurentnost u medunarodnoj trgovini.

1.5.3.  Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog o europskim poslovnim lisnicama temelji se na ekosustavu povjerenja
uspostavljenom na temelju europskog okvira za digitalni identitet — Uredbe (EU) 910/2014,
pravne osnove EU-a za elektronicku identifikaciju 1 usluge povjerenja za elektronicke
transakcije na unutarnjem trziStu, kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2024/1183, te ga
proSiruje. Budu¢i da je rije¢ o najsuvremenijem interoperabilnom sustavu za digitalnu
identifikaciju koji §titi privatnost i kojim se gradanima i pravnim subjektima omogucuje
sigurna prekograni¢na razmjena podataka, taj okvir ve¢ predstavlja veliku prekretnicu u
programu pojednostavnjenja EU-a.

Svrha je prijedloga o europskim poslovnim lisnicama dopuniti koncept europskih lisnica za
digitalni identitet uvodenjem trziSno usmjerenog digitalnog okvira koji je prilagoden
specificnim potrebama poslovnih transakcija, ukljuc¢ujuéi sljedivost, digitalno upravljanje
pravima i mandatima, te sigurnog kanala za razmjenu sluzbenih dokumenata i potvrda
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putem zajedniC¢kog imenika. Zajamcit ¢e se 1 potpuna interoperabilnost s europskim
lisnicama za digitalni identitet.

Zbog nedavnih tehnoloskih i druStvenih promjena potreban je nov, uskladen i digitalni
pristup interakcijama izmedu poduzeca i javne uprave te medu poduzec¢ima. Umjetna
inteligencija, raCunalstvo u oblaku i sredstva za elektronicku identifikaciju razvijaju se
dosad nezabiljezenom brzinom, Sto utjeCe na poslovanje u Europi: postupci se vise ne
temelje na dokumentima, ve¢ na podacima i automatizirani su. Na primjer, 91 % scale-up
poduzeéa smatra da su digitalne tehnologije kljucne za njihov rast. Ta kretanja, u
kombinaciji sa strateSkim prioritetima EU-a za konkurentnost, digitalnu suverenost,
pojednostavnjenje i inherentno digitalne javne usluge, stvaraju potrebu za prilagodljivim
rjeSenjima koja se mogu koristiti za pouzdane prekograni¢ne poslovne transakcije u velikim
razmjerima.

To je znatno povecalo potraznju za sredstvima za sigurnu identifikaciju, razmjenu i pohranu
raznih poslovnih vjerodajnica s punim prekograni¢nim pravnim u¢inkom.

Uredba se temelji i na postignu¢ima Direktive (EU) 2025/25, kojom su uvedene potvrda o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a i digitalna punomo¢ EU-a. Cilj je tih inovativnih
alata smanjiti fragmentiranost, a time i administrativno opterecenje u prekograni¢nom
poslovanju poduzeca iz Unije. Na tom se tragu ovom Uredbom uvodi alat koji omoguéava
poduzecima da neometano razmjenjuju potvrde o podacima o trgovackom drustvu iz EU-a 1
digitalne punomo¢i putem europskih poslovnih lisnica.

1.5.4.  Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Inicijativom se podupiru ciljevi EU-a u pogledu pojednostavnjenja i konkurentnosti tako
Sto se gospodarskim subjektima pruzaju alati kao S$to su poslovne lisnice, ¢ime se
omogucuje pouzdana, sigurna i korisnicima prilagodena sukladnost s administrativnim
zahtjevima putem ujednacene identifikacije, autentifikacije i razmjene podataka. Stoga je
ona u potpunosti u skladu s ciljevima VFO-a.

Sudjelovanje Komisije imat ¢e financijske posljedice, koje ¢e se uglavnom pokriti iz
proratuna EU-a u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. —
2034. Ti se troSkovi uglavnom odnose na uvodenje i upotrebu europskih poslovnih lisnica,
uspostavu 1 odrZavanje europskog digitalnog imenika u Komisiji, njihovu integraciju u
postojece IT sustavima i uspostavu nadzornih aktivnosti povezanih s europskim poslovnim
lisnicama.

Procijenjeni izravni troskovi za Komisiju kao korisnika u prvoj godini iznose priblizno
7 milijuna EUR zbog troSkova pocetne provedbe (postupak nabave), naknade =za
licenciranje i troSkova odrZavanja europske poslovne lisnice. Od druge godine Komisija ¢e
snositi 1 godiSnje troSkove od 5 milijuna EUR. Procjenjuje se da je troSak uspostave
europskog digitalnog imenika neSto manji od 2 milijjuna EUR, a godis$nji troSkovi
odrzavanja 1,7 milijuna EUR u drugoj godini 1 1,3 milijuna EUR u narednim godinama.

Osim toga, procijenjeni potencijalni troskovi integracije poslovnih lisnica u sve relevantne
IT sustave iznose 33,8 milijuna EUR za prvu godinu i 7,5 milijuna EUR za drugu godinu.

Budu¢i da su sustavi ve¢ uspostavljeni, troskovi se odnose na prve dvije godine jer je rijec
o0 integraciji, a ne razvoju novog sustava.

Sinergije s drugim instrumentima opisane su u nastavku:

— jedinstveni digitalni pristupnik 1 njegov tehnicki sustav OOTS provode nacelo ,,samo
jednom”, na temelju kojeg nadleZna tijela trebaju upotrebljavati podatke koji su ve¢
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pohranjeni u drugoj drzavi ¢lanici kako ih poduzeca ne bi morala ponovno dostavljati.
Europske poslovne lisnice dopunit ¢e rad jedinstvenog digitalnog pristupnika i OOTS-a
pouzdanom identifikacijom 1 autentifikacijom gospodarskih subjekata i javnih uprava te
sigurnim komunikacijskim kanalom koji poduze¢ima i tijelima javnog sektora omogucuje
neometanu prekograni¢nu razmjenu i ponovnu upotrebu provjerenih podataka i sluzbenih
potvrda,

— digitalna putovnica za proizvode, koja je klju¢na za program EU-a za kruzno
gospodarstvo, ovisi 0 pouzdanom pristupu podacima o sukladnosti i odrzivosti. Poslovnim
lisnicama moze se dokazati pravni identitet i sva dodijeljena prava pristupa, omoguciti
potpisivanje 1 peCaCenje izjava o sukladnosti te osigurati sigurna 1 provjerljiva
prekograni¢na razmjena podataka o proizvodima,

— Aktom o interoperabilnoj Europi uspostavlja se okvir za prekogranicnu
interoperabilnost javnih usluga, koji ¢e poslovne lisnice nadopuniti kao pouzdana
infrastruktura koju uprave mogu integrirati u pruzanje inherentno digitalnih usluga i tako
bolje uklanjati tehnicke 1 organizacijske prepreke,

—  predstojeci prijedlog o korporativnom pravnom okviru 28. rezima poduzeéima ¢e na
raspolaganje staviti jednostavne, fleksibilne 1 brze postupke kako bi mogla koristiti
digitalna rjeSenja za osnivanje, poslovanje i1 privlacenje ulaganja u EU-u. Zajamcit ¢e
interoperabilnost s poslovnom lisnicom i osigurati da digitalni alati kao S$to su potvrda o
podacima o trgovackom drustvu iz EU-a i digitalna punomo¢ EU-a budu kompatibilni s
poslovnom lisnicom kako bi ih poduze¢a mogla komplementarno koristiti,

—  paket o PDV-u u digitalnom dobu modernizira izvje$¢ivanje o PDV-u, uvodi obvezno
prekograni¢no elektroni¢ko izdavanje racuna i1 poboljSava sprecavanje prijevara. Poslovne
lisnice omoguéit ¢e sigurnu pohranu i provjerljivu razmjenu potvrda o PDV-u i
transakcijskih podataka, $to ¢e pridonijeti izvjeS¢ivanju u stvarnom vremenu i pouzdanosti
izdavanja racuna.

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost

preraspodjele

Zatrazeni kadrovski resursi od 20 EPRV-a preraspodijelit ¢e se na temelju postojece
raspodjele u glavnoj upravi kojoj je dodijeljeno upravljanje inicijativom ili u drugim
sluzbama Komisije.
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1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
00 Ograniceno trajanje
— [ na snazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

— [ financijski u¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

Neograniceno trajanje

— pocetna provedba od 2028. do 2029.,

— redovna provedba.

Planirani nacini izvrSenja proracuna

Izravno upravljanje Komisije

— preko njezinih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
— preko izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)

— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [-tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije i1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

HR



HR

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2,.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeséivanja

Uredba ¢e se preispitati tri godine nakon potpune primjene. Komisija mora o
nalazima izvijestiti Europski parlament 1 Vijece.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrsenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Uredbom se utvrduju uskladena pravila za pruzanje usluga elektronicke identifikacije
1 kvalificiranih usluga elektronicke preporucene dostave gospodarskim subjektima i
tijelima javnog sektora na unutarnjem trzi$tu uz osiguravanje pouzdanosti i kontrole
korisnika nad vlastitim podacima. Zbog tih novih pravila potrebno je izraditi
tehnicke specifikacije i norme te nadzirati i koordinirati aktivnosti institucija, tijela,
ureda i agencija Europske unije.

Osim toga, trebalo bi uzeti u obzir i resurse za komunikaciju i koordinaciju s tre¢im
zemljama u pogledu interoperabilnosti i jednakovrijednosti rjeSenja tre¢ih zemalja.

Kako bi mogle obavljati te zadale, sluzbama Komisije potrebno je osigurati
odgovarajuca sredstva. Procjenjuje se da ¢e za provedbu odredaba nove uredbe biti
potrebno 20 EPRV-a.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Jedan od glavnih problema koji uzrokuje nedostatke u postoje¢em zakonodavni okvir
nedovoljna je uskladenost nacionalnih sustava u kontekstu interakcija izmedu
poduzeca i drzavnih tijela, Sto dovodi do prekomjerne birokracije 1 administrativnog
opterecenja, posebno u prekogranicnim sluc¢ajevima. Radi ublaZzavanja tog problema
inicijativa pociva na ranoj suradnji s potencijalnim pruzateljima i koordinaciji s
velikim pilot-projektima koji su u tijeku kako bi se zajamcila tehnoloSka spremnost 1
interoperabilnost. Bliska suradnja s drzavama ¢lanicama i srodnim inicijativama EU-
a takoder ¢e pomoc¢i u spreCavanju daljnje fragmentiranosti 1 poticanju uskladenog,
konkurentnog i pouzdanog ekosustava pruZzatelja usluga na jedinstvenom trzistu.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Za troskove sastanka strucne skupine, s obzirom na nisku vrijednost po transakciji
(npr. povrat putnih troSkova za delegata za sastanak ako je potrebna fizicka
prisutnost), ¢ine se dovoljnima standardni postupci unutarnje kontrole.

Standardne procedure GU-a CNECT trebale bi biti dostatne i za pilot-projekte.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Postoje¢im mjerama za sprec¢avanje prijevara za koje je nadlezna Komisija pokrit ¢e
se dodatna odobrena sredstva potrebna za ovu Uredbu.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima u¢inak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;rls(fza Doprinos
Naslov .
visegodiSnj zerpalja-
eg . . . _ kand1dgtk1n alih
financijsko Broj le/l nedif. zemaljzi Jar Ot:eZilh drugi namjenski
g okvira 7 EFTA-¢!® potenlisljalm zemalja prihodi
kandidata'”
Naslovi VFO-a 1 proracunske linije . ’
utvrduju se naknadno *° Dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE
XX YY YY YY] ~ '
Dif/nedif | 1 g | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] - ~
Dif/nedif | 1\ NE | DANE | DANE DA/NE
e ZatraZene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;}rf(:Za Doprinos
Naslov
visegodi$nj zemalja
€g : . kandidatki talih . . .
financijsko | BIOJ Dif./nedif. ECF?A]” Tt | e | i n.?lmé‘?mkl
g okvira © | potencijalni | zemalja prihodi
h kandidata
[XXYY YY YY] : '
Dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] : '
Dif/nedif | 1 NE | DANE | DANE DA/NE

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
Proracunske linije za novi VFO jo§ nisu poznate.
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XX YY YY YY]

Dif./nedif

DA/NE

DA/NE

DA/NE

DA/NE

HR
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

— Navedeni iznosi iskljucivo su okvirni i ovise o konacnom ishodu pregovora o VFO-u za razdoblje 2028. — 2034.

— Ova ¢e se inicijativa financirati preraspodjelom odobrenih sredstava u okviru operativnih programa sljede¢eg VFO-a, a djelomicno i
administrativnim rashodima. U ovoj fazi nije moguce tocno navesti doprinos iz svakog naslova i programa VFO-a, a o¢ekuje se da ¢e
znatan doprinos do¢i iz programa u okviru naslova 2. VFO-a za razdoblje 2028. — 2034. (npr. Europskog fonda za konkurentnost).

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Sljedeée
odine
Prva godina quga 8

godina | (o0di¥nji

iznos)
UKUPNA odobrena

sredstva iz Obveze 45,442 16,867 8,929
NASLOVA 1. - 4.

viSegodiSnjeg i
s @ it Pla¢anja 45,442 16,867 8,929

HR

Brojke iz prethodne tablice iskljucivo su indikativne i ovise o ishodu pregovora o VFO-u.
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) . Sljedece godine
Prva godina Druga godina o
(godisnji 1znos)

UKUPNA odobrena
sredstva iz | Obveze 45,442 16,867 8,929
NASLOVA 1. -4.

viSegodiSnjeg

financijskog okvira Placanja 45,442 16,867 8,929

Brojke iz prethodne tablice isklju¢ivo su indikativne i ovise o ishodu pregovora o VFO-u.

3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Navesti ciljeve i Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
ostvarenja 2028. 2029. 2030. 2031. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti odjeljak 1.6.)
OSTVARENJA

HR 14



Vrsta

Prosje
¢ni
troSak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Broj

Broj

Trosa

Broj

Trosak

Broj

Trosak

Ukupn
i broj

Ukupni
trosak

SPECIFICNI CILJ br. 1

— Ostvarenje

— Ostvarenje

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br.

2.

— Ostvarenje

Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2

UKUPNO

21
22

HR

Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeCa administrativna odobrena
sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (na tri decimale)

Sljedecte godine

I1ZGLASANA . . J g
Prva godina Druga godina

ODOBRENA g 848 (godi¥nji iznos)

SREDSTVA

Ljudski resursi 2,629 2,629 2,629

Ostali administrativni m m m

rashodi p P P

UKUPNO 2,629 2,629 2,629

Brojke iz prethodne tablice iskljucivo su indikativne i ovise o ishodu pregovora o VFO-u.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [XIZa prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

HR 16 HR



3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

IZGLASANA ODOBRENA | Prva godina Druga godina Sljedece godine
SREDSTVA

Radna mjesta prema planu

radnih mjesta
(duznosnici i
privremeno osoblje)
20010201 (Sjediste i
predstavnistva 7 7 7
Komisije)

20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0
(Neizravno istrazivanje) 0 0 0
(Izravno istrazivanje) 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti) | 0 0 0
* Vanjsko osoblje (EPRYV)

200201 (UO, UNS iz ,,globalne 13 13 13

omotnice”)

2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u 0 0 0

delegacijama EU-a)

Linija za

admi
nistr ) "
Z”vn sjedistu 0 0 0
potp
oru
- u
[XX 01 YY YY] delegacijama | 0 0 0
EU-a
(UO, UNS - neizravno
L 0 0 0
istrazivanje)
(UO, UNS — izravno istrazivanje) | 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti)

0 0 0
— naslov 4.

Druge proracunske linije (navesti)

) 0 0 0
— izvan naslova 4.
UKUPNO 20 20 20

17




S obzirom na opcenito veliko optere¢enje u okviru naslova 4. u smislu osoblja i razine odobrenih
sredstava, potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e osoblje GU-a kojem je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar GU-a ili drugih sluzbi Komisije.

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadasnje osoblje
sluzbi Komisije

Radna mjesta 7
prema planu
radnih mjesta

Vanjsko osoblje 13
(UO, UNS, UsO)

Opis zadaca:

Financira se u
okviru naslova 4.
ili istraZivanja

Dodatno osoblje*

Financira se iz
linije BA

nije primjenjivo

Financira se iz
naknada

Duznosnici i privremeno osoblje

Zadace koje trebaju obavljati duznosnici i privremeno osoblje odnose se na pravno i
tehnicko podrucje rada, koordinaciju i medunarodni doseg te nadzornu ulogu.

Vanjsko osoblje

Zadace koje treba obavljati vanjsko osoblje odnose se na pravno i tehnicko podrucje
rada, koordinaciju i medunarodni doseg te nadzornu ulogu.

3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Ti se rashodi odnose na odobrena sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za
ponovnu uporabu / kupnju / razvoj IT platformi / alata izravno povezanih s
provedbom inicijative i s povezanim ulaganjima (licencije, studije, pohrana podataka
itd.). Informacije u tablici trebaju biti u skladu s podacima navedenima u odjeljku 4.

,Digitalni aspekti”.

UKUPNA
odobrena
sredstva za
IT i
digitalnu
tehnologiju

Prva
godina

Druga
godina

Sljedece
godine

Rashodi za
1T

42 813

14,238

6,300

3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

HR
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— moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
prijedloga viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2028. — 2034.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

— [ zahtijeva reviziju VFO-a

HR

3.2.7.  Doprinos trecih strana
Prijedlog/inicijativa:
— ne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju
— [ predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljede¢oj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Ukubno
2024. 2025. 2026. 2027. P
Tijelo koje sudjeluje u
financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3.  Procijenjeni ucinak na prihode
- Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

— (] na vlastita sredstva

— L na ostale prihode

— (] navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama
rashoda

U milijunima EUR (na tri decimale)

Odobrena sredstva Ucinak prijedloga/inicijative®

Proracunska linija prihoda: dostupna za tekuéu

- . . Godina Godina .
fi ku god
inancijsku godinu Godina 2024. 2025, 2026. Godina 2027.
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izratun ucinka na prihode ili druge
informacije)
3 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer), moraju se navesti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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9. 4. DIGITALNI ASPEKTI

4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Ako se procijeni da inicijativa politike ne ukljucuje zahtjeve relevantne za digitalizaciju:

obrazloziti zasto se za poboljsanje provedbe politike ne mogu koristiti digitalna rjeSenja i zasto nije primjenjivo nacelo ,,digitalno kao

standard”

nije primjenjivo

U protivnom:

opci opis zahtjeva relevantnih za digitalizaciju i povezanih kategorija (podaci, digitalizacija i automatizacija procesa, digitalna rjeSenja i/ili
digitalne javne usluge)

Upudivanje na

Dionici na koje zahtjev utjece

samostalni poduzetnici

subjekti Unije

elektronicke
preporucene dostave
kao digitalnih rjeSenja

. Opis zahtjeva o . . Op¢i procesi Kategorije
zahtjev P L ili na koje se odnosi perp sorly
Ylagnici europske poslovne koristenje europske digitalizacija
lisnice poslovne lisnice 1 procesa
. “ . . kvalifici 1 .. e
¢lanak 4. nacelo istovrijednosti samozaposlene osobe vauticirane ustuge digitalna rjesenja

digitalna javna
usluga

¢lanak 5. stavci 1.,
2.,3.i4.

funkcionalnosti europske poslovne

lisnice

pruzatelji europske poslovne
lisnice

vlasnici europske poslovne
lisnice

ovlasteni predstavnici vlasnika
europske poslovne lisnice

pouzdajuce strane poslovne
lisnice

informaticki razvoj
(osnovne
funkcionalnosti)

digitalna rjesenja
digitalna javna
usluga
digitalizacija
procesa

HR




¢lanak 6. stavci 1.,

tehnicke karakteristike europskih

pruzatelji europske poslovne

razvoj informacijske

podaci

2.i4. poslovnih lisnica lisnice tehnologije (tehnicke e 3
oy igitalna rjeSenja
- - karakteristike)
vlasnici europske poslovne dici .
o igitalna javna
lisnice
usluga
pouzdajuce strane poslovne
lisnice
¢lanak 6. stavak 3. | stavljanje dostavljenih informacija na Europska komisija objava mehanizama podaci
raspolaganje o validacije ..
sira javnost automatizacija
procesa
digitalna javna
usluga
¢lanak 6. stavak 5. | utvrdivanje skupa referentnih normi i Europska komisija izrada provedbenih digitalna javna
specifikacija akata usluga

vlasnici europske poslovne

europske poslovne
lisnice

¢lanak 7. zahtjevi i obveze za pruzatelje europske | pruzatelji europske poslovne utvrdivanje zahtjeva i | digitalna rjeSenja
poslovne lisnice lisnice obveza za pruzatelje .
podaci
- o europske poslovne
vlasnici europske poslovne lisni ALY —
lisnice 1snice g J
usluga
ovlasteni predstavnici vlasnika Shatinlliznen
europske poslovne lisnice
procesa
nadlezna nadzorna tijela
Europska komisija
¢lanak 8. identifikacijski podaci vlasnika europske | pruzatelji identifikacijskih upravljanje podaci
poslovne lisnice podataka iz europske poslovne | identifikacijskim T I R—
lisnice podacima vlasnika us%uga ]
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lisnice
tijela EU-a
Europska komisija
¢lanak 9. jedinstveni identifikatori za vlasnike pruzatelji identifikacijskih dodjela jedinstvenih | podaci
europske poslovne lisnice podataka vlasnika europske identifikatora dieitalna Hetenia
poslovne lisnice vlasnicima europske & jeseny
C isni digitalna j
Gospodarski subjekti poslovne lisnice lgttaina javia
usluga
Tijela javnog sektora
Europska komisija
¢lanak 10. europski digitalni imenik Europska komisija uspostava, rad i digitalna rjeSenja
< a0 odrzavanje europskog .
pruzatelji europske poslovne - : h podaci
. digitalnog imenika o '
digitalna javna
vlasnici europske poslovne usluga
lisnice
¢lanak 11. obavijesti za prijavljivanje pruzatelja pruzatelji europske poslovne postupak podaci
europskih poslovnih lisnica lisnice prijavljivanja za o -
. igitalna javna
‘s ... . | pruZatelje europske
nadzorno tijelo u drZavi Clanici o usluga
poslovne lisnice
poslovnog nastana
¢lanak 12. prijavljivanje pruzatelja europske drzave Clanice slanje obavijesti digitalna rjesenja
FESIOUE 11§n1cevEurF)p sheg) ol Lage Europska komisija objavljivanje digitalna javna
provode drzave Clanice ushuga
podaci
¢lanak 13. nadzor u drZavama ¢lanicama nadzorna tijela u drzavama nadzor nad podaci
pruzateljima europske
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¢lanicama poslovne lisnice digitalna javna
Europska komisija upis u relevantne usluga
e nacionalne registre
pruzatelji europske poslovne
lisnice
¢lanak 14. prosirenje podrske Europske skupine za | Europska skupina za suradnju u | razmjena informacija | digitalna javna
suradnju u podrucju digitalnog identiteta | podrucju digitalnog identiteta 1 koordinacija usluga
na europske poslovne lisnice 2 oo
Europska komisija
drzave Clanice
¢lanak 15. osiguravanje sukladnosti i nadzor nad podaci
subjektima iz Unije koji su pruzatelji
europskih poslovnih lisnica (izvjeséa)
¢lanak 16. obveze tijela javnog sektora da omoguce | Tijela javnog sektora identifikacija digitalna rjeSenja
el §ur9psk1h P ol hsn1‘(3a ! vlasnici europske poslovne autentifikacija digitalna javna
nude kvalificiranu uslugu elektronicke B
e isnice SR usluga
registrirane dostave potpisivanje 1
pruzatelji europske poslovne pecacenje digitalizacija
lisnice dostavljanje procesa
dokumenata
slanje 1 primanje
obavijesti
¢lanak 17. popis poslovnih lisnica i drugih sli¢nih Europska komisija objava istovrijednih podaci
instrumenata na raspolaganju u tre¢im tred : sustava iz tre¢ih - S
! rece zemlje . digitalna rjesenja
zemljama zemalja
digitalna javna
usluga
¢lanak 18. izdavanje europskih poslovnih lisnica pruZzatelji europske poslovne izdavanje europskih | podaci
gospodarskim subjektima s poslovnim lisnice poslovnih lisnica
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nastanom izvan Unije

gospodarski subjekti s
poslovnim nastanom u trecoj

dokazivanje i
provjera identiteta

digitalno rjeSenje

pravnih osoba

.. digitalna javna
zemlji
usluga
kvalificirani pruzatelji usluga
povjerenja s poslovnim
nastanom u drzavi ¢lanici
drzave ¢lanice kvalificiranih
pruzatelja usluga povjerenja
¢lanak 20. uklanjanje pravnih osoba iz Uredbe pravne osobe identifikacija, digitalna javna
(EU) 919/2014 na temelju zastar_].elqstl drzave lanice auten.tlﬁkacua 1 usluga
zbog pojave europske poslovne lisnice razmjena podataka

digitalno rjesenje

podaci
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4.2. podaci
Opci opis relevantnih podataka

Vrsta podataka

Upucdivanja na zahtjeve

Norma i/ili specifikacija (ako je primjenjivo)

//

identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne
lisnice

¢lanak 8. stavak 1.

identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne
lisnice izdaju se u formatu sukladnom jednoj od
normi iz Priloga II. Provedbenoj uredbi Komisije
(EU) 2024/2979 i:

- ako ih pruzaju kvalificirani pruzatelji usluga
povjerenja, kao kvalificirana elektronicka
potvrda atributa,

- ako ih pruza tijelo javnog sektora odgovorno
za autenti¢ni izvor, kao elektronicka potvrda
atributa koju izdaje to tijelo ili koja se izdaje u
njegovo ime,

- ako ih pruza Komisija, kao elektroni¢ka
potvrda atributa.

elektronicke potvrde atributa / kvalificirane
elektronicke potvrde atributa

¢lanak 8. stavak 1.

Zahtjevi o izdavatelju: izdavatelj kvalificirane
elektronicke potvrde atributa mora biti kvalificirani
pruzatelj usluga povjerenja koji ispunjava pravne i
tehnicke zahtjeve.

Norme / formati: potvrde moraju biti u skladu sa
shemama / formatima propisanima za potvrde atributa
(arhitekturni i referentni okvir /paket alata). Sami
atributi moraju biti to¢ni 1 izvedeni iz vjerodostojnih
izvora.

Interoperabilnost, pouzdanost / verifikacija:

pouzdajuce strane mozda ¢e ih mo¢i provjeriti,
moraju postojati mehanizmi opoziva/suspenzije, a
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infrastruktura povjerenja mora osigurati valjanost
potvrda.

Uredba (EU) 2024/1183 (cIDAS 2.0) — Prilog V.
ETSITS 119 471; ETSI EN 319 412 (serija); ETSI
TS 119 182-1; ETSI TS 119 102-1; ETSI TS

119 102-2; ETSI EN 319 401; ETSI EN 319 411-1/
411-2; ETSI TS 119 461; ETSI TS 119 172-4;

CEN/EN 319 521
elementi identifikacijskih podataka vlasnika ¢lanak 8. stavak 6. moraju sadrzavati barem sljedece atribute: sluzbeno
europske poslovne lisnice ime gospodarskog subjekta ili tijela javnog sektora,

kako je upisano u relevantnom registru ili sluzbenoj
evidenciji, relevantni jedinstveni identifikator
dodijeljen u skladu s ¢lankom 9.

jedinstveni identifikatori za vlasnike europske ¢lanak 9. stavak 1. identifikator EUID mora se koristiti ako se na

poslovne lisnice (EUID) gospodarskog subjekta primjenjuje Direktiva (EU)
2017/1132 ili Direktiva (EU) 2015/849

informacije za potrebe odrzavanja europskog ¢lanak 10. stavci 3.1 6. norme i tehnicke specifikacije za europski digitalni

digitalnog registra registar koje ¢e se utvrditi u provedbenim aktima koji

¢e se donijeti

Obavijest pruzatelja europske poslovne lisnice Clanak 11. stavak 2. popis elemenata koje treba ukljuciti u obavijest

popis prijavljenih pruzatelja europske poslovne ¢lanak 12. strojno Citljiv format

lisnice

popis nadzornih tijela u drzavama ¢lanicama ¢lanak 13. stavak 3. podatkovni elementi koje treba ukljuciti: imena 1
adrese

informacije o nacionalnim registrima u kojima se ¢lanak 13. stavak 5. tocka (f) nije odredeno

cuvaju podaci o gospodarskim subjektima i tijelima
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javnog sektora

popis poslovnih lisnica i drugih sli¢nih Clanak 17. stavak 4. nije odredeno
instrumenata na raspolaganju u tre¢im zemljama

podaci vlasnika europske poslovne lisnice za | Prilog otvoreni format
potrebe prenosivosti

Uskladenost s Europskom strategijom za podatke

Objasniti kako su zahtjevi uskladeni s Europskom strategijom za podatke

Prijedlog je uskladen s Europskom strategijom za podatke jer uvodi pristup inovacijama na temelju podataka i jaca digitalno gospodarstvo. Cilj
mu je smanjiti administrativno opterecenje, pojednostavniti postupke sukladnosti 1 poboljsati usluge s pomocu trziSno usmjerenih rjesenja i
tako dodatno povecati konkurentnost. Europske poslovne lisnice olakSavaju neometanu prekograni¢nu razmjenu informacija na transparentan,
pouzdan i siguran nacin. Prijedlogom se promice interoperabilnost i kompatibilnost s postoje¢im sustavima.

Uskladenost s nac¢elom ,,samo jednom”

Objasniti kako je uzeto u obzir nacelo ,,samo jednom” i razmotren potencijal ponovnog koristenja postojecih podataka

U prijedlogu se od nadleznih tijela trazi da u skladu s nac¢elom ,,samo jednom” upotrebljavaju podatke koji su ve¢ pohranjeni u drugoj drzavi
¢lanici kako ih poduzeca ne bi morala ponovno dostavljati. Europske poslovne lisnice dopunit ¢e rad jedinstvenog digitalnog pristupnika 1
OOTS-a pouzdanom identifikacijom 1 autentifikacijom gospodarskih subjekata 1 javnih uprava te sigurnim komunikacijskim kanalom koji
poduzedima i tijelima javnog sektora omogucuje neometanu prekograni¢nu razmjenu i ponovnu upotrebu provjerenih podataka i sluzbenih
potvrda. Nadalje, OOTS je namijenjen interakciji medu tijelima javnog sektora (G2G), a europske poslovne lisnice interakciji izmedu tijela
javnog sektora i gospodarskih subjekata (B2G) 1 medu gospodarskim subjektima (B2B).

Objasniti kako ¢e novi podaci biti vidljivi, dostupni, interoperabilni i ponovno iskoristivi te kako ce biti u skladu sa standardima visoke
kvalitete




1dentitet definiran u okviru eIDAS-a.

Novogenerirani podaci europskih poslovnih lisnica u skladu su s nacelima FAIR jer se na njih primjenjuju norme i specifikacije koje
poboljSavaju moguénost pretrazivanja i siguran pristup. Dizajnirani su tako da se uspjesno integriraju u $iri europski okvir za digitalni

Tokovi podataka
Opci opis tokova podataka

dobrovoljnom prekidu usluge
europske poslovne lisnice

tocka (f)

poslovne lisnice

poslovne lisnice

Vrsta podataka Upucdivanja na Subjekti koji Primatelji Povod za razmjenu | Ucestalost (ako je
zahtjeve dostavljaju podataka podataka primjenjivo)
podatke
informacije o validacijskim Clanak 6. stavak 2. | pruzatelji europske | Komisija bez nepotrebne /!
mehanizmima tocka (g) poslovne lisnice odgode
informacije o validacijskim Clanak 6. stavak 3. | Komisija Sira javnost obavijest pruzatelja | //
mehanizmima europske poslovne
lisnice

obavijest o uvjetima, pravima i ¢lanak 7. stavak 6. | pruzatelji europske | vlasnici/ koristenje europske | //
obvezama koji se odnose na europsku | tocke (b) i (c) poslovne lisnice predstavnici poslovne lisnice
poslovnu lisnicu vlasnika europske

poslovne lisnice
obavijest o bitnim promjenama ¢lanak 7. stavak 6. | pruzatelji europske | nacionalno /! /!
usluge europske poslovne lisnice tocka (e) poslovne lisnice nadzorno tijelo ili

Komisija
obavijesti o suspenziji, opozivu ili Clanak 7. stavak 6. | pruzatelji europske | vlasnici europske | // /l
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informacije o vlasnicima europske Clanak 7. stavak 6. | pruzatelji europske | Komisija // /!
poslovne lisnice (i naknadne tocka (g) poslovne lisnice
promjene)
identifikacijski podaci vlasnika Clanak 8. stavak 1. | pruzatelji vlasnik europske zahtjev vlasnika jednom
europske poslovne lisnice identifikacijskih poslovne lisnice europske poslovne
podataka iz lisnice
europskih
poslovnih lisnica
elektroniCke potvrde atributa / ¢lanak 8. pruzatelji vlasnik europske zahtjev vlasnika na zahtjev
kvalificirane elektronicke potvrde (kvalificiranih) poslovne lisnice europske poslovne
atributa elektroniCkih lisnice
potvrda atributa
obavijest o nacionalnim registrimai | ¢lanak 9. stavak 6. | drzava ¢lanica Komisija u roku od tri mjeseca | //
pripadaju¢im registracijskim nakon stupanja na
brojevima snagu
informacije za potrebe odrZzavanja Clanak 10. stavci | pruzatelj europske | Komisija pri izdavanju /l
europskog digitalnog registra 3.16. poslovne lisnice europske poslovne
lisnice (za potrebe
odrZavanja
europskog
digitalnog registra)
obavijest o pruzateljima europske Clanak 11. stavak | subjekt koji Salje [ nadzorno tijelo /! /!
poslovne lisnice l. obavijest drzave Clanice
obavijest o pruzateljima europske Clanak 11. stavei | nadzorna tijela subjekt koji Salje obavijest koju salje | //
poslovne lisnice 4.,5.16. drzava Clanica obavijest subjekt — 30 dana
popis prijavljenih pruzatelja europske | ¢lanak 12. stavei | drZava Clanica Komisija 24 sata nakon isteka | //

razdoblja od 30 dana
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poslovne lisnice 1.,2.13. iz Clanka 11.
popis nadzornih tijela u drzavama Clanak 13. stavak | drzava Clanica Komisija // /l
¢lanicama 3.
popis nadzornih tijela u drzavama Clanak 13. stavak | Komisija Sira javnost // /l
¢lanicama 3.
informacije o nacionalnim registrima | ¢lanak 13. stavak | nadzorna tijela Komisija // /l
5. tocka (f) drzava Clanica
obveze izvjesc¢ivanja o glavnim Clanak 13. stavak | nadzorna tijela Komisija // /!
aktivnostima 5. tocka (k) drzava Clanica
popis poslovnih lisnica i drugih Clanak 17. stavak | Komisija Sira javnost // /!
sli¢nih instrumenata na raspolaganju | 4.
u tre¢im zemljama
4.3. digitalna rjeSenja
Opdi opis digitalnih rjesenja
Kako je uzetu Upotreb§
. . tehnologija
- A obzir potencijal da .
digitalno Upucivanja na .y .. . . | Odgovorno A umjetne
e . Najvaznije obvezne funkcionalnosti . se rjesenje 1 .
rjeSenje zahtjeve tijelo . y . . .. | inteligencije
pristupacnost? | ponovno iskoristi .
. (ako je
drugdje? S
primjenjivo)
europska ¢lanak 4. Pruzatelji europskih poslovnih lisnica | Pruzatelji Norme i Prioritiziranjem nije
poslovna < . | osiguravaju da europske poslovne | europske specifikacije | otvorenih primjenjivo
. ¢lanak 5. stavei | . ° . e L P
lisnica 1.3.i5 lisnice koje pruzaju omogucuju | poslovne koje ¢e biti standarda,
R vlasnicima europskih poslovnih lisnica | lisnice definirane u interoperabilnosti i
¢lanak 6. stavel | barem sljedece: rovedbenim | prenosivosti
y p p
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1.,2.14. (10) sigurno izdavanje, trazenje, aktima podataka jamci se
lanak 7. ishodenje, biranje, odnosit ¢e se | mogucnost da se
kombiniranje, pohranjivanje, na zahtjeve za | lisnice ponovno
Clanak 9. brisanje, dijeljenje i pristupaénost, | upotrijebe ili
¢lanak 16. predoc¢avanje  elektronic¢kih kao Sto je bio | integriraju u
potvrda atributa; slucaj s razli¢ite platforme i
Clanak 17. - — europskom usluge bez vezanja
stavei 1.1 3. (1) selektivno  otkrivanje lisni dred
identifikacijskih jsnicom za | za odredenog
Clanak 18. podataka i  atributa qlglta.llm pmzatelja usluga.
" vlasnika curopske identitet. Osim toga, za
Prilog oslovie lisnice Medutim, poslovnu lisnicu
Is)a drzanih u Vainq je uzeti kori§ti se postojeci
elektronidkim u obzir da ¢e 0!(\/.11‘ europskog
potvrdama atributa u prliiat‘e ljl. .. fhglte}lnog .
Kontekstu rjeSenja biti iz 1dent.1teta te je
funkcionalnosti pr1vatnqg propisana
navedenih u todki (a); sektora 1 da .ée uskladenost s
’ stoga morati | europskom
(2) trazenje 1 dijeljenje postovati lisnicom za
identifikacijskih Direktivu o | digitalni identitet.
podataka vlasnika pristupacnosti
europske poslovne 2019/882.
lisnice 1 elektronic¢kih
potvrda atributa na
zaSticen nacin izmedu
europskih  poslovnih
lisnica 1  europskih
lisnica za  digitalni
identitet te S
pouzdajué¢im stranama
europske poslovne
lisnice;
(3) potpisivanje
kvalificiranim
HR 12




“

©)

(6)

()

elektroni¢kim
potpisima ili pecacenje
kvalificiranim
elektroni¢kim pecatima;

povezivanje podataka u
elektronickom obliku s
odredenim  vremenom
pomocu kvalificiranih
elektronickih
vremenskih zigova;

izdavanje elektronickih
potvrda atributa
europskim  poslovnim
lisnicama i europskim
lisnicama za digitalni
1dentitet;

izdavanje elektronickih
potvrda atributa putem
europske poslovne
lisnice vlasnika, ¢ime se
omogucuje povezivanje
izdane potvrde s drugim
relevantnim potvrdama
koje su dio lanca;

omogucivanje da se

vlasnici europskih
poslovnih  lisnica i
njihovi zakonski
predstavnici

autentificiraju pomocu
kvalificiranih 1

nekvalificiranih potvrda
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()

)

(10)

atributa;

prijenos 1 primanje

elektronickih
dokumenata i1 podataka
posredstvom
kvalificirane usluge
elektronicke

preporu¢ene  dostave
koja moze poduprijeti
povjerljivost;

davanje ovlasti vec¢em
broju  korisnika da
pristupaju 1 rukuju
europskom poslovnom
lisnicom vlasnika, a

vlasniku europske
poslovne lisnice
administriranje i
opozivanje takvih
odobrenja;

odobravanje
pouzdajué¢im stranama
europske poslovne

lisnice da zatraze
elektronicke  potvrde
atributa izdane vlasniku

europske poslovne
lisnice, a  vlasniku
poslovne lisnice
administriranje 1
opozivanje takvih
odobrenja;
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(1)

(12)

(13)

ostvarenje prava
vlasnika europske
poslovne  lisnice u
pogledu  prenosivosti
podataka i  izvoza
njegovih podataka,

ukljucujuéi
identifikacijske podatke
vlasnika izdane
europske poslovne
lisnice, elektronicke
potvrde atributa,
komunikacijske
evidencije 1 zapise o
interakciji, u
strukturiranom,

uobi¢ajenom 1 strojno
¢itljivom formatu, na
zahtjev vlasnika ili u
sluc¢aju prekida usluge
ili  opoziva prijave
pruzatelja europske
poslovne lisnice;

pristupanje  evidenciji
svih transakcija;

pristupanje zajednickoj
nadzornoj plo¢i  za
pristup,  pohranu 1
provjeru komunikacije
koja se razmjenjuje
putem kvalificirane
usluge elektronicke
preporucene dostave iz
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tocke (1).

dostave u skladu s ¢lancima 43. 1 44.

europski ¢lanak 10. Komisija uspostavlja, vodi i odrzava | Europska nije
digitalni europski digitalni imenik kao web- | komisija primjenjivo
imenik aplikaciju s dva sucelja:
e strojno Citljivog sucelja dostupnog
putem API-ja za automatiziranu
komunikaciju izmedu sustava;
e internetskim portalom za korisnike
europskih poslovnih lisnica, koji
se temelji na API-ju i komunicira s
njime, ¢ime se postize dosljednost
izmedu dvaju sucelja.
Aplikacije za Prilog Potpisivanje ili pecacenje podataka Pruzatelji —
izradu potpisa koje daju korisnici europskih europskih
poslovnih lisnica. poslovnih
Potpisivanje ili pe¢acenje podataka lisnica
koje daju pouzdajuce strane. Pruzatel;ji
Izrada potpisa ili peCata barem u usluga .
obveznom formatu. povjerenja
Izrada potpisa ili peCata u Pouzdajuce
neobveznom formatu. strane
poslovne
Obavjescivanje korisnika lisnice o lisnice
rezultatu postupka izrade potpisa ili
pecata.
Kvalificirane Prilog U skladu s ¢lankom 5. ove Uredbe Europska —
usluge poslovne lisnice moraju sadrzavati i komisija
elektronicke podrzavati odredenu kvalificiranu
preporucene uslugu elektronicke preporucene
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dostave

Uredbe (EU) br. 910/2014.

Poslovne lisnice 1 odredena
kvalificirana usluga elektronicke
preporucene dostave moraju biti
interoperabilne. Pruzatelji poslovnih
lisnica osiguravaju tehni¢ku
integraciju u skladu s provedbenim
aktima.

Za svako digitalno rjesenje objasniti kako je uskladeno s primjenjivim digitalnim politikama i zakonodavnim aktima

Europska poslovna lisnica

Digitalna i/ili sektorska
politika (ako je primjenjivo)

Objasnjenje uskladenosti

Akt 0o umjetnoj inteligenciji

nije primjenjivo

Okvir EU-a za kiberneticku

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica osiguravaju cjelovitost, autenticnost 1 povjerljivost komunikacije

sigurnost izmedu pozadinskih sustava, vidljivog sucelja i sigurnih kriptografskih aplikacija i uredaja poslovne lisnice.
Pruzatelji europskih poslovnih lisnica ispunjavaju i1 zahtjeve iz Direktive (EU) 2022/2555 Europskog
parlamenta i Vijeca o mjerama za visoku zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije.

eIDAS Europska poslovna lisnica temelji se na europskom okviru za digitalni identitet definiranom u okviru eIDAS-

a 1 proSiruje ga na sve gospodarske subjekte 1 tijela javnog sektora.

Pristup jedinici europske poslovne lisnice odobrava se tek nakon Sto se korisnik europskih poslovnih lisnica
uspjesno autentificira kako je opisano u Prilogu I. to¢kama 1.1 2.

Interoperabilnost izmedu europskih poslovnih lisnica 1 europskih lisnica za digitalni identitet: traZenje 1
dijeljenje identifikacijskih podataka vlasnika europske poslovne lisnice i elektronickih potvrda atributa na
zaSti¢en nacin izmedu europskih poslovnih lisnica i1 europskih lisnica za digitalni identitet.
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Jedinstveni digitalni pristupnik | nije primjenjivo
i Informacijski sustay
unutarnjeg triista (IMI)

Drugo nije primjenjivo

Europski digitalni imenik

Digitalna i/ili sektorska Objasnjenje uskladenosti
politika (ako je primjenjivo)

Akt o umjetnoj inteligenciji Nije primjenjivo.
Okvir EU-a za kiberneticku Komisija dopusta pristup europskom digitalnom imeniku samo vlasnicima europske poslovne lisnice i1
sigurnost pruzateljima europskih poslovnih lisnica.

Komisija uvodi europski digitalni imenik u skladu s relevantnim nacelima zastite podataka, ukljucujuéi,
prema potrebi, znacajke pseudonimizacije.

Uskladenost s Direktivom 2022/2555.

eIDAS

Jedinstveni digitalni pristupnik
i Informacijski sustay
unutarnjeg trZista (IMI)

Drugo

Aplikacija za izradu potpisa
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Digitalna i/ili sektorska politika
(ako je primjenjivo)

Objasnjenje uskladenosti

Akt 0 umjetnoj inteligenciji

nije primjenjivo

Okvir EU-a za kiberneticku
sigurnost

elDAS

Upotreba elektronickih potpisa i pecata.

Jedinstveni digitalni pristupnik i
Informacijski sustav unutarnjeg
triista (IMI)

Drugo

4.4. Procjena interoperabilnosti

Op¢i opis digitalnih javnih usluga na koje zahtjevi utjecu

Digitalna javna
usluga ili kategorija
digitalnih javnih
usluga

Opis

Upucdivanja na
zahtjeve

RjeSenja za
interoperabilnu
Europu

(NIJE
PRIMJENJIVO)

Druga rjeSenja za interoperabilnost
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Provjera i
autorizacija
digitalnog
identiteta, europske
poslovne lisnice
(COFOG 01.6 —
BT.1 - Opce javne
usluge)

Javna usluga olakSava sigurne
prekograni¢ne transakcije tako Sto
gospodarskim subjektima i
tijelima javnog sektora stavlja na
raspolaganje okvir za digitalni
identitet i autentifikaciju.

¢lanak 4.,

Clanak 5. stavei 1., 3. 1
5.,

Clanak 6. stavei 1., 2. 1
4.,

Clanak 6. stavak 3.,
¢lanak 6. stavak 5.,
¢lanak 7.,

¢lanak 8.,

¢lanak 9.,

¢lanak 10.,

¢lanak 11.,

¢lanak 12.,

¢lanak 13.,

¢lanak 18. stavei 1. 1
3.,

¢lanak 19.,
Clanak 21.

//

Sustav povezivanja poslovnih registara
(,,BRIS™) 1 sustav medupovezivanja
registara stvarnog vlasniStva
(,,BORIS”)

Jedinstveni digitalni pristupnik
Digitalna putovnica za proizvode

Europski digitalni registar
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¢lanicama koje poslovnih lisnica u

imaju mandat za administrativnim postupcima u
prihvacanje dokaza | kojima tijela javnog sektora
putem europskih moraju prihvatiti identifikaciju i
poslovnih lisnica autentifikaciju, e-potpis ili e-

pecat, podnosenje dokumenata,
slanje ili primanje obavijesti.

Digitalne javne Nacionalne digitalne javne usluge | ¢lanak 16. stavei 1.1 | //
usluge u drzavama na koje utjeée upotreba europskih | 2.

Ucinak zahtjeva na prekogranicnu interoperabilnost za svaku digitalnu javnu uslugu

Digitalna javna usluga br. 1 Europska poslovna lisnica

Procjena

Mjere

Moguce preostale prepreke (ako je
primjenjivo)

Uskladenost s postojecim digitalnim
i sektorskim politikama.

Navesti primjenjive digitalne i
sektorske politike

Europske poslovne lisnice temeljit ¢e se na ekosustavu
uspostavljenom na temelju europskog okvira za digitalni
identitet utvrdenog Uredbom (EU) 910/2014 o
elektronickoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za
elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu, kako je
izmijenjena Uredbom (EU) 2024/118318 (ukljucujucéi
donesene provedbene akte), te ga prosiriti.

Pruzatelji europskih poslovnih lisnica moraju ispuniti
zahtjeve iz Direktive (EU) 2022/2555 (NIS 2)
Europskog parlamenta i Vije¢a o mjerama za visoku
zajednicku razinu kibersigurnosti Sirom Unije.
Europskim digitalnim imenikom takoder se upravlja u
skladu s nacelima sadrzanima u Direktivi NIS 2.
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Kriptografske operacije ili druge operacije obrade
klju¢nih resursa provode se u skladu sa zahtjevima za
karakteristike i dizajn sredstava elektronicke
identifikacije na znac¢ajnoj razini osiguranja identiteta,
kako je utvrdeno u Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2015/1502.

U skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU)
2018/1725 provedeno je savjetovanje s Europskim
nadzornikom za zastitu podataka.

Prijedlogom se predvida da bi europske poslovne lisnice
trebale omoguciti 1 razmjenu potvrda u svrhu delegiranja
digitalne punomoc¢i, kako je utvrdeno Direktivom (EU)
2025/25, sto bi gospodarskim subjektima i tijelima
javnog sektora omogucilo da razmjenjuju potvrde sa
svojim poslovnim lisnicama radi delegiranja ovlasti
predstavnicima.

Organizacijske mjere za neometano
prekograni¢no pruZanje digitalnih
javnih usluga.

Navesti predvidene mjere
osiguravanja sukladnosti

Nadzorna tijela imenovana u skladu s ¢lankom 46.a
Uredbe (EU) br. 910/2014 u svakoj su drzavi ¢lanici 1
nadzorna tijela za potrebe ove Uredbe. Uredbom se
utvrduju uloga i zadace tih tijela.

DrZave €lanice osiguravaju da nadzorna tijela iz stavka
1. imaju potrebne ovlasti 1 odgovarajuce resurse za
djelotvorno, u€inkovito i neovisno obavljanje svojih
zadaca.

Ako je pruzatelj europskih poslovnih lisnica subjekt
Unije, nadlezno nadzorno tijelo mu je Komisija.

Poduzete mjere za ujednaceno
shvadanje podataka.

Identifikacijski podaci vlasnika europske poslovne
lisnice izdaju se u formatu sukladnom jednoj od normi iz
Priloga II. Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2024/2979
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Navesti takve mjere

i kao kvalificirana elektronicka potvrda atributa ili
elektroniCka potvrda atributa, ovisno o subjektu koji je
izdaje.

U prilozima se definiraju zahtjevi na visokoj razini koji
¢e se zatim primijeniti u specifikacijama i normama u

predstoje¢em provedbenom aktu radi ujednacenog
shvacanja podataka.
Poslovne lisnice moraju moéi sigurno izvoziti i

omogucivati prenosivost podataka vlasnika iz europskih
poslovnih lisnica barem u otvorenom formatu

Primjena zajednicki dogovorenih
otvorenih tehnickih specifikacija i
normi.

Navesti takve mjere

DonoSenje provedbenih akata radi definiranja referentnih
normi i specifikacija.

Digitalna javna usluga br.2 Digitalne javne usluge u drZzavama c¢lanicama koje imaju mandat za prihvaéanje dokaza putem

europskih poslovnih lisnica

Procjena

Mjere

Moguce preostale prepreke (ako je
primjenjivo)

Uskladenost s postojecim digitalnim
i sektorskim politikama.

Navesti primjenjive digitalne i
sektorske politike

Uskladivanje je osigurano za europske poslovne lisnice,
kako je prethodno opisano.

Organizacijske mjere za neometano
prekograni¢no pruzanje digitalnih
javnih usluga.

Clankom 15. ovlagéuje se drzave ¢lanice da
gospodarskim subjektima omogucée razmjenu
informacija s tijelima javnog sektora putem europske
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Navesti predvidene mjere
osiguravanja sukladnosti

poslovne lisnice.

Poduzete mjere za ujednaceno
shvaéanje podataka.

Navesti takve mjere

Primjena zajednicki dogovorenih
otvorenih tehnic¢kih specifikacija i
normi.

Navesti takve mjere

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi
Op¢i opis mjera za potporu digitalnoj provedbi

Opis mjere

Upucdivanja na

Uloga Komisije

Dionici koje treba

Ocekivani vremenski

podataka vlasnika europske poslovne lisnice

6.

zahtjeve C e e ukljuditi okvir
(ako je primjenjivo)

(ako je (ako je primjenjivo)
primjenjivo)

Popis referentnih normi i, prema potrebi, Clanak 5. stavci | donoSenje provedbenih akata | // /l

specifikacija 1 postupaka za osnovne 3.15.

funkcionalnosti europskih poslovnih lisnica

Popis referentnih normi i, prema potrebi, ¢lanak 6. stavak | donoSenje provedbenih akata | // //

specifikacija i1 postupaka za tehnicke 5.

karakteristike europskih poslovnih lisnica

Zahtjevi u pogledu izdavanja identifikacijskih | ¢lanak 8. stavak | donoSenje provedbenih akata | // //

HR

24




s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama
trebaju smatrati istovrijednima europskim
poslovnim lisnicama

Specifikacije i detaljni zahtjevi za jedinstveni | ¢lanak 9. stavak | donoSenje provedbenih akata | // //
identifikator 4.

Norme 1 tehnicke specifikacije za europski ¢lanak 10. donosenje provedbenih akata | // //
digitalni imenik stavak 6.

Akti kojima se utvrduje da se poslovne lisnice | ¢lanak 18. donosenje provedbenih akata | // //
ili sustavi sli¢nih funkcija koje izdaju pruzatelji | stavak 1.
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