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1. Uvop

Pre konkurencieschopnost hospodarstva EU ajeho schopnost’ rastu a inovacii je zasadna
kvalifikovana pracovna sila. Zamestnavatelia maju problém najst pracovnikov, ktorych
potrebuju. Na zaklade neddvneho stiboru demografickych néstrojov Komisie sa ukézalo, ako
starntica demografia Eurdpy tento problém este vyostruje!. EU urgentne potrebuje prijat’
opatrenia na posilnenie svojej pracovnej sily.

Nedostatok pracovnej sily v EU ovplyviiuje rdozne povolania a odvetvia na vietkych
urovniach zruénosti vratane zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti a ¢innosti
v oblasti socialnej prace, stavebnictva, vyroby, dopravy a skladovania, ubytovacich
a stravovacich sluzieb, inzinierskych, technickych a vedeckych c¢innosti a informacnych
a komunikaénych technologii (IKT). Pri adaptacii EU nameniaci sa svet existujl
predvidatelné kvalifikacné medzery v zdsadnych oblastiach. Zelena transformacia vytvori
do roku 2030 v pripade zavedenia spravnych politik 1 az 2,5 miliona dodato¢nych
pracovnych miest. Prechod na digitilnu technoldgiu zvysi dopyt po vysokej urovni
odbornych znalosti v oblasti IKT, ale aj po zakladnych digitdlnych zru¢nostiach, pricom
v porovnani so svojim cielom — 20 miliénov profesiondlov zamestnanych v oblasti IKT

do roku 2030 — EU aktualne disponuje poétom o 11 miliénov niz§im?.

V ramci Eurdépskeho roka zruénosti sa zdoéraziiuje, Ze nenahraditeP’nym je a aj nad’alej
bude strategicky pristup k rieSeniu nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti. Tato préca sa
musi za¢at’ doma. V centre politiky trhu prace EU st opatrenia na rekvalifikaciu a zvySovanie
irovne zruénosti domacej pracovnej sily®, aktivaciu skupin s nizSou Gc¢astou na trhu prace?
s cielenou podporou regidénov, ktoré celia vyludiiovaniu a nedostatku zru¢nosti, a opatrenia
pre mobilitu v ramci EU. Vela opatreni sa uz vykonava (pozri zhrnutie v prilohe), pri¢om sa
vramci nich podporuju systémy apostupy nauzndvanie kvalifikacii a potvrdzovanie
zruénosti, ktoré pomahajii zmensSovat’ prekazky mobility pracovnej sily na jednotnom trhu
a zlepSovat’ mobilitu vzdelavajucich sa osob. Tieto opatrenia vSak samy osebe nebudu
dostato¢né na uspokojenie dopytu. KedZe zrucnosti st nacelom svete vzacne, buducu
konkurencieschopnost EU ovplyvni jej schopnost’ prildkat’ globalne talenty a poskytnit
podporné prostredie na pritiahnutie Pudi so vSetkymi uroviiami zru¢nosti do Eurdpy.

EU bude nad’alej prehlbovat’ spolupricu s partnerskymi krajinami, pricom zabezpedi
vzajomne prinosny pristup v otvarani novych ciest pre legalnu migraciu a bude podporovat’
rozvoj zrucnosti a cirkulujucu migraciu s cielom bojovat’ proti iniku mozgov.

Toto ozndmenie a sprievodné navrhy predstavuju subor vzdjomne sa posiliiujiicich opatreni
s cielom zatraktivnit EU pre talenty v §irokom rozsahu povolani, v ktorych mozu
zamestnavatelia potrebovat’ zruénosti, ako aj posilnit’ mobilitu v ramci EU. Tieto opatrenia
rieSia bariéry medzinarodného prijimania zamestnancov a pomahaji zabezpecit, aby mohli
Statni prislusnici tretich krajin naplno vyuZit’ svoje zru€nosti a kvalifikacie v Eurdpe. Cielom
predstavenych iniciativ je pouZit’ podporu EU a spolo¢ny vplyv EU na pomoc ¢lenskym
Staitom, aby boli konkurencieschopné v globalnej sut'azi o talenty. Nové navrhované

! COM(2023) 577 final.

Ciel' stanoveny v oznameni COM(2021) 118 final. Statistika ziskana zo suboru tidajov Eurostatu
o zamestnanych Specialistoch v oblasti IKT, dostupnd na tomto odkaze: Statistiky | Eurostat
(europa.eu).

Doméca pracovna sila EU zahffla zamestnanych aj nezamestnanych ob¢anov EU a Statnych
prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom.

Napriklad zeny, mladych l'udi, starSich pracovnikov, osoby so zdravotnym postihnutim, Rémov a l'udi
s imigrantskym poévodom.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en

nastroje by pomohli zosdladit’ ponukané a poZadované pracovné miesta medzi
zamestnavatelmi EU a tatnymi prislu$nikmi tretich krajin, ktori hladaji pracu v EU.
Vytvorenim presvedcivejsej situacie s cielom pritiahnut’ personal, ktory zamestnavatelia
potrebuju, a pouzitim Uspor z rozsahu na zmensenie prekazok prijimania zamestnancov mozu
mat’ opatrenia na trovni EU vi&si vplyv nez usilie jednotlivych ¢lenskych §tatov. Ulahéenie
pohybu v ramci EU — napriklad prostrednictvom opatreni na podporu vzdeldvacej mobility —
ma takisto pozitivny vplyv na osoby z krajin mimo EU, ktoré chct participovat’ na trhu prace
EU.

Ciel'om nastavenych opatreni je zabezpecit' horizontalny a nadrezortny pristup. To sa
zakladd na existujlicej praci vratane balika opatreni v oblasti zrucnosti a talentov
a paktu o migracii a azyle, ako aj prebichajucej spolupraci s tretimi Krajinami.
Vykonéavanie bude zavisiet' od prispevku organov clenskych Statov v oblasti migracie
a zamestnanosti, aktérov na miestnej a regionalnej urovni, socidlnych partnerov, podnikov
a ich naprotivkov v partnerskych krajinach.

2. AKO MOZE BYT SUCASTOU RIESENIA MOBILITA TALENTOV Z TRETICH KRAJIN

Vzhl'adom na rozsah problémov v oblasti zru¢nosti, ktorym EU &eli, sa musia zmobilizovat
vSetky dostupné politické opatrenia.

Uz dnes predstavuju Statni prislusnici tretich krajin zasadny prispevok pre trh prace
a hospodarstvo EU. Az 13 % kli¢ovych pracovnikov vykonavajucich zasadné funkcie st
Statni prislusnici tretich krajin®. Clenské $taty Coraz viac otvaraju svoje trhy prace tatnym
prisluSnikom tretich krajin s potrebnymi zru¢nost’ami s cielom rieSit' nedostatok pracovnej
sily. V roku 2022 sa §tatnym prislugnikom tretich krajin v EU vydalo na ti¢ely zamestnania
okolo 1,6 miliéna prvych povoleni na pobyt®, o je najvyssi pocet od roku 2009, ked’ Eurostat
zacal zbierat' zaznamy. Povolania, ktoré celia nedostatku pracovnej sily, maju casto vyssi
podiel pracovnikov narodenych mimo EU’.

Niekol'ko ¢lenskych S$tatov nedavno vykonalo reformy alebo aktuilne diskutuje
o reformach svojich systémov v oblasti pracovnej migracie s cielom umoznit’ vstup zo
zahranicia®. Pristup ¢lenskych §tatov sa viak rozni, nie je vzdy lahké najst informécie
o migraénych schémach® a spolupraca s partnerskymi krajinami je Casto roztriestena. To
vietko sposobuje, Ze EU je pre potencialnych pracovnikov menej atraktivna.

Klacovi pracovnici z radov pristahovalcov: Ich prispevok k eurépskej reakcii na pandémiu COVID-
19: https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-
workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en.

Nearly 3.7 million first residence permits issued in 2022 - Products Eurostat News - Eurostat
(europa.eu) [Takmer 3,7 miliona prvych povoleni na pobyt v roku 2022 — Products Eurostat News —
Eurostat (europa.eu)].

Spréva o prieskume vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurépe za rok 2023.
Napriklad Nemecko prijalo reformu v oblasti pracovnej migracie v juni 2023, pricom vlada uviedla, Ze
potrebuje prilakat’ 400 000 Statnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne. Taliansko prijalo novy dekrét
o legalnej migracii v juli 2023 auviedlo, Ze medzi rokmi 2023 a 2025 potrebuje 833 000 Statnych
prislusnikov tretich krajin v Sirokom spektre odvetvi vratane socialnej starostlivosti, dopravy,
cestovného ruchu a polnohospodarstva. Dalie informécie o politikach &lenskych $tatov v oblasti
pracovnej migracie st uvedené v prilohe 8 spravy o posudeni vplyvu tykajucej sa okruhu talentov EU
[SWD(2023) 717 final].

Imigraény portal EU sice funguje, no neposkytuje informéacie prispdsobené jednotlivym situacidm
a Statni prisluSnici tretich krajin a zamestnavatelia o ilom nie vzdy vedia.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3

Ak sa nepodari prildkat pracovnikov z krajin mimo EU alepsie vyuZivat ich zrucnosti
v povolaniach s nedostatkom pracovnej sily, povedie to k pokracujucemu neuspokojenému
dopytu po pracovnej sile naprie¢ vsetkymi urovitami zruc¢nosti, ¢o spomali hospodarsky rast
a ovplyvni kvalitu sluzieb. Zatraktivnit' EU pre globalne talenty je potrebné nielen preto, aby
sa tym rieSil nedostatok pracovnej sily, ale aj s cielom podnietit’ inovacie a technologicky
pokrok. Vynimoéni jednotlivei mézu mat’ obrovsky vplyv na schopnost EU inovovat
a zdokonalovat nové podnikatel'ské modely. Napriklad, ak sa EU chce stat’ lidrom
v prelomovych technoldgiach a transformdcii v oblasti webu 4.0 a virtualnych svetov'?, je
zéasadné riesit’ tento zky segment vysoko odbornych zrucnosti, v ktorom je globalna sutaz
o talenty najnalichavejSia. Krajiny ako Spojené Staty a Kanada maju zavedené vyhradené
schémy, ktoré sa zameriavaji na talentovanych jednotlivcov so Ziadanymi zruénostami'l.
Podobné schémy zaviedli aj niektoré ¢lenské §taty!2.

Zatraktivnenie EU pre talenty zo zahranicia

Podl'a ukazovatela OECD tykajuceho sa atraktivnosti pre talenty'> EU nie je v satazi
o najlepsi globalny talent uspesna. Cela EU v si¢asnosti nevyuZiva svoj potencial
na prilakanie kvalifikovanych pracovnikov zo zahrani¢ia'. Napriek vysokej kvalite Zivota
a prilezitostiam dostupnym v EU neuvadzajt $tatni prislusnici tretich krajin ¢lenské staty EU
medzi svojimi najziadanej$imi destinaciami a preferuju inych ¢lenov OECD, napriklad Novy
Z¢éland, Australiu, Spojené Staty alebo Kanadu. Dolezitym faktorom moéze byt aj ucenie sa
jazyka cielovych krajin. Podla ukazovatela OECD tykajiceho sa atraktivnosti pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov sa medzi najvysSie postavenymi piatimi krajinami
nachadza len jeden ¢lensky $tat (Svédsko).

Legélna migracia je spolocna pravomoc, o znamend, Ze Clenské Staty si ponechavaju plné
pravo uréovat poéet prijimanych osob. Celia viak aj spoloénym problémom a maji
spolo¢né potreby. Propagacia EU ako atraktivnej destinacie pre zahraniéné talenty moze
predstavovat’ prinos pre vSetky cClenské Staty, priCom cClenské Staty, ktoré maji nizsi
medzindrodny profil alebo menej zdrojov na pritiahnutie talentov, mézu tak tazit' zo
spoloéného tsilia, ¢o je odrazom integracie hospodarstva EU. Spolupraca EU poméha aj
Clenskym Statom a zamestnavatelom rieSit’ spolo¢né praktické vyzvy: posudenie zruc¢nosti
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ich zostladenie so zamestnavateI'mi a Struktirovanie
spoluprace s tretimi krajinami.

Prebieha praca s ciePom vyriesit’ nedostatky legislativneho ramca. Na zaklade ,,kontroly
vhodnosti* legalnej migracie za rok 2019'° sa ukazalo, ze acquis EU v tejto oblasti bolo
fragmentované a nedostatoéné na zvysenie celkovej atraktivnosti EU. Odvtedy bola prijata
revidovana smernica EU o modrej karte'®, v ktorej sa predstavili uginnejsie pravidla
na prildkanie  vysokokvalifikovanych pracovnikov (lehota najej vykonavanie je

10 Pozri COM(2023) 442 final.

Pozri napriklad vizum O-1A Spojenych Statov.

Eurépska migracna siet, Synthesis report on Migratory Pathways for Start-Ups and Innovative
Entrepreneurs _in the European Union (Suhrnnd sprava o migracnych cestach pre startupy
a inovacnych podnikatelov v Europskej unii), december 2019.

13 Talent Attractiveness 2023 - OECD (Atraktivnost pre talenty 2023 — OECD).

14 Podrobnejsia analyza sa nachddza v sprave o posudeni vplyvu okruhu talentov EU pre dalsiu analyzu,
SWD(2023) 717 final.

15 SWD(2019) 1056 final.

16 Smernica (EU) 2021/1883 z20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislugnikov

tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruSeni smernice Rady 2009/50/ES.


https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/

november 2023). Na zaklade balika opatreni v oblasti zruénosti a talentov!’, prebiehajii
rokovania o navrhoch Komisie nareviziu smernice o jednotnom povoleni na pobyt'®
a smernice o0 osobach s dlhodobym pobytom!® sciefom zjednodusit postupy legalne;
migracie. V nadviznosti nato sa Komisia zaviazala preskimat’ potenciadl dalSich ciest
legalnej migracie do EU v troch doleZitych oblastiach: dlhodob4 starostlivost, mobilita
mladeze a inovacéni podnikatelia.

V ramci balika opatreni v oblasti zru¢nosti a talentov sa objasnilo, Zze — vzhl'adom na rozsah
praktickych prekdzok prijimania Stdtnych prislusnikov tretich krajin —nie su existujuce
legislativne  opatrenia  dostatoné. Medzindrodné¢  zosuladovanie = ponukanych
a pozadovanych pracovnych miest je aj nad’alej veI'mi komplikované a nakladné tak pre
statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj pre zamestnavatelov?°, predovsetkym MSP
s obmedzenymi zdrojmi. Statni prislunici tretich krajin musia ¢asto znaSat’ znacné naklady,
ako su administrativne poplatky alebo vydavky na preklady. Statnych prislusnikov tretich
krajin, ale aj zamestnavatelov okrem finan¢nej zataze odradza komplikovanost’ a dizka
postupov medzinirodného prijimania zamestnancov?!, pricom viac ako polovica
spolo¢nosti (52 %) povazuje nabory mimo EU za velmi alebo stredne naro¢né?’. DalSou
dlhodobou prekazkou je problematicky pristup kjasnym informdcidm o pravidlach
a postupoch legalnej migracie®.

Ako je zddraznené v sprave o stave Unie predsedni¢ky von der Leyenovej zroku 2022,
d’alsou praktickou prekazkou, ktora odradza pracovnikov od prichodu do EU, st problémy
spojené s uznavanim kvalifikacii $tatnych prislusnikov tretich krajin. Clenské $tity maji
konkrétne povinnosti tykajuce sa tych povolani, ktoré su regulované vo vsetkych ¢lenskych
Statoch. Pre sedem povolani (napriklad pre sestry/oSetrovatelov a lekarsku profesiu) boli
na zéklade pravnych predpisov EU o uznavani odbornych kvalifikacii (smernica 2005/36/ES)
vymedzené minimélne §tandardy odbornej pripravy na tirovni EU. Regulécia inych povolani
je narodnou pravomocou®*. Stovky povolani st regulované len v niektorych ¢lenskych
Statoch, napriklad stavebni inZinieri alebo technici vykurovacich zariadeni. Na pristup
k povolaniu, ale aj na tcely legalnej migracie alebo pristupu k d’alSiemu S$tidiu mézu byt
potrebné rozhodnutia o formalnom uznéavani kvalifikacii.

Uznévanie kvalifikacii je zasadné, aby sa zabezpecilo dostato¢né vzdelanie, odbornd priprava
alebo skusenosti prichddzajucich pracovnikov v urcitych povolaniach. Postupy uznéavania
kvalifikacii tretich krajin st vSak c¢asto prili§ drahé, komplikované a ¢asovo naroc¢né.
Predstavuji aj znacni administrativnu zataz pre Cclenské Staty z dovodu nedostatku

17 COM(2022) 657 final.
18 COM(2022) 655 final.
19 COM(2022) 650 final.

Dalsie podrobnosti si uvedené v sprave o posudeni vplyvu tykajucej sa okruhu talentov EU,
[SWD(2023) 717 final]. Na zaklade toho sa odhaduje, ze priemerné néklady na zamestnanie Statneho
prislusnika tretej krajiny sa mézu pohybovat’ medzi 1 500 a 2 500 EUR (okrem nakladov na relokéciu)
a mozu sa zvysit' az na 8 500 az 10 000 EUR, ak st potrebné sluzby personalnych agentur.

Priemerné dizka je 4 — 6 mesiacov.

Rychly prieskum Eurobarometra ¢. 529: Europsky rok zrucnosti: Nedostatok zru¢nosti, prijimanie
zamestnancov a stratégie udrzania zamestnancov v malych a strednych podnikoch.

2 Kontrola vhodnosti legalnej migracie 2019 [SWD(2019) 1056 final].

u Clenské §tity viak musia zabezpelit, aby bola regulacia pristupu k povolaniam primerana
a nediskriminovala na zéklade narodnosti alebo na inych zékladoch. Postudenie proporcionality je
potrebné aj pred prijatim akychkol'vek novych alebo pozmenujucich existujucich opatreni v oblasti
regulacie povolani v sulade so smernicou (EU) 2018/958.
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informacii o systémoch kvalifikacii tretich krajin, obmedzeného zhromazd’ ovania odbornych
znalosti a zdrojov na urovni EU a tazkosti s overovanim autentickosti dokumentov.

Vela povolani, ktoré ¢elia nedostatku pracovnej sily, nie je regulovanych. V tychto pripadoch
maju zamestnavatelia pravomoc rozhodnut, ¢i maja §tatni prisluSnici tretich krajin spravny
profil na zaklade kvalifikécii, skusenosti a zrucnosti, a proces formalneho uznania nie je
potrebny. Neporozumenie zru¢nostiam a kvalifikdciam zo strany zamestnavatelov
a nedostatok dovery v zrucnosti a kvalifikacie ziskané v tretich krajinach, ktoré su
potrebné pre prijimanie zamestnancov do neregulovanych povolani, je d’alSou vyznamnou
prekazkou mobility talentov a zru¢nosti®.

Vysledok nielenze ovplyviiuje atraktivnost EU, ale vedie aj k ,,mrhaniu mozgami* — §tatni
prislusnici tretich krajin pracujici na nizsSej urovni kvalifikacie, nez akou disponuju. Podla
Eurostatu je vroku2022 viac ako Stvrtina Statnych prislusnikov tretich krajin
vysokokvalifikovan4, ale 39,4 % je prekvalifikovanych?® na pracu, ktora robia, pri¢om u Zien
je vacsia pravdepodobnost’ prili§ vysokej kvalifikacie nez v pripade muzov. Rovnocenny idaj
pre ob&anov EU pracujiicich v inom ¢&lenskom tate je 31,8 % a pre tych, ¢o Ziju vo svojej
vlastnej krajine, len 21,1 %?’. Preto mdZe umoznenie uznavania kvalifikacii a potvrdzovania
zruénosti okrem toho pomoct’ vyuzit nevyuzity potencial Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori uz s v EU.

Vytvorenie ustretového prostredia pre Statnych prisluSnikov tretich krajin s opravnenym
pobytom a poskytnutie Gi¢innej podpory integracie vratane podpory pre rodiny pracovnikov,
je pre atraktivnost EU a celkovy tspech politik v oblasti legalnej migracie takisto tstredné.
V tejto oblasti nadalej existuju vyzvy. Statni prislu$nici tretich krajin zazivaji v préaci viac
diskriminacie a dokazy naznacuju, ze to neprimerane ovplyviiuje osoby s vysokou uroviiou
vzdelania®®, ¢o je jednym z dovodov, preco je miera zamestnavania ob&anov z tretich krajin
nizia ako pri ob&anoch EU?. Akény plan EU proti rasizmu® aj akény plan pre integraciu
a zaGlenenie na obdobie 2021 —20273! sa zameriavaji narieSenie tohto problému.
Spravodlivé a transparentné prijimanie zamestnancov zabezpecuje, Ze vSetci kandidati maju
rovnaké a nestranné prileZitosti uchadzat’ sa o pracu bez ohl'adu na pohlavie, rasovy alebo
etnicky povod, vek, naboZenstvo alebo vieru?.

Spolupraca so socialnymi partnermi je pre dobré riadenie legalnej migracie takisto zasadna.
Socidlny dialég mdze pomdct dosiahnut’ spolo¢nt viziu, ako by mala legalna migracia
zapadnut’ do $irsich stratégii trhu prace. Clenské $taty by mali zohl'adnit’ pohl'ady socidlnych
partnerov s cielom zabezpecit’, aby sa v pripade, Ze to budu povazovat’ za potrebné, mohli
rychlo vykonat’ testy trhu prace, a aby tieto testy obsahovali len obmedzenti administrativnu
zataz pre zamestnavatelov, predovSetkym MSP, a pre Statnych prislusnikov tretich krajin.
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Sprava o posadeni vplyvu sprevadzajuca navrh okruhu talentov EU [SWD(2023) 717 final].

To znamenad, ze pracuju v povolaniach s nizkou alebo strednou uroviiou zrucnosti napriek tomu, ze

maju vysoku uroven vzdelania.

2 Udaje ziskané v juli 2023 (Eurostat).

3 Spréva o vyvoji v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Europe za rok 2023.

» V roku 2022 bolo zamestnanych 61,9 % obcanov =z tretich krajin, zatial ¢o uobcanov zinych
¢lenskych statov EU to bolo 77,1 % a u §tatnych prislunikov 75,4 % (Eurostat).

30 COM(2020) 565 final.

3 COM(2020) 758 final.

32 Smernica 2006/54/ES o vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi

a Zzenami vo veciach zamestnanosti a povolania, smernica Rady 2000/43/ES, ktorou sa zavadza zasada

rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy alebo etnicky povod a smernica

Rady 2000/78/ES, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani

a povolani.



Mali by byt dostupné jasné alahko pristupné informacie oich fungovani. Tak
zamestnavatelia, ako aj odborové organiziacie zohrdvaju ulohu v integracii Statnych
prislusnikov tretich krajin a eurdpske partnerstvo pre integraciu Strukturuje spolupracu v tejto
oblasti na trovni EU>.

Potreba cieleného pristupu s informovanost’ou pre oblast’ zrucnosti ako odrazovym
mostikom

Uspe$na mobilita talentov vyzaduje opatrenia na prijimanie $tatnych prislusnikov tretich
krajin v odvetviach, kde je najvdcSia potreba ich pracovnej sily, atspor zrozsahu
prostrednictvom zlepSenej spoluprace v oblasti legilnej migracie medzi turoviiami EU
a ¢lenskych statov.

Komisia je toho nazoru, Ze opatrenia na mobilitu talentov naurovni EU by mali byt
strategické azameriavat sa napovolania ovplyvnené zelenou transformaciou
a prechodom na digitilnu technoldégiu, ako aj na zdravotnu starostlivost’ a dlhodobu
starostlivost’ vzhladom na akutne potreby v celej EU a pravdepodobny vyvoj trhu prace
v tychto oblastiach.

Potreby trhu prace sa vSak mézu rychlo vyvijat’ a aj r6znit’ v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
EU by mala vediet zabezpegit, aby jej iniciativy v oblasti pracovnej migracie odrazali
najnovsie potreby hospodarstva a jej zamestnavatel'ov. Dostupna a aktualna informovanost’
pre oblast’ zrucnosti je kl'i€ova pre navrhovanie flexibilnych stratégii rieSenia nedostatku
pracovnej sily, lepSie zosuladenie ponukanych apozadovanych pracovnych miest
a usmernenie rozvoja zrucnosti.

Komisia vychadzajic zo vznikajicich iniciativ narozvoj sofistikovanejSich pristupov
k informovanosti pre oblast zruénosti** pracuje na systémovom pristupe k poskytovaniu
a pouZzivaniu informovanosti pre oblast’ zrucnosti. Platforma pre pracovnu migraciu
spustend v januari 2023 poskytuje cenné féorum pre diskusiu o tom, ako rozvijat’ politiku
cielenej pracovnej migracie, ktord reflektuje strategické nedostatky na zaklade
informovanosti pre oblast’ zru€nosti. Spaja zastupcov organov c¢lenskych $tatov v oblasti
zamestnanosti a migracie so socidlnymi partnermi a umoznila vymeny informacii o tychto
problémoch v kontexte Eurépskeho roka zru¢nosti*>.

Opatrenie: Komisia bude aj nad’alej podporovat’ strategickejSi pristup
k informovanosti pre oblast’ zru¢nosti na zaklade ziskavania najnovsich udajov o trhu
prace a budovania vzt'ahov s ¢lenskymi Statmi a s verejnymi sluZbami zamestnanosti.

3 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-

integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en.

Napriklad, Eurdépsky program v oblasti zru€nosti 2020 zahffia opatrenie o vytvarani aktudlnejSej,
podrobnejSej a presnejSej informovanosti pre oblast zru¢nosti. Eurdpske stredisko pre rozvoj
odborného vzdelavania, Eurostat, ELA a EUROFOUND st zapojené do rdéznych iniciativ na
zdokonalenie informovanosti pre oblast zrucnosti vratane vyuzivania velkych dat. Ocakavanie
zrucnosti na urovni odvetvia sa uskutoctiuje na zaklade koncepcie sektorovej spoluprace v oblasti
zrucnosti so zameranim na prioritné odvetvia. Europass spustil v jini 2023 nastroj informovanosti pre
oblast’ zru¢nosti, ktory poskytuje informacie o povolaniach s nedostatkom pracovne;j sily podla krajiny.
Verejné sluzby zamestnanosti sa na trovni Clenskych $tatov Coraz aktivnejSie zapéjaju do zistovania
budticich potrieb zru¢nosti a mnohé z nich rozvijaju aj komplexné stratégie na rieSenie buducich
potrieb v oblasti zru¢nosti.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 103.
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3. ZJEDNODUSENIE PRIJIMANIA ZAMESTNANCOV Z TRETICH KRAJIN — OKRUH
TALENTOV EU

V tomto ozndmeni sa nastavuju opatrenia na rieSenie kIicovych prekazok identifikovanych
v predchadzajiicej  Casti  prostrednictvom umoznenia medzindrodného prijimania
zamestnancov, podporou uznavania kvalifikdcii a potvrdzovania zru¢nosti a posilnenim
spoluprace s tretimi krajinami v tychto oblastiach. Zdkladnym kameniom tohto pristupu je
navrh Komisie zaviest okruh talentov EU, ktorym sa uskutoénia zavizky Komisie
formulované v baliku opatreni v oblasti zrucnosti a talentov a v pakte o migracii a azyle.

Okruh talentov EU sa zameriava na posilnenie celkovej atraktivnosti EU vytvorenim prvej
platformy spolo¢nej pre celii EU otvorenej $tatnym prislusnikom tretich krajin po celom
svete, ktori chcu legalne pracovat v Eurdpe, a zamestnavatelom, ktori nedokazu najst
potrebny talent natrhu prace EU. Poskytne to pristup k $ir§iemu okruhu talentov pre
zamestnavatelov EU a urychli a zjednodusi to prijimanie zamestnancov. Platforma poskytne
informacie pre uchadzaCov o zamestnanie aj pre zamestnavatel'ov o postupoch prijimania
zamestnancov a imigrécie, ako aj o uznavani kvalifikacii v za¢astnenych clenskych Statoch
EU. Sciefom ulah¢it’ integriciu bude zahfiiat’ aj informdacie o Zivotnych a pracovnych
podmienkach v zG€astnenych Cclenskych Statoch a o pravach a povinnostiach Statnych
prislusnikov tretich krajin. Siet’ delegacii EU po celom svete podpori poskytovanie informacii
a bude sluzit’ ako kontakt pre uchddzacov o pracu z tretich krajin, ktori hl'adaji informacie
o cestach legalnej migracie a o platforme v ramci okruhu talentov EU.

Okruh talentov EU sa bude zameriavat' na konkrétne povolania na vietkych trovniach
zruénosti na zaklade najbeZnejSich povolani s nedostatkom pracovnej sily v Unii a
na povolania, ktoré predstavuju priamy prispevok k zelenej transformacii a prechodu
na digitalnu technoldgiu, priCom sa budi podla potreby aktualizovat, aby reagovali
na meniace sa okolnosti trhu prace. Komisia vypracovala zoznam 42 povolani v celej EU,
v ktorych v sticasnosti  chybaju pracovné sily®, ktory tvori prilohu k navrhovanému
nariadeniu o okruhu talentov. S cielom umoznit’ rychlu reakciu na meniace sa potreby trhu
prace bude Komisia moct’ upravit' zoznam delegovanym aktom. Clenské $taty budi okrem
toho moct ozndmit' pridanie alebo odstranenie konkrétnych povolani s nedostatkom
pracovnej sily, pre ktoré zverejnia vol'né pracovné miesta.

Ucast v okruhu talentov EU bude pre ¢lenské $taty podporujice manazment systému okruhu
talentov prostrednictvom prislusnych organov dobrovol’na. Narodné organy v zicastnenych
¢lenskych Statoch by boli zko zapojené do vykonavania nastroja a registrovat’ vol'né miesta
na portali a hl'adat’ tam kandidatov by mohli iba zamestnavatelia usadeni v tychto ¢lenskych
Statoch. Navrh plne reflektuje vyluénli zodpovednost’ ¢lenskych Statov urcit’ objemy prijatych
prislusnikov tretich krajin a nenahradi, ale skor doplni existujuce nastroje na prilakanie
talentov na narodnej trovni.

Okruh talentov EU bude nova IT platforma zamerana na prislusnikov tretich krajin, ktori este
nie su v EU, pricom jeho navrh vychddza z dlhodobej uspesnej sklisenosti Komisie

36 Zoznam vychadza z troch hlavnych zdrojov: i) Eurdpsky organ prace (ELA) pouzivajuci udaje VSZ

o nedostatkoch pracovnej sily naprie¢ povolaniami, ii) nedostatok pracovnej sily relevantny z hl'adiska
klimatickej neutrality a digitalizacie, ktory je identifikovany na zéklade priameho prispevku odvetvia
k vykondvaniu cielov EU v oblasti klimy a digitalizécie, iii) povolania, ktoré nemali rozireny
nedostatok pracovnej sily v predchadzajucich rokoch, ale ich délezitost bude pravdepodobne rast’
v suvislosti s buducou transforméciou.



s platformou EURES?’. Okruh talentov EU bude zahffiat zabudované zaruky s cielom
zabranit praktikdm vyuZzivania zo strany zamestnavatelov a pripominat, aby mali Statni
prislugnici tretich krajin vybrani prostrednictvom okruhu talentov EU po tom, ako sa
zamestnaju, rovnaké prava apovinnosti ako domdci pracovnici. Okrem toho bude
podporovat’ interoperabilitu s ndrodnymi platformami pre prijimanie zamestnancov.

Okruh talentov pomo6ze vykonavat’ externy rozmer paktu o migrécii a azyle prostrednictvom
prispevku k partnerstvam zameranym na talenty a rozvoja efektivnych doplnkovych ciest
do EU. Registracia do okruhu talentov EU bude otvorena vysidlenym osobam v tretich
krajinach, ktoré potrebuji medzinarodni ochranu, ateda bude podporovat usilie
na zavedenie doplnkovych ciest pre tych, ktori sa kvalifikuji.

Umoznenim pristupu k existujicim legalnym cestdm bude okruh talentov EU sluzit’ aj ako
odradzajuci prostriedok pre nelegidlnu migraciu. To sa posilni skutocnostou, ze nikto,
na koho sa vztahuje zdkaz vstupu, predovSetkym podla rozhodnutia o navrate na zdklade
smernice o navrate Statnych prisludnikov?®, sa nebude moct’ registrovat do okruhu talentov
EU.

Opatrenie: Nariadenie o vytvoreni okruhu talentov EU:

— Komisia navrhuje nariadenie o vytvoreni okruhu talentov EU*’ s cielom umoZnit
strategické medzindrodné prijimanie uchddzacov o pracu z tretich krajin v povolaniach
s nedostatkom pracovnej sily relevantnych v ramci EU,

— Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi, aby sa zabezpe¢ilo, Ze okruh talentov EU
bude navrhnuty od uplného zaciatku tak, aby vhodne riesil potreby ndrodného trhu prace
a doplnal existujiice narodné iniciativy aj prostrednictvom interoperability s existujucimi
narodnymi platformami pre prijimanie zamestnancov.

4. DOSAHOVANIE JEDNODUCHSIEHO A RYCHLEJSIEHO UZNAVANIA ODBORNYCH
KVALIFIKACII A POTVRDZOVANIE ZRUCNOSTI ZISKANYCH V TRETICH KRAJINACH

Komisia navrhuje stibor opatreni na podporu spolo¢nych pristupov a spolupriace medzi
Clenskymi Statmi v oblasti uzndvania kvalifikdcii a potvrdzovania zrucnosti, ktoré
ulah¢ia vyhladdvanie informadcii o prisluSnych pravidlach a postupoch a ul'ahéuju ¢lenskym
Stitom a zamestnavatelom pristup k spolahlivym informacidm o rdmcoch kvalifikécii
a zrucnosti v tretich krajinach. Jednoduchsie alepSie postupy v tejto oblasti pomdzu
zamestnavatelom dozvediet' sa, ¢o kvalifikicia ziskandg mimo EU znamena v praxi,
a zabezpecit, aby $tatni prislusnici tretich krajin boli schopni vykonavat’ prace, na ktoré boli
prijati, a mali porovnatel'né kvalifikacie so svojimi naprotivkami v EU.

Realita trhu prace okrem toho vyZaduje SirSie pouZivanie pristupu ,,Zzru¢nosti na prvom
mieste*. Ten uz pri prijimani zamestnancov pouziva vela podnikov, pretoze uznavaju
hodnotu nielen formélnych kvalifikacii, ale aj inych dokéazateI'nych zrucnosti a sklisenosti,

37 Cielom portalu EURES je umoznit’ volny pohyb pracovnikov v ramci EU a fungovat’ ako eurdpska

siet’ pre spolupracu verejnych sluzieb zamestnanosti s portalom s moznostou vyhladavania, ktory
umozni zosuladit’ uchadzacov o pracu a zamestnavatel'ov.

Smernica 2008/115/ES o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich tzemi.

» COM(2023) 716 final.
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ktoré su potrebné na identifikaciu spravnych kandidatov na vol'né miesta, a dosahuji dosial
uspesné vysledky.

Vytviranie spoloéného pristupu EU k uzndvaniu kvalifikdcii $tatnych prislu$nikov tretich
krajin

Komisia v sticasnosti prijima odporucanie v oblasti uznavania kvalifikacii vSetkych
§tatnych prislu$nikov tretich krajin s opravnenym pobytom*’, pricom vytvara
usmernenia na zlepSenie postupov a pomoc c¢lenskym Stiatom, aby mohli uznivat
kvalifikacie a zru¢nosti ziskané mimo EU rychlejie a efektivnej§ie. V odporacani sa
zasadzuje za zvySenu flexibilitu a znizovanie administrativnych zatazi pre Statnych
prislusnikov tretich krajin, aby mali rychlejsi a efektivnejsi pristup k zamestnaniu alebo
prilezitostiam vysokogkolského vzdelavania v EU. Vztahuje sa to na pripady uznavania
s cielom pristupu do regulovanych povolani ako sucasti postupov legdlnej migracie, a
na d’alSie vzdelavanie. Zdoraziiuje sa, ze postupy formdlneho uznavania by sa mali
pozadovat’ len v takych pripadoch, ked’ by boli udelené prava drzitel'ovi kvalifikacie v tychto
troch kontextoch. Uzndvanie kvalifikdcii by sa nemalo pozadovat' naucely prijimania
zamestnancov Vv neregulovanych povolaniach. V tychto pripadoch sa moézu kvalifikacie
a zruc¢nosti pochopit’ a porovnat’ pomocou nastrojov transparentnosti a informacii.

.....

Pokial' ide o pristup kregulovanym povolaniam, odporafanie cerpa inSpirdciu zo
smernice 2005/36/ES, ktorou sa stanovuje systém uzndvania odbornych kvalifikacii v EU*.
Odporucanie okrem toho vychddza zo skusenosti s vykondvanim odportcania Komisie
z aprila 2022 o umozneni uznavania kvalifikacii l'udi utekajtcich pred ruskou utocnou vojnou
voci Ukrajine*?. Posudenim ndsledného sledovania tohto odporticania* sa dokézal cely rad
sl'ubnych postupov, na zéklade ktorych sa formovalo nové odporacanie vratane zdoraznenia
prinosov vymeny informécii medzi organmi clenskych Statov a partnerskymi krajinami
s cielom umoznit’ uznévanie kvalifikacii.

Odporaéanie bude hodnotnym doplnkom okruhu talentov EU a malo by poméct’ ¢lenskym
Staitom zlepSit’ postupy uznavania ako sucast’ ich usilia o prilikanie kvalifikovanych
pracovnikov zo zahranicia. Podporuje ¢lenské $taty, aby pouzivali udaje informovanosti pre
oblast’ zru¢nosti na identifikaciu ,,prioritnych regulovanych povolani®, pre ktoré by sa mali
postupy uznavania pre Statnych prisluSnikov tretich krajin, ako aj pre migrujucich obcanov
EU, este viac urychlit. Hned’ ako bude okruh talentov EU v prevadzke, &lenské Staty by
mohli zohladnit’ zoznam povolani s nedostatkom pracovnej sily v celej EU, ktory bol
vytvoreny pre okruh talentov pri identifikécii prioritnych regulovanych povolani.

Postupy prijimania zamestnancov v Sirokom rozsahu odvetvi mozno zlepSit’ prostrednictvom
usmerneni v odporacani, ale ich uplatiiovanie sa bude lisit’ podl'a toho, ako je zamestnavanie
v jednotlivych  povolaniach regulované. KedZe napriklad digitdlne povolania su
vo vSeobecnosti neregulované, odporicanie sa pri prijimani zamestnancov na také miesta

40 Odporucanie sa vztahuje na Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st v procese ziskavania viz alebo

pracovného povolenia a povolenia na pobyt v &lenskom tate alebo sa uz opravnene zdrziavajt v Unii.
Na zéklade ramca poskytnutého smernicou 2005/36/ES sa zavadzaju spoloéné principy, postupy
a kritérida uznavania a podporuje sa transparentnost, spravodlivost' a konzistentnost v postupoch
uznavania. Ako je uvedené v predchadzajicom odseku, stanovuju sa nim aj minimalne Standardy
odbornej pripravy pre urcité povolania.

Odportc¢anie Komisie (EU) 2022/554 o uznavani kvalifikacii osob utekajticich pred ruskou invaziou na
Ukrajinu.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-
2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en.

41

42

43



https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en

zasadzuje za pristup ,,zrucnosti na prvom mieste”. Tieto povolania moézu okrem toho
vychadzat’ z revidovanej smernice o modrej karte, ktorou sa zaviedla ekvivalencia, pokial’ ide
o zru¢nosti atestované profesionalnymi sklisenostami a porovnatelnou vysokoskolskou
kvalifikaciou v niektorych poziciach v odvetvi IKT*. Clenské $taty by pre tieto povolania
nemali ukladat’ postup formalneho uznavania ako predbezni podmienku prijatia.

Opatrenie: Odporicanie Komisie o uznavani kvalifikacii Statnych prislusnikov tretich
krajin®.

Toto odporucanie by viedlo k jednoduchsim a rychlejSim postupom a zabezpecilo by sa nim,
ze poslané informacie mozno overit apostupom mozno doverovat. Udrziavanie

profesionalnych Standardov by nemalo viest’ k poziadavkam, ktoré uchadzacov odradia alebo
spomalia postupy prijimania zamestnancov.

Komisia podpori vykonavanie odporucania tymito spdsobmi:

— organizacia vyhradenych stretnuti s Clenskymi Statmi, predovSetkym v skupine
koordinatorov pre uznavanie odbornych kvalifikécii, ako aj s inymi zainteresovanymi
stranami,

— vyzvanie Clenskych Stitov, aby podavali spravy o narodnych iniciativach, reformach
a Statistikach o rozhodnutiach tykajucich sa uznavania spojenych s kvalifikdciami tretich
krajin,

— poskytnutie pristupu k online informaciam s cielom pomdct’ Statnym prislusnikom tretich
krajin, aby porozumeli poziadavkam na uzndvanie zru¢nosti a kvalifikacii v Unii,

— maximalizécia synergii medzi odporucanim a inymi opatreniami stanovenymi v ozndmeni.

Posilnenie informdcii o postupoch uzndvania a porovnatel’nost’ kvalifikdcii

Nachéadzanie informacii o kvalifikacidch a zrucnostiach ziskanych v tretich krajinach
a platné procesy uznavania a potvrdzovania v ¢lenskych Statoch st kI'i¢ovym prvkom tak
pre zamestnavatelov, ako aj pre kandidatov z tretich krajin*®. Zodpovednost za postupy
uzndvania a potvrdzovania je Casto spolocnd pre viaceré administrativne organy v ramci
¢lenskych Statov vratane centralnej a regionalnej tirovne. V sti¢asnosti moze byt pre Statnych
prislusnikov tretich krajin a migrujucich pracovnikov v EU fazké uréit, &i je povolanie,
v ktorom chcu pracovat’, v konkrétnom cClenskom State regulované, alebo nie. Prekazkou
moze byt’ aj nedostatok viacjazy¢nych informécii o uznavani kvalifikacii: Usilie o vyrieSenie
tohto problému pre osoby vysidlené z Ukrajiny bolo pre uchadzacov o pracu podporné?’.

4 Pozri ¢lanok 2 ods. 9 pism. a) a prilohu I k smernici (EU) 2021/1883.

4 COM(2023) 7700 final.

46 OECD vo svojej Stadii zroku 2017 ,Praca na integracii: Postdenie a uznavanie zahrani¢nych
kvalifikacii zdoraznila, ze kI'icovym problémom, ktory treba riesit v zaujme zlepSenia systémov
uznavania, je poskytovanie informacii o postupoch uznavania. Medzinarodna organizacia pre migraciu
poukazala v komplexnej sprave za rok 2013 o ,,uznavani kvalifikacii a schopnosti migrantov* v Eurépe
na nedostatky v pristupe migrantov k informaciam v niekolkych &lenskych $titoch EU. Aj Komisia
v ramci kontroly vhodnosti legélnej migracie z roku 2019 odporucila zlepSenie pristupu k informaciadm
o postupoch uznévania kvalifikdcii aich vysledkoch pre Statnych prislusnikov tretich krajin
[SWD(2019) 1056 final].

4 Odportcéanie Komisie (EU) 2022/554 z 5. aprila.
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Hoci v stcasnosti neexistuje centralny informaény bod na trovni EU o uznavani kvalifikacii
z tretich krajin, siete centier ENIC-NARIC*® vyvinuli niekol’ko ndstrojov, ktoré umoziuji
pristup k informaciam o postupoch uznéavania kvalifikacii a o systémoch vysokosSkolského
vzdelavania, ktoré mozno dalej rozvijat. Centrd NARIC moézu vydavat rozhodnutia pre
akademické uznavanie a vyhlasenia o porovnatelnosti s dorazom na vysokoskolské
kvalifikacie. Niektoré centra NARIC funguju ako jednotné kontaktné miesta pre posudenie
alebo uznavanie kvalifikacii, ktoré moézu ul'ah¢it’ pristup Statnych prislusnikov tretich krajin
k postupom. V desiatich ¢lenskych $tatoch** pomohlo centrum NARIC vytvorit' databazy
poskytujuce verejné informdacie o rozhodnutiach tykajicich sa narodného uznavania,
v niektorych pripadoch s financovanim z EU.

Komisia povzbudi a podpori clenské Staty vrozvoji databaz o porovnatelnosti
kvalifikacii z tretich krajin a v zabezpeceni interoperability tychto databaz, pricom
spristupni  financovanie z programu Erasmus+ v roku 2024. V pripade relevantnych
kvalifikacii, ktoré by boli primarne akademické, by databazy mali vediet vygenerovat
bezplatné vyhladsenie o porovnatelnosti av pripade moznosti poskytnit’ informdcie
o postupoch nauznanie kvalifikacie. S cielom umoznit’ priame porovnania na zaklade
pouzitia podobnych pojmov a definicii, Komisia podnecuje ¢lenské Staty, aby zabezpecili, Ze
tieto databazy budu zaloZené na $tandardoch Eurdpskeho vzdeldvacieho modelu®®. Komisia
bude spolupracovat so sietou NARIC, aby zabezpecila koordinovany pristup, pokial’ ide
o tretie krajiny a kvalifikécie, priCom prioritné budi krajiny partnerstva zamerané¢ho
na talenty. V databazach sa moze okrem toho uvadzat, akd dodato¢nd odbornd priprava
(napriklad mikrocertifikaty) moze byt potrebna na vyplnenie medzier medzi kvalifikaciou
z tretej krajiny a porovnatelnymi kvalifikdciami v Clenskych Statoch. Viacjazycné databazy
umoznia este lepsi pristup k informaciam.

V druhej fize Komisia preskiima aj uskutocnite'nost’ vytvorenia nastroja na drovni celej
EU spijajiceho narodné databazy pre uznavanie, ktory by bol schopny vytvorit
vyhlasenia o porovnatel'nosti pre konkrétne kvalifikacie z tretich krajin zahfiiajice vSetky
Clenské Staty na zdklade harmonizovanej Sablony a bol by dostupny v digitalnom formate. To
by mohlo zahfiat’ kvalifikacie EU aj tretich krajin s cielom umoznit’ mobilitu vnitri EU, ako
aj legdlnu migraciu. Nastroj by vychadzal z existujucich narodnych databaz abol by
interoperabilny so sietou narodnych kvalifikaénych databaz partnerskych krajin®!, s ktorymi
Eurdpska nadacia pre odborné vzdelavanie (ETF) spolupracuje. Okrem toho by tento néstroj
mohol umoznit' zamestnavatelom identifikovat’ kvalifikdcie z tretich krajin porovnatelné
s narodnou kvalifik4ciou, ktort hl'adaji, ¢o mdze pomoct’ so zameranim postupov prijimania
zamestnancov. A kandidati by tymto spdsobom zistili, ako by sa ich kvalifikacie zohl'adnili
Vv postupe uznavania.

48 Siet’ ENIC (Eurépska siet’ informacnych centier) a siet NARIC (Narodné informacné centra pre

akademické uznavanie) uzko spolupracuji. Siet’ ENIC tvoria organy pre uzndvanie zic¢astnenych Statov
lisabonského dohovoru o uznavani, priCom sekretaridt poskytla Rada Eurépy a UNESCO, a centra
NARIC su organy pre uznavanie krajin zapojenych do programu Erasmus+. Vsetky centrda NARIC su
zaroven sietou ENIC (s vynimkou gréckeho organu pre uznavanie). Obe siete maju spolo¢ny pracovny
program, chartu a predstavenstvo.

Bulharsko, Cyprus, Dansko, Holandsko, frsko, Litva, Nemecko, Pol'sko, Svédsko, Taliansko.

Eurdpsky vzdelavaci model je viacjazy¢ny datovy model pre vzdelavanie, ktory mozno pouzit na opis
vSetkych suvisiacich udajov vratane formalneho vzdelavania, neformélneho vzdelavania
a informalneho ucenia sa. Model podporuje vymenu udajov o zrucnostiach, kvalifikaciach, akreditacii
a moznostiach vzdelavania, ako aj interoperabilitu a vymenu certifikatov.

Aktuélne v Stadiu overovania koncepcie.

49
50
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Siete ENIC-NARIC sa v stcasnosti zameriavaju na vysokosSkolské vzdelavanie. Vzhl'adom
na potrebu technickych zruénosti na trhu prace EU a skutoénost’, Ze v su¢asnosti neexistuji
Ziadne S$truktiry spoluprace natrovni celej EU tykajice sa uznavania kvalifikacii
ziskanych na zidklade OVP, rozsirenie zamerania sieti na odborné vzdeldvanie a pripravu
(OVP) by mohlo mat znaéné prinosy. Clenské §taty by mohli — s podporou Komisie —
preskimat, ¢i by tloha centier NARIC mohla pokryvat’ aj OVP. To by mohlo vydlazdit
cestu pre vyhlasenia o porovnatelnosti v suvislosti s kvalifikdciami ziskanymi na zaklade
OVP v EU a v tretich krajinach, ako aj v savislosti s akademickymi kvalifikaciami.

Dal§im relevantnym nastrojom, naktorom moZno stavat, je databaza regulovanych
povolani*?> Komisie. Obsahuje informécie o tom, ¢i st konkrétne povolania v jednotlivych
¢lenskych Statoch regulované spolu s informéciou o orgédne zodpovednom za uznavanie. Hoci
je databaza v sasnosti zamerana na migrujucich obanov EU, informécie o tom, ktoré
konkrétne povolania su regulované v jednotlivych Clenskych Statoch, su relevantné aj pre
Statnych prislusnikov tretich krajin. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi, aby
zabezpedila, Ze databaza bude okrem informacii o kvalifikiciach ob&anov EU obsahovat’
presné informacie o organoch zodpovednych za uznévanie kvalifikacii Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Platforma pre okruh talentov EU podpori viditelnost informaénych zdrojov suvisiacich
s postupmi uzndvania apotvrdzovania v zGcCastnenych c¢lenskych Statoch s cielom
zabezpecit, aby sa kandidati uchadzali o miesto s ¢o najlep$imi moznymi predchédzajucimi
znalost'ami o moznostiach uznania svojej kvalifikécie a potvrdenia zru¢nosti.

Opatrenie: ZlepSenie transparentnosti postupov uznavania a pristupu k nim

Komisia bude:

— povzbudzovat apodporovat viac CcClenskych Stdtov pri  vytvarani sémanticky
interoperabilnych databaz o postupoch wuznavania arozhodnutiach o uznani, ktoré
umoznuju generovat’ vyhlasenia o porovnatelnosti,

—preskima uskutocnitel'nost’” zriadenia dalSich online stredisk zdrojov, ktoré by
poskytovali informécie o zru€nostiach a kvalifikaciach, v nadvdznosti na stredisko zdrojov
zamerané na Ukrajinu (pozri d’alej),

— positdi uskutoénitelnost’ vyvinutia nastroja na trovni EU, ktory bude schopny generovat
na zéklade harmonizovaného vzoru vyhlasenia o porovnatel'nosti konkrétnych kvalifikacii
z tretich krajin, ktoré by sa vztahovali na viaceré ¢lenské $taty,

— bude pokracovat’ v podpore sieti ENIC-NARIC avyzve clenské Staty, aby zvazili
roz§irenie kompetencii centier NARIC na uznévanie kvalifikécii odborného vzdelavania
a odbornej pripravy,

— zaCleni do databdzy regulovanych povolani informacie o orgédnoch c¢lenského Statu
zodpovednych zauzndvanie kvalifikacii, ktorych drzitelmi su obcania tretich krajin,
umoziujucich im pristup k regulovanym povolaniam.

Budovanie dovery v kvalifikaciu a zrucnosti ziskané v tretich krajindach

Neistota, pokial’ ide o hodnotu zru¢nosti, pracovné sktisenosti a kvalifikacie ziskané v tretich
krajinach a fungovanie systémov odbornej pripravy a vzdelavania tretich krajin, je jednou

52 https://ec.europa.cu/growth/tools-databases/regprof/home.
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z hlavnych prekazok, s ktorymi sa stretdvaji organy uznavania a zamestnavatelia v ¢lenskych
Statoch pri posudzovani kvalifikicii a zruénosti $tatnych prislugnikov tretich krajin>.
Vyplnenie tejto medzery v znalostiach preto musi byt jednym z hlavnych cielov ¢innosti
Komisie v oblasti uznavania kvalifikacii a potvrdzovania zru¢nosti.

EU v dosledku ruskej utoénej vojny voéi Ukrajine pouzila viaceré néstroje na podporu
posudzovania zrucnosti a kvalifikacii l'udi vysidlenych z Ukrajiny. Komisia sa podujala
vykonat’ porovnanie eurdpskeho kvalifikaéného ramca s ukrajinskym narodnym ramcom>
a poskytla usmernenia k zrychlenému uznévaniu ukrajinskych akademickych kvalifikacii®>.
Do ukrajinCiny prelozila aj rozne klIacové nastroje. A nadacia ETF vytvorila stredisko
zdrojov®® pre materidly o kvalifikdciach, zruénostiach a $tidiach z Ukrajiny — navstivené
od marca 2022 do janudra 2023 priblizne 21 000-krat. Tieto nastroje pomohli odbornikom
a zamestnavatefom v EU pri uznavani lepsie pochopit’ profil zru¢nosti a kvalifikacie Pudi
vysidlenych z Ukrajiny,

Tuato cennu skisenost’ mozno vyuzit' na prijatie strategickejSieho pristupu k vypracovaniu
usmernenia na podporu hodnotenia certifikatov a uznavanie kvalifikacii nadobudnutych
mimo EU. Nadicia ETF méd znatné sktsenosti v oblasti pomoci tretim krajindm pri
vypracovani ndrodnych kvalifikaénych rédmcov, ktoré moZzno porovnat s eurdpskymi
kvalifikaénymi ramcami, najmi v regione susedskych a kandidatskych krajin EU. Navyse
v stcasnosti poskytuje systémovi pomoc 11 africkym krajindm pri vyvoji ich kvalifikaénych
ramcov ako stcast’ projektu, ktory realizuje Africka tnia®’. Aj siete ENIC-NARIC poskytuji
hodnotny ramec na spolupracu medzi orgdnmi uznavania ¢lenskych Statov pri analyze Casto
sa vyskytujucich kvalifikécii tretich krajin.

Opatrenie: Vyuzitic nastrojov EU na pomoc pri pochopeni hodnoty kvalifikacii
a zrucnosti ziskanych v tretich krajinach, ktoré su relevantné vzhladom na nedostatok
pracovnej sily na trhu prace EU.

Komisia v zavislosti od zistenych potrieb:

— bude spolupracovat’ s nadaciou ETF, sietami ENIC-NARIC, Eurdpskym registrom
zabezpecenia kvality vysokoskolského vzdelavania, Clenskymi $tdtmi a tretimi krajinami
na poskytnuti usmernenia tykajiceho sa vybranych kvalifikaénych ramcov tretich krajin
a hodnoty konkrétnych kvalifikacii na zdklade porovnania eurdpskeho kvalifikaéného
ramca s narodnymi (a regiondlnymi) kvalifikaénymi rdmcami a vykonania cielenych
posudeni akreditacnej praxe a zabezpecenia kvality tretich krajin,

— preloZzi nastroje ulahcujuce postdenia zrucnosti Statnych prislusnikov tretich krajin
do jazykov vybranych tretich krajin.

Dlhodoba vizia zlepSenia pri uzndvani kvalifikdacii a potvrdzovani zruénosti

Uspesnost’ v maximalizacii potencidlu pritiahnutia talentov zo zahrani¢ia do EU nemoZno
oddelit’ od tsilia zvysit' ¢innost’ v oblasti uznavania kvalifikacii a zru€nosti vnutorne.
Stucasné tempo technickej a spolo¢enskej zmeny znamend, Ze EU musi zvazovat’, ako by sa

33 Kontrola vhodnosti legalnej migracie 2019 [SWD(2019) 1056 final].

>4 Eurdpska komisia, Sprava o porovnani eurdpskeho kvalifika¢ného ramca a ukrajinského narodného
kvalifika¢ného ramca, januar 2023.

Europska komisia, Guidelines on Fasttrack Recognition of Ukrainian Academic Qualifications
(Usmernenia k zrychlenému uznavaniu ukrajinskych akademickych kvalifikécii), méj 2022.
https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries.
https://acqf.africa/.
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mal vyvijat’ jej celkovy pristup k uzndvaniu kvalifikécii a potvrdzovaniu zru¢nosti v zaujme
maximalizacie potencialu jednotného trhu. EU bude musiet’ ist d’alej v podpore mobility
pracovnej sily a znizovani prekdzok na jednotnom trhu zvySovanim mobility uciacich sa:
systémy a postupy uzndvania kvalifikdcii a potvrdzovania zruc¢nosti musia byt schopné
reagovat’ na zmeny dopytu po zru¢nostiach.

Vznika tak prilezitost' uplatnit’ rovnaky pristup s cielom posilnit’ spolupracu s tretimi
krajinami a zvysit atraktivnost’ EU ako miesta na pracu. Cielené vyuZivanie informovanosti
v oblasti zru¢nosti na planovanie a posilnenie kapacit sluzieb uzndvania kvalifikacii, ktoré
umozni vymenu interoperabilnych, spolahlivych informécii o kvalifikaciach a zru¢nostiach
a zabezpeci, aby informacie dostupné pre zamestnavatelov boli podobne dostupné aj pre
zamestnancov a aby boli vhodné na dany ucel, by sa vSetky mohli vyuZzivat’ na ul'ah¢enie
naboru pracovnikov z oblasti mimo EU.

Blizi sa koniec éry papierovych diplomov. EU zadala prechod na celosystémové vyuZivanie
digitalnych kvalifikacii a certifikatov>®. V budicnosti by mal kazdy udiaci sa dostat’ svoje
kvalifikacie, certifikaty a tituly v bezpe¢nom digitdlnom formate, ktory obsahuje viacjazy¢né
informacie add sa okamzite overit. Ulah¢i sa tym priradovanie pracovnych miest
kvalifikovanym pracovnikom, ako aj postupy nédboru a uznavania kvalifikacie.

Opatrenie: Komisia preskima moznost’ SirSej reformy systému uznavania kvalifikacii
a potvrdzovania zruénosti EU s cielom zabezpegit, aby existujuci pravny ramec, nastroje
a systémy, na ktoré sa vzt'ahuje napr. smernica 2005/36/ES, boli nadcasové, ambicidzne
a aby prispievali k spolahlivému fungovaniu jednotného trhu. Bude obsahovat uvahu
o spdsoboch d’alsieho zlepSenia uznavania kvalifikacii ziskanych v tretich krajinach a rozsah,
vakom mdze byt potrebnd harmonizacia na zdklade skusenosti nadobudnutych pri
implementacii si¢asného odporucania Komisie.

5. PARTNERSTVO V OBLASTI MOBILITY TALENTOV A ZISKAVANIA ZRUCNOSTI

Spolupraca v oblasti pracovnej migracie méZe priniest’ krajinam pévodu, ako aj
prijimajucim krajinam, znacné vyhody. Mobilita talentov mdze podporit’ cirkulaciu zruénosti
aprenos vedomosti medzi EU a partnerskymi krajinami. Tok remitencii z EU do krajin
s nizkymi a strednymi prijmami sa odhaduje na priblizne 65 miliard EUR a tieto prostriedky
mozu poskytnit’ doleitt podporu tym najzraniteInejsim v rozvojovych krajindch>®. Komisia
je odhodlana znizit' transak¢né naklady aulahCit’ prevody remitencii. V cieloch OSN
v oblasti udrzate'ného rozvoja sa uzndva, ze migracia napomaha tvorbe inkluzivneho rastu
arozvoja, a vola po politikach, ktoré ,,ul'ahcuji bezpe¢nq, pravidelnl a zodpovednu migraciu
a mobilitu Tudi*®°.

Spolupraca v oblasti legalnych moznosti je prioritou paktu o migracii a azyle. Od prijatia
paktu sa Usilie Komisie v tejto oblasti sustred’'uje na uzatvaranie partnerstiev zameranych

>8 Komisia zaviedla v oktobri 2021 eurdopske digitalne certifikaty pre vzdelavanie, subor noriem

asoftvéru na vytvorenie, elektronicky podpis, vydavanie, uchovavanie, vymenu, prehliadanie
a overovanie certifikatov o vzdelani bohatych na udaje.

International Remittance Day: EU committed to reducing transaction costs to make the most of key
source of income for micrants and their families (europa.eu) [Medzindrodny den remitencii: EU sa
zaviazala znizit’ transakéné naklady s cielom ¢o najlepsie vyuzit’ kI'i¢ovy zdroj prijmov pre migrantov
aich rodiny (europa.eu)]: navrh nariadenia o platobnych sluzbach na vnitornom trhu a o zmene
nariadenia (EU) & 1093/2010, COM(2023) 367 final.

Ciastkovy ciel’ 10.7 v ramci ciel’a €. 10 o zniZovani nerovnosti v ramci krajiny a medzi krajinami.
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na talenty. Partnerstva zamerané na talenty ponukaju EU a kPG¢ovym tretim krajinAm ramec
spoluprace v oblasti podpory vzajomne prospesnej medzinarodnej mobility (pozri dalej).
Komisia pracuje aj napodpore inovativhych doplnkovych moznosti suvisiacich so
zamestnavanim osob, ktoré potrebuju medzinarodnu ochranu, ako doveryhodnej alternative
nelegalnej migracie®'. Takéato spoluprica na legalnych moZnostiach je spojend so §ir§imi
partnerstvami pokryvajicimi vSetky aspekty migracie.

ZabezpecCenie ucinnej medzinarodnej spoluprace v oblasti pracovnej migracie si vyzaduje
koordinovany postup zamerany narozvoj zrucnosti, zabranenie Uniku mozgov a podporu
partnerstiev medzi pocetnymi zainteresovanymi stranami vratane prisluSnych organov
v krajine urcenia aj krajine povodu, sikromného sektora a institiicii odbornej pripravy.
Zakladom vymedzenia dlhodobych spolo¢nych programov na jeho dosiahnutie je dialoég, kym
podpora pri budovani kapacit moze vyznamne prispiet’ k premietnutiu spolocnych priorit
do praxe.

EU je rozhodnut reagovat’ na opravnené obavy tretich krajin z tniku mozgov, ktorym sa
modze vycerpat kvalifikovana pracovna sila trhov prace aobmedzit’ rozvoj. Smernica
o modrej karte obsahuje povinnosti vykazovania na monitorovanie jej vplyvu na tnik
mozgov avyzyva napodporu cirkulujicej migracie vysokokvalifikovanych Statnych
prislusnikov tretich krajin. Opatrenia uvedené v tomto ozndmeni podporia tento pristup
predchddzanim mrhaniu mozgami, aj v zaujme krajin pdvodu tychto pracovnikov.
Zabezpecenim toho, ze S$tatni prislusnici tretich krajin sa prijimaji na pracovné miesta
zodpovedajuce ich zru¢nostiam a kvalifikacii na trhu prace, sa zvySuje potencidl prenosu
zruénosti medzi EU a partnerskymi krajinami, ako aj remitencie.

Je potrebné pokracovat’ v odstrafiovani obdv z uniku mozgov. Jednym spoésobom zniZenia
tohto rizika je zamerat’® spolupricu s tretimi krajinami na sektory, v ktorych sa
vlastnosti trhu price vzijomne dopiiaji, pokial ide o nadmerna alebo nedostatonu
ponuku pracovnikov. EU a &lenské §taty mozu zamerat’ spolupracu aj na sektory, ktoré maju
spolo¢nu potrebu pracovnikov, a doplnit’ spolupracu v oblasti migracie o programy rozvoja
zruénosti, z ¢oho moézu mat’ prospech trhy prace, pricom sa riziko uniku mozgov zmeni
na prilev mozgov.

V nadviiznosti na existujiice narodné systémy v krajinach pévodu sa EU uz zlastiiuje
na spolupraci v oblasti zru€nosti s vybranymi partnermi v ramci programu Global Gateway
a v susedstve EU na posilitovani schopnosti partnerskych krajin spolupracovat’ s EU v oblasti
strategickych priorit v oblastiach, ako s zelené a digitalne transforméacie. EU takisto
podporuje excelentnost’” vo vzdeldvani, napr. prostrednictvom iniciativy Regional Teacher
Initiative for Africa (RTIA)®.

Podl'a moznosti by aj programy rozvoja zru¢nosti prepojené so schémami mobility mali
vychadzat’ z noriem odbornej pripravy uplatiiovanych v ¢lenskych Statoch v cielovych
sektoroch. Odbornd priprava na doplnenie menS$ich chybajucich zru¢nosti by sa podla
potreby mohla pontiknut po prichode do EU. V ramci spoluprace treba riesit aj
porovnatel'nost’ kvalifikacnych rdamcov a hodnotenie certifikatov.

Partnerstva zamerané na talenty

o1 Odportc¢anie Komisie (EU) 2020/1364 o legalnych moznostiach ziskania ochrany v EU: podporovanie

presidl'ovania, prijimania os6b z humanitarnych déovodov a inych doplnkovych moznosti.

62 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 288.
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Partnerstva zamerané na talenty maju za ciel’ poskytnit’ rdmce na zvySenu spolupracu
medzi ¢lenskymi §tatmi EU a vybranymi partnerskymi krajinami v oblasti mobility talentov
arozvoja zruCnosti. Na zdklade prace v skupine s pristupom Team Europe mozu tieto
partnerstva byt prinosné pre obe strany vsulade so vzdjomne vyhodnymi
individualizovanymi prioritami®®>. Je dolezit¢ vyrazne zvysit partnerstvd zamerané
na talenty, ktoré musia ist' ruka vruke skomplexnou spolupracou pri riadeni migracie
vratane ucinnej spoluprace v oblasti readmisie.

EU nedévno uzavrela partnerstvA zamerané na talenty s Marokom, Tuniskom, Egyptom,
Pakistanom a Bangladésom. Stretnutia za okrahlym stolom skazdou ztychto krajin®
za Ucasti zainteresovanych Clenskych $tdtov umoznili identifikovat’ buduce cielové sektory
apovolania vzijomného zaujmu. Partneri preukdzali vel’ky zaujem o spolupracu
v oblastiach rozveja zrucnosti a uznavania kvalifikacii. Potreba udajov na porovnanie
noriem sposobilosti prioritnych povolani sa povazovala za zadkladny prvy krok pri navrhovani
opatreni v oblastiach, akymi st rozvoj zru¢nosti, uznavanie kvalifikacii a odborna priprava
pred odchodom. Z rokovani okrem toho vyplynulo, ze existuje potencidl pre spolupricu
v oblasti naboru, poskytovania informacii o otdzkach suvisiacich s mobilitou a udrzatel'nej
reintegracie ako sucasti cirkulujicej migracie. Partnerstvd zamerané na talenty mozu takisto
podporovat’ pracu uchadzacov predbezne vybranej tretej krajiny s cielom pomdet pri
testovani cielovych povolani, ako aj odbornt pripravu pred odchodom, napr. jazykové kurzy.

Zamestnavatelia v EU budi mat’ pravdepodobne osobitny zaujem o uchadzadov, ktori sa
zucCastnili na ¢innostiach stvisiacich s partnerstvami zameranymi na talenty. Tito Statni
prislusnici tretich krajin preto budi v okruhu talentov EU oznaceni za drzitelov ,,preukazu
partnerstva zameraného na talenty®“, ktory bude viditelny pre potencidlnych
zamestnavatel'ov a bude poskytovat’ informacie o zru¢nostiach ziskanych alebo potvrdenych
v stvislosti s partnerstvom zameranym na talenty. Preukaz bude obsahovat’ informacie
ovzdelani aodbornej priprave uchadzaca o zamestnanie, ako aj o zru¢nostiach
a kvalifikéciach, ktoré boli potvrdené v suvislosti s partnerstvom zameranym na talenty.

Od roku 2016 prebieha spolupraca medzi jednotlivymi sektormi na tseku zru¢nosti v ramci
projektov ,aliancii blueprint® programu Erasmus+ vo viacerych oblastiach relevantnych
z hladiska stbeZnej zelenej a digitalnej transformécie®. Niektoré podporovali tvorbu
programov odbornej pripravy pod vedenim odvetvi. Partnerstvd zamerané na talenty vedeli
poskytnut’ cenny rdmec na ich prispdsobenie v suvislosti s tretimi krajinami.

Uloha eurépskeho siikromného sektora je zaikladom Cinnosti partnerstva zameraného
na talenty tak v oblasti odbornej pripravy, ako aj naboru. Investicie verejného sektora mézu
dopliiat, ale nenahradzaju, nezastupitelné prispevky stikromného sektora vyuzivajuceho
kvalifikovanych pracovnikov s cielom zabezpecit’ dlhodobtl udrZzatelnost’ takychto Cinnosti.
Sukromny sektor, vratane profesijnych komor, je uZ zapojeny do opatreni financovanych
v ramci partnerstiev zameranych na talenty, a to naymi do navrhu osnov odbornej pripravy
v tretich krajinéch.

63 COM(2022) 657 final.

64 Stretnutia za okruhlym stolom sa uskutocnili 1. marca 2023 s BangladéSom, 15. marca s Pakistanom,
26. aprila s Marokom, 7. jina s Egyptom a 22. jina s Tuniskom.

Tieto aliancie zdruzuju klIiCové zainteresované strany z réznych priemyselnych ekosystémov vratane
podnikov, odborovych zvézov, institucii vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj subjektov verejného
sektora. Koncepcia sektorovej spoluprace v oblasti zrucnosti (blueprint) je novy program v oblasti
zruénosti uznany za hlavnu iniciativu na poskytovanie rieSeni v oblasti rozvoja zru¢nosti.

65
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Komisia bude zabezpecovat, aby opatrenia na useku uznéavania kvalifikacii a potvrdzovania
zruénosti  Statnych prislusnikov tretich krajin, stanovené v tomto baliku, doplnali
a podporovali partnerstva zamerané na talenty.

Opatrenie: Spolupraca s tretimi krajinami v ramci partnerstiev zameranych na talenty.

Komisia v zavislosti od potrieb vymedzenych s partnerskymi krajinami a z(castnenymi

Clenskymi §tatmi:

— zohladni partnerstvo zamerané natalenty Kkrajin v ciel’ovej analyze ich
kvalifikaénych ramcov,

— vyzve na budovanie kapacit systémov vzdelavania a odbornej pripravy v krajinach
partnerstiev zameranych na talenty na zaklade opatreni pldnovanych v ramci Néstroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa a medzinadrodného
rozmeru programu Erasmus+,

— spolu s ¢lenskymi Statmi zlepsi informacie o postupoch uznavania kvalifikacie Statnych
prislusnikov tretich krajin uréené pre krajiny partnerstiev zameranych na talenty,

— zabezpe¢i spolupriacu pri uznavani kvalifikacii medzi c¢lenskymi Statmi
a partnerskymi krajinami zapojenymi v partnerstvach zameranych na talenty.

6. UCAHCENIE MOBILITY UCIACICH SA PRACOVNIKOV, KTORi SA PODIEDAJU
NA VYUCOVANI A ODBORNEJ PRiPRAVE — ,,EUROPA V POHYBE*

Komisia ako sucCast tohto balika mobility talentov navrhuje odporucanie Rady
k obnovenému ramcu vzdelavacej mobility. Ciel' tohto navrhu, ulah¢enie vzdelavacej
mobility v ramci EU, bude v prvom rade a najviac vyhodou ob&anov EU. Ale prileZitostou
na podporu uzkej spoluprace s tretimi krajinami v oblasti vzdeldvacej mobility bude aj
pristup Timu Eurépa, pri¢om sa celkova atraktivnost EU vyuZije ako miesto uréenia pre
rozvoj zru€nosti. Nadviazat’ moZe naopatrenia programu Erasmus+, predovSetkym
na iniciativu Studuj v Eurdpe a akcie programu Erasmus Mundus, ktorych konkrétnym
ciefom je prildkat do EU talentovanych $tudentov z tretich krajin. V navrhu sa takisto
vyzyva, aby sa prijali opatrenia na rieSenie opakujucich sa problémov, ktoré maju Statni
prislusnici tretich krajin, najmd pri vydavani viz alebo povoleni pobytu pre tych, ktori si
vybrali Eurépu za miesto Stadia.

Vysokoskolaci, ktori vyuzili vzdelavaciu mobilitu prostrednictvom programu Erasmus+,
budt skor pracovat’ v zahrani¢i alebo v zamestnani s medzinarodnym rozmerom®. Ak ludia
ziskaju pozitivne skiisenosti pocas docasnej vzdelavacej mobility v EU, budt nachylnejsi
niekedy neskor sa vratit’ a zamestnat’ sa.

V navrhu sa Clenské Staty vyzyvaju, aby odstranili zvySné prekazky zahrani¢nej
vzdelavacej mobility zaradenim mozZnosti intervalov mobility do vSetkych osnov
vzdelavania a odbornej pripravy. Zasadny vyznam ma aj spoluprdca clenskych Statov

66 Erasmus+ Higher Education Impact Study (Stadia vplyvu programu Erasmus+ na vysokoskolské

vzdelavanie), 2019.
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s in§titiciami partnerskych krajin, vratane plného vyuZzivania vizového koédexu EU®
a smernice o $tudentoch a vyskumnych pracovnikoch®,

Opatrenie: Komisia navrhuje odporté¢anie Rady o ramci vzdeldvacej mobility®.

Ako sucast’ tohto navrhu sa Clenské Staty pozyvaju k uzkej spolupraci s pristupom Timu
Eurdpa na d’alSiu podporu Eurdépy ako miesta vzdelavania pre talenty z tretich krajin.
Ratifikacia Globalneho dohovoru UNESCO o uznavani kvalifikacii tykajacich sa
vysokosSkolského vzdelavania by bola takisto hodnotnym prispevkom.

Komisia bude podporovat’ uskuto¢nenie odporucania:

— mapovanim vyuZitia prislusnych finanénych prostriedkov EU (napr. Erasmus+, Europsky
zbor solidarity) ainych zdrojov financovania na vnutroStatnej a medzinarodnej urovni
s cielom zvysit informovanost’ o osvedCenych postupoch a podporit’ synergiu medzi
opatreniami vzdeldvacej mobility. Aliancie eurdpskych univerzit pomohli v rdmci
eurépskeho vzdelavacieho priestoru vytvorit' vyvazeni mobilitu $tudentov v ramci EU
a pristup by mohol ingpirovat’ aj posilnenti mobilitu mimo hranic EU,

— podporovanim ¢lenskych $tatov v rozvijani komplexného pristupu k vyucovaniu a u¢eniu
sa jazykov, ktory by takisto mohol priaznivo ovplyvnit' Statnych prislusnikov tretich
krajin.

7. ZAVER

V tomto oznameni sa uvadzaji rézne pracovné oblasti, ktorych ucéelom je zvySenie
atraktivnosti EU pre kvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin, ktori budu kl'a¢ovi pre
budtice zdravie trhu prace EU. Sledovat’ ich mozno v spojeni s d’al§imi hlavnymi politickymi
ciel'mi, akymi st zvySovanie alebo zmeny kvalifikacie domacej pracovnej sily, vzdelavacia
mobilita, integracia Statnych prislusnikov tretich krajin, zabezpecenie, aby vSetci pracovnici
v EU mali spravodlivé pracovné podmienky, a odradenie od nelegalnej migracie do EU.

Posilnena mobilita musi vychadzat' z presnych informacii o trhu prace a zru¢nostiach
s jasnym zameranim na povolania, ktorych je skutocny nedostatok. Zakladom bude tzka
spolupraca s medzinarodnymi partnermi v ramci legdlnych moznosti EU.

Priprava uspeSnej mobility talentov si vyzaduje ochotu vnutroStitnych organov
a zainteresovanych subjektov pracovat’ v roznych sektoroch, vratane migracie, zamestnanosti
arozvoja zru¢nosti, ako aj vzdelavania, v zaujme spolo¢nych cielov. Komisia je odhodlana
podporovat’ medzisektorovi spolupracu arita sintenzivnym zapojenim Europskeho
parlamentu, Rady a ¢lenskych Statov, ako aj socidlnych partnerov pri zvySovani atraktivnosti
EU pre globalne talenty a zruénosti.

67
68

Nariadenie (ES) ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spolocenstva (vizovy kodex).
Smernica (EU) 2016/801 o podmienkach vstupu a pobytu §tatnych prislusnikov tretich krajin na ucely
vyskumu, Studia, odborného vzdelavania, dobrovol'nickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo
vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair.

0 COM(2023) 719 final.
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PRILOHA

Priklady opatreni vykonavanych na acely maximalizacie potencialu domacej pracovnej
sily EU

Hlavnou prioritou EU pri rieSeni nedostatku zrucnosti a pracovnych sil je maximalizdcia
potencialu domdacej pracovnej sily. Vychodiskom v tomto procese je dialog so socialnymi
partnermi, pretoze ozivuje atraktivnost zamestnanosti, najmd rieSenim neprimeranych
pracovnych podmienok, podporou rovnakych prilezitosti a bojom proti diskriminacii. Mnoho
opatreni sa uz uskutocnuje:

*

18 rozsiahlych partnerstiev v oblasti zrucnosti na zdaklade Paktu o zrucnostiach spdja
socialnych partnerov a zainteresované strany pri rekvalifikacii milionov osob, a dalsie
partnerstvd sa pripravuju.

Na zrychlenie a uPahéenie uzndvania digitilnych zrucénosti’’ bol ako znacka kvality
certifikacie digitalnych zrucnosti zavedeny Europsky certifikat digitalnych zrucnosti spolu
s aktualizovanym ramcom digitalnej sposobilosti, ktory je referencnym ramcom pre
digitdlne zrucnosti.

Vicsina clenskych statov uskutociiuje vyznamné reformy v oblasti ucniovskej pripravy
podporované Komisiou prostrednictvom Europskeho zdruZenia uciiovskej pripravy.

Fondy EU investujii priblizne 65 miliard EUR”' do odbornej pripravy. Ide o pomoc pri
vypracovani 100 projektov centier excelentnosti odborného vzdeldavania a pripravy
v oblastiach, akymi su vyspela vyroba alebo umeld inteligencia.

EU investuje vySe 1,1 miliardy EUR’ nazacatie cinnosti najmenej 60 aliancii
eurdpskych univerzit zdruzujucich vyse 500 institucii vysokoSkolského vzdeldvania, ktoré
posobia ako priekopnici v sprostredkovani nadcasovych zrucnosti Studentom a ucastnikom
celozivotného vzdeldvania.

Politika a financovanie EU podporujii i¢inné zvySovanie a zmeny kvalifikécie. Priblizne
polovica clenskych Stdatov pracuje na vytvoreni individudlnych vzdeldavacich uctov’
s cielom poskytnut’ kazdému dospelému mozZnost' relevantnej odbornej pripravy pre trh
prace. Mikrocertifikaty su ucinnym ndstrojom zvySovania azmeny kvalifikacie
na vyplnenie novovznikajiiceho nedostatku zrucnosti’”.

Z Mechanizmu podpory talentov sa ako sucast vyuZitia talentov v regionoch Eurdpy”
budu podporovat regiony voblasti odbornej pripravy, udriania a prilakania
kvalifikovanych ludi, a to najmd regiony, ktoré trpia vyraznym odlivom pracovnikov.

70
71

72
73
74

75

Zavedené 18. aprila 2023 ako sucast’ balika digitalnych zru¢nosti a digitalneho vzdeldvania.

Ich stcastou je pomoc z Europskeho socidlneho fondu plus podla narodnych planov obnovy
a odolnosti a z Europskeho fondu regionalneho rozvoja, ako aj 400 milionov EUR prostrednictvom
programu Erasmus+.

Podpora programu Erasmus+ na obdobie 2021 — 2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29.

Odporacanie Rady =zo 16.juna 2022 o mikrocertifikitoch pre celozivotné vzdelavanie
a zamestnatelnost’. Finanéna podpora EU sa primarne Gerpala z mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, Eurdpskeho socidlneho fondu plus a z programu Erasmus-+.

COM(2023) 32 final.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Odporiicanie Rady o minimdlnom prijme’® obsahuje zameranie na poskytovanie moznosti
zamestnat’ sa pre tych, ktori su najviac vzdialeni od trhu prdce, a to aj podporu prijmu,
pomoc pri hladani zamestnania a poskytovanie personalizovanych socialnych sluzieb.

Uvedenie mladych Pudi, ktori nie su zamestnani a nie su ani v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy na pracovny trh je zameranim zdaruky pre mladych ludi”’
a iniciativy ALMA’®, ktoré pomohli viac ako 43 milionom dostat zamestnanie alebo
pokracovat’ vo vzdelavani, ucnovskej alebo odbornej priprave v poslednych desiatich
rokoch” .

Akénym planom pre integriciu a zacélenenie 2021 — 2027%° a akénym planom EU proti
rasizmu®’ sa podporuje zaclenenie statnych prislusnikov tretich krajin a obéanov EU
s migrantskym alebo mensinovym rasovym, alebo etnickym povodom v EU do trhu prace.

Implementaciu politik na ulahcéenie vol’ného pohybu pracovnikov posiliiuje novy
Eurdpsky organ prace (ELA). Digitalizacia a koordindcia systémov socidlneho
zabezpecenia su dalsim ulahcenim cezhranicného uplatiovania prav socidalneho
zabezpecenia®.

Nové pravne predpisy v oblasti minimalnej mzdy budu klucom k zlepSeniu prav
pracovnikov a navrhy Komisie o platformovej praci, ochrane pred nebezpecnymi latkami
pri prdci a o posilneni subjektov pre rovnaké zaobchddzanie, ako aj pripravovany navrh
posilnenia ramca kvality pre staze vyrazne zlepSia pracovné podmienky.

Dosiahnutie eurdpskeho vzdelavacieho priestoru, kde mladi ludia a ucastnici
celozZivotného vzdeldvania ziskaju najlepSie vzdelanie a najlepsiu odbornu pripravu
a budu moct Studovat' a najst si zamestnanie na celom kontinente, bude kliicom
k odstraneniu nedostatkov pracovnej sily a zrucnosti s podporou fondov EU®.

* Komisia podporuje clenské Staty pomocou Ndstroja technickej podpory (TSI) — a sucastou

toho méze byt podpora pri navrhu a uskutocneni reforiem v oblasti pracovnej migrdacie®,

ako aj pri navrhu a vytvoreni mechanizmov prognézy zrucnosti®> a ulahceni postupov
uznavania kvalifikacii a potvrdzovania zrucnosti.
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Odporucanie Rady z 30.januara 2023 o primeranom minimalnom prijme zaruujicom aktivne
zaClefiovanie.

Posilnend zaruka pre mladych Tudi — Zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaClenenie — Eurdpska
komisia (europa.eu).

ALMA (naplanovat’, naucit’ sa, osvojit’ si, dosiahnut’).

COM(2023) 577 final.

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 565 final.

COM(2023) 501 final.

Program Erasmus+ posiliiuje podporu v oblasti umoziovania vzdeldvacej mobility $tudentom, uéiacim
sa v odbornom vzdelavani a priprave, uciiom, vzdelavajicim sa dospelym a Ziakom s cielom zlep§it
za¢lefiovanie a riesit’ rastaci dopyt po zruénostiach v celej EU i mimo nej.

TSI 2023 Integréacia cudzincov a prildkanie talentov (europa.eu).

TSI 2024 Hlavnéd iniciativa tykajuca sa zrucnosti: Podpora systémov rozvoja zrucnosti lepSie
prispdsobenych trhu prace (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=sk
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=sk
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
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