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1. INTRODUCERE

O forta de munca calificatd este esentiald pentru competitivitatea economiei UE si pentru
capacitatea sa de crestere si inovare. Angajatorii se straduiesc sa gaseasca lucratorii de care
au nevoie. Recentul set de instrumente privind demografia al Comisiei a ardtat modul in care
imbatranirea demografici a Europei agraveazi si mai mult aceastd provocare!. UE trebuie si
ia urgent masuri pentru a-si spori forta de munca.

Deficitul de forta de munca din UE afecteaza o varietate de ocupatii si sectoare la toate
nivelurile de competente, inclusiv asistenta medicala, ingrijirea pe termen lung si activitatile
de asistentd sociald, constructiile, industria prelucratoare, transportul si depozitarea, serviciile
de cazare si alimentatie publica, ingineria, activitdtile tehnice si stiintifice si tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC). Exista lacune previzibile in materie de competente in
domenii esentiale pe masura ce UE se adapteazi la o lume in schimbare. In conditiile aplicarii
unor politici corespunzatoare, tranzitia verde va crea intre 1 si 2,5 milioane de locuri de
munca suplimentare pand in 2030. Tranzitia digitala va spori atit cererea de expertiza in
domeniul TIC de inalt nivel, cat si de competente digitale de baza, UE avand nevoie in
prezent de 11 milioane de profesionisti in domeniul TIC pentru a-si atinge obiectivul de
20 de milioane angajati pani in 20302,

Anul european al competentelor subliniaza faptul cd o abordare strategicd pentru
solutionarea deficitului de forti de muncid si de competente este si va riaméine
indispensabild. Aceasta activitate trebuie si inceapd in tarile noastre. in centrul politicii UE
privind piata fortei de munca, se afld masurile de recalificare si perfectionare a fortei de
munci interne®, de implicare a grupurilor cu o participare mai scizutd pe piata fortei de
munci* cu sprijin specific pentru regiunile care se confrunti cu depopulare si cu deficit de
competente, precum si pentru mobilitatea in interiorul UE. Numeroase actiuni sunt deja in
desfasurare (a se vedea rezumatul din anexd), promovand sisteme si practici de recunoastere a
calificdrilor si de validare a competentelor, contribuind la mobilitatea fortei de munca in
vederea reducerii barierelor de pe piata unica si consolidand mobilitatea cursantilor. Cu toate
acestea, este nevoie de mai mult decat aceste actiuni pentru a satisface cererea. Acum, cand
competentele sunt pe primul plan in intreaga lume, viitoarea competitivitate a UE va fi
influentatd de capacitatea sa de a atrage talente la nivel mondial si de a oferi un mediu
favorabil pentru a aduce in Europa persoane de la toate nivelurile de competente.

UE va continua sa consolideze cooperarea cu tarile partenere, asigurand o abordare
reciproc avantajoasa in ceea ce priveste deschiderea de noi cai de migratie legald, oferind
sprijin pentru dezvoltarea competentelor si promovand migratia circulard pentru a contracara
exodul creierelor.

Prezenta comunicare si propunerile care o insotesc prezintd un set de actiuni care se
consolideaza reciproc pentru a spori atractivitatea UE pentru talente, acoperind intreaga gama
de ocupatii in care angajatorii ar putea avea nevoie de competente, precum si pentru a stimula
mobilitatea in interiorul UE. Aceasta abordeaza barierele aflate in calea recrutdrii
internationale si contribuie la asigurarea posibilitdtii pentru resortisantii tarilor terte de a-si

I COM(2023) 577 final.

2 Obiectiv stabilit In COM(2021) 118 final. Statistici extrase din setul de date Eurostat privind specialistii din

domeniul TIC angajati, disponibile la adresa: Statistici [Eurostat (europa.cu)

Forta de munca interna a UE cuprinde cetateni ai UE, angajati si someri, si resortisanti ai tarilor terte aflati in

situatie de sedere legala.

“De exemplu, femei, tineri, lucratori in varstd, persoane cu dizabilititi, romi si persoane care provin din familii
de migranti.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en

utiliza pe deplin competentele si calificdrile in Europa. Initiativele prezentate urmaresc sa
utilizeze sprijinul si ponderea combinati a UE pentru a ajuta statele membre sa
concureze in cursa mondiald pentru talente. Noile instrumente propuse ar contribui la
corelarea cererii cu oferta de locuri de munca intre angajatorii din UE si resortisantii
tarilor terte care cautd un loc de munca in UE. Actiunea la nivelul UE poate avea un impact
mai mare decat eforturile depuse de fiecare stat membru in parte, creand un caz mai
convingator pentru atragerea personalului de care au nevoie angajatorii si utilizand economii
de scard pentru a reduce obstacolele aflate in calea recrutarii. Facilitarea deplasarii in
interiorul UE — precum masurile de promovare a mobilitdtii in scop educational — are, de
asemenea, un impact pozitiv pentru persoanele din afara UE care doresc sa participe pe piata
fortei de munca din UE.

Actiunile stabilite au scopul de a asigura o abordare transversald si la nivelul intregii
administratii. Aceasta se bazeaza pe lucrarile existente, inclusiv pe pachetul privind
competentele si talentele si pe pactul privind migratia si azilul, precum si pe cooperarea
continud cu tarile terte. Punerea in aplicare se va baza pe contributia autoritatilor din
domeniul migratiei si al ocuparii fortei de munca din statele membre, a actorilor de la nivel
local si regional, a partenerilor sociali, a intreprinderilor si a omologilor acestora din tarile
partenere.

2. MODUL iN CARE MOBILITATEA TALENTELOR DIN TARILE DIN AFARA UE POATE
FACE PARTE DIN SOLUTIE

Amploarea provocdrilor In materie de competente cu care se confruntd UE Inseamnd ca
trebuie mobilizate toate masurile de politica disponibile.

In prezent, resortisantii tirilor terte aduc deja o contributie fundamentali la piata fortei
de munca si la economia UE. Nu mai putin de 13 % dintre lucratorii-cheie care exercitd
functii esentiale sunt resortisanti ai tarilor terte®. Statele membre 1si deschid din ce in ce mai
mult pietele fortei de munca pentru resortisantii tarilor terte care detin competentele necesare
pentru a remedia deficitul de personal calificat. In 2022, au fost eliberate aproximativ
1,6 milioane de prime permise de sedere resortisantilor tarilor terte in UE in scopul ocuparii
unui loc de munci®, cea mai mare cifra inregistrati de cand Eurostat a inceput s colecteze
evidente In 2009. Ocupatiile cu deficit de forta de munca tind sd aiba o pondere mai mare de
lucritori ndscuti in afara UE’.

Mai multe state membre au pus recent in aplicare sau discuta in prezent reforme ale
sistemelor lor de migratie a fortei de munci pentru a facilita intrarea din striin:itate®.
Cu toate acestea, aborddrile statelor membre variazd, informatiile privind sistemele de

Lucratori imigranti care asigurd servicii esentiale: Contributia lor la raspunsul Europei la pandemia de
COVID-19: https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-
workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en

Aproape 3.7 milioane de prime permise de sedere eliberate in 2022 — Products Eurostat News — Eurostat
(europa.eu)

Raportul din 2023 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa.

De exemplu, Germania a adoptat o reforma a migratiei fortei de munca in iunie 2023, guvernul mentionand
necesitatea de a atrage anual 400,000 de resortisanti ai tarilor terte. Italia a adoptat un nou decret privind
migratia legald in iulie 2023, invocand necesitatea introducerii pe piata fortei de munca a 833 000 de
resortisanti ai trilor terte in perioada 2023-2025, intr-o gamd largd de sectoare, printre care asistenta sociald,
transporturi, turism si agriculturd. A se vedea anexa 8§ la Raportul de evaluare a impactului privind rezerva
de talente la nivelul UE [SWD (2023) 717 final] pentru informatii suplimentare despre politicile statelor
membre privind migratia fortei de munca.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3

migratie nu sunt intotdeauna usor de gisit’, iar cooperarea cu tirile partenere este adesea
fragmentatd, ceea ce face ca piata fortei de munca din UE sa fie mai putin atractiva pentru
potentialii lucratori.

Incapacitatea de a atrage si de a utiliza mai bine competentele lucratorilor din afara UE avand
ocupatii pentru care existd un deficit va duce la cerere nesatisfacuta in continuare de forta de
munca la toate nivelurile de calificare, incetinind cresterea economica si afectdnd calitatea
serviciilor. Este necesar ca UE sa devina atractiva pentru talentele de la nivel mondial, nu
numai pentru a aborda deficitul, ci si pentru a stimula inovarea si progresul tehnologic.
Persoanele remarcabile pot avea un impact enorm asupra capacitdtii UE de a inova si de a
extinde noi modele de afaceri. De exemplu, dacd UE doreste sd devind lider in domeniul
tehnologiilor disruptive si al tranzitiei citre Web 4.0 si lumile virtuale!®, este esential ca
aceasta sd abordeze acest segment restrans de competente de varf, in care concurenta globala
pentru talente este cea mai acerbd. Atat tari precum SUA si Canada, cat si anumite state
membre'! au instituit sisteme specifice care vizeazd persoanele talentate cu competentele
solicitate!2.

Cresterea atractivitatii UE pentru talentele din strdindtate

Indicatorul OCDE privind atractivitatea talentelor'? arati cd UE nu are succes in cursa pentru
cele mai bune talente de la nivel mondial. in prezent, atractivitatea UE in ansamblu pentru
lucritorii calificati din striinitate se situeazi sub potentialul siu'®. In pofida calitatii
ridicate a vietii si a oportunitdtilor disponibile in UE, resortisantii tarilor terte nu mentioneaza
statele membre ale UE printre destinatiile lor cele mai dorite, preferand alti membri ai OCDE,
cum ar fi Noua Zeelandi, Australia, SUA sau Canada. Invitarea limbii tarilor de destinatie
poate fi, de asemenea, un factor in acest sens. Un singur stat membru (Suedia) figureaza
printre primele cinci tari ale indicatorului OCDE privind atractivitatea pentru lucratorii cu
inalta calificare.

Migratia legala este o competenta partajatd, ceea ce inseamna ca statele membre 151 pastreaza
dreptul deplin de a stabili volumele de admisie. Cu toate acestea, ele se confruntd, de
asemenea, cu provocari si nevoi comune. Promovarea UE ca destinatie atractivd pentru
talentele straine poate aduce beneficii tuturor statelor membre, permitdndu-le celor cu un
profil international mai scdzut sau cu mai putine resurse pentru atragerea talentelor sa
beneficieze de punerea In comun a eforturilor si sd reflecte integrarea economiei UE.
Cooperarea la nivelul UE ajutd, de asemenea, statele membre si angajatorii sd abordeze
provocdrile practice comune: evaluarea competentelor resortisantilor tarilor terte, corelarea
acestora cu angajatorii si structurarea cooperarii cu tarile terte.

Se lucreazd in prezent la remedierea deficientelor cadrului legislativ. Verificarea
adecvirii migratiei legale efectuatd in 2019'° a aritat ¢ acquis-ul UE in acest domeniu a fost
fragmentat si nu a fost suficient pentru a spori atractivitatea globala a UE. De atunci, a fost

Desi exista un portal al UE privind imigratia, resortisantii tarilor terte si angajatorii nu cunosc intotdeauna
acest lucru si nu ofera informatii adaptate situatiilor individuale.

10 A se vedea COM(2023) 442 final.

Reteaua europeand de migratie, Raport de sinteza privind caile de migratie pentru intreprinderile nou-
infiintate si antreprenorii inovatori in Uniunea Europeana, decembrie 2019.

A se vedea ca exemplu viza US O-1A.

13 Atragerea talentelor 2023 - OCDE

A se vedea Raportul de evaluare a impactului privind rezerva de talente la nivelul UE pentru o analiza
suplimentara, SWD (2023) 717 final.

15 SWD(2019) 1056 final.



https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/

adoptatd o directivd revizuitd privind cartea albastri a UE'®, care introduce norme mai
eficiente pentru atragerea lucratorilor cu inaltd calificare (termenul pentru punerea sa in
aplicare este noiembrie 2023). Astfel cum se prevede in pachetul privind competentele si
talentele'’, in prezent se negociazd propunerile Comisiei de revizuire a Directivei privind
permisul unic de sedere!® si a Directivei privind rezidentii pe termen lung!®, in vederea
simplificdrii procedurilor de migratie legald. Ca urmare, Comisia s-a angajat sa exploreze noi
cai de migratie legala catre UE in trei domenii importante: Ingrijirea pe termen lung,
mobilitatea tinerilor si antreprenorii inovatori.

Pachetul privind competentele si talentele a clarificat faptul ca, avand in vedere amploarea
obstacolelor practice aflate in calea recrutarii resortisantilor tarilor terte, masurile legislative
existente nu sunt suficiente. Corelarea cererii cu oferta de locuri de munca la nivel
international rdmane excesiv de complexa si costisitoare atat pentru resortisantii tarilor terte,
cat si pentru angajatori?®, in special pentru IMM-urile cu resurse limitate. Resortisantii térilor
terte se confruntad adesea cu costuri semnificative, cum ar fi taxe administrative sau costuri de
traducere. Dincolo de sarcina financiard, complexitatea si durata procedurilor de
recrutare internationala sunt disuasive atdt pentru resortisantii tarilor terte, cat si pentru
angajatori’! — peste jumitate (52 %) din intreprinderile care recruteazi in afara UE consideri
ca acest lucru este foarte dificil sau moderat de dificil*?. Problemele legate de accesul la
informatii clare privind normele si procedurile in materie de migratie legala reprezinta un alt
obstacol de lunga durati?.

Astfel cum s-a subliniat in discursul presedintei von der Leyen din 2022 privind starea
Uniunii, provocarile legate de recunoasterea calificirilor resortisantilor tirilor terte
reprezintd adesea un alt obstacol practic care descurajeaza lucratorii sa vina in UE. Statele
membre au obligatii speciale in ceea ce priveste profesiile care sunt reglementate in toate
statele membre. Standardele minime de formare au fost definite la nivelul UE pentru sapte
profesii (cum ar fi asistentii medicali si medicii) in temeiul legislatiei UE privind
recunoasterea calificdrilor profesionale (Directiva 2005/36/CE). Reglementarea altor profesii
este o competentd nationald®*. Sute de profesii sunt reglementate doar in unele state membre,
cum ar fi inginerii constructorii sau tehnicienii de sisteme de termoficare. Deciziile oficiale
de recunoastere pot fi necesare pentru accesul la o profesie, dar si in scopul migratiei legale
sau al accesului la studii suplimentare.

16 Directiva (UE) 2021/1883 din 20 octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate si de abrogare a Directivei 2009/50/CE a
Consiliului.

17" COM(2022) 657 final.

18 COM(2022) 655 final.

19 COM(2022) 650 final.

A se vedea Raportul de evaluare a impactului privind rezerva de talente la nivelul UE [SWD (2023) 717

final] pentru mai multe detalii. Conform estimarilor, costul mediu pentru recrutarea unui resortisant al unei

tari terte poate fi cuprins intre 1 500 EUR si 2 500 EUR (excluzand costurile de mutare), si poate creste la

8 500-10 000 EUR daca sunt necesare serviciile agentiilor de recrutare.

Durata medie este de 4-6 luni.

Sondajul Eurobarometru Flash 529: Anul european al competentelor: lipsa de personal calificat, strategiile

de recrutare si de retinere a personalului in intreprinderile mici si mijlocii.

23 Verificarea din 2019 a adecvirii migratiei legale [SWD (2019) 1056 final].

24 Cu toate acestea, statele membre trebuie si se asigure cd reglementarea accesului la profesii este
proportionald si nu discrimineaza pe baza cetateniei sau a altor motive. O evaluare a proportionalitatii este,
de asemenea, necesara inainte de adoptarea oricaror masuri noi sau de modificarea celor existente privind
reglementarea profesiilor, in conformitate cu Directiva (UE) 2018/958.
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Recunoasterea calificarilor este esentiald pentru a se asigura cd lucratorii care sosesc in
anumite profesii au un nivel suficient de educatie, formare sau experientd. Cu toate acestea,
procesele de recunoastere a calificarilor din tari terte sunt adesea prea costisitoare, complexe
si necesitda mult timp. Acestea reprezintd, de asemenea, o sarcind administrativa
semnificativd pentru statele membre, din cauza lipsei de informatii privind sistemele de
calificari ale tarilor terte, a punerii in comun limitate a expertizei si a resurselor la nivelul UE
si a dificultatilor de verificare a autenticitdtii documentelor.

Multe ocupatii cu deficit de forti de munca nu sunt reglementate. In aceste cazuri, angajatorii
au libertatea de a decide daca resortisantii tarilor terte au profilul potrivit pe baza calificarilor,
experientei si competentelor lor, nefiind necesar un proces oficial de recunoastere. Cu toate
acestea, lipsa de intelegere si de incredere a angajatorilor in competentele si calificarile
dobandite in tirile terte necesare pentru recrutarea in profesii nereglementate reprezinta un
alt obstacol semnificativ aflat in calea mobilititii talentelor si a competentelor®.

Acest lucru nu numai ca afecteaza atractivitatea pietei fortei de munca din UE, dar conduce si
la ,irosirea inteligentei” — resortisantii tarilor terte lucreaza adesea sub nivelul lor de
calificare atunci cand vin in UE. Conform Eurostat, in 2022, peste un sfert din resortisantii
tarilor terte aveau un nivel inalt de calificare, iar 39,4 % erau supracalificati*® pentru locul lor
de muncd, femeile avand sanse mai mari sa fie supracalificate decat barbatii. Cifra
echivalentd pentru cetatenii UE care lucreaza in alt stat membru era de 31,8 %, iar pentru cei
care locuiesc in tara lor, de doar 21,1 %?>’. Prin urmare, facilitarea recunoasterii calificarilor si
a validarii competentelor poate contribui, de asemenea, la valorificarea potentialului
neexploatat al resortisantilor tarilor terte aflati deja in UE.

Crearea unui mediu primitor pentru resortisantii tarilor terte aflati in situatie de sedere legala
si oferirea unui sprijin efectiv pentru integrare, inclusiv pentru familiile lucratorilor, sunt, de
asemenea, esentiale pentru atractivitatea pietei fortei de muncd din UE si pentru succesul
general al politicilor privind migratia legald. Exista in continuare provocari in acest domeniu.
Resortisantii tarilor terte se confruntd cu o discriminare mai mare la locul de munca, iar
dovezile sugereaza ca acest lucru afecteaza in mod disproportionat persoanele cu un nivel
ridicat de educatie?®, motiv pentru care rata de ocupare a fortei de munca pentru cetitenii din
afara UE este mai scizutd decat in cazul cetitenilor UE*. Planul de actiune al UE de
combatere a rasismului®® si Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru
perioada 2021-2027°! urmiresc si abordeze aceasti problemid. Recrutarea echitabild si
transparentd garanteaza ca toti candidatii au sanse egale si nepartinitoare de a concura pentru
locuri de munci, indiferent de gen, rasi sau origine etnicd, varsti, religie sau convingeri>2.

25 Raportul de evaluare a impactului ce insoteste propunerea pentru rezerva de talente la nivelul UE,

SWD (2023) 717 final.

Ceea ce inseamnd cd acestia lucreazd in domenii cu un nivel scdzut sau mediu de calificare, in pofida

faptului ca au un nivel ridicat de educatie.

27 Date extrase in iulie 2023 (Eurostat).

28 Raportul din 2023 privind evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in Europa.

2 1n 2022, 61,9 % dintre cetitenii din afara UE aveau un loc de munci, in timp ce pentru cetitenii altor state
membre ale UE acest procent era de 77,1 % si 75,4 % in cazul resortisantilor (Eurostat).

30 COM(2020) 565 final.

31 COM(2020) 758 final.

32 Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al egalitatii de tratament
intre barbati si femei In materie de Incadrare In munca si de munca, Directiva 2000/43/CE a Consiliului de
punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine
etnica si Directiva 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament
in ceea ce priveste Incadrarea In munca si ocuparea fortei de munca.
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Colaborarea cu partenerii sociali este, de asemenea, esentiald pentru buna gestionare a
migratiei legale. Dialogul social poate contribui la realizarea unei viziuni comune asupra
modului in care migratia legala ar trebui sa fie integratd in strategiile mai ample privind piata
fortei de munca. Opiniile partenerilor sociali ar trebui sa fie luate in considerare de cétre
statele membre pentru a se asigura ca, In cazul in care considera ca testele pietei fortei de
munca sunt necesare, acestea pot fi finalizate rapid si implicd o sarcind administrativa limitata
pentru angajatori, n special pentru IMM-uri si pentru resortisantii tarilor terte. Ar trebui puse
la dispozitie informatii clare si accesibile cu privire la functionarea acestora. Atat angajatorii,
cat si sindicatele au un rol in integrarea resortisantilor tarilor terte, iar Parteneriatul european

reinnoit pentru integrare structureazi cooperarea la nivelul UE in acest domeniu®>.

Necesitatea unei abordari specifice, informatiile privind competentele servind drept rampa
de lansare

Mobilitatea de succes a talentelor necesitd masuri de recrutare a resortisantilor tarilor terte in
sectoarele in care existd cea mai mare nevoie de fortd de muncd si economii de scard prin
imbunatatirea cooperdrii In materie de migratie legald intre UE si statele membre.

Comisia considerd ca masurile de mobilitate a talentelor la nivelul UE ar trebui sa fie
strategice si sd vizeze ocupatiile afectate de tranzitia verde si cea digitala, precum si
asistenta medicala si ingrijirea pe termen lung, avand in vedere nevoile acute la nivelul
UE si evolutiile probabile ale pietei fortei de munca in aceste domenii.

Cu toate acestea, nevoile pietei fortei de munca pot evolua rapid si pot varia, de asemenea, de
la un stat membru la altul. UE ar trebui sa fie Tn masurd sd se asigure ca initiativele sale
privind migratia fortei de muncd reflectd cele mai recente nevoi ale economiei si ale
angajatorilor sai. Informatiile accesibile si actualizate privind competentele sunt esentiale
pentru a elabora strategii flexibile de abordare a deficitului de fortd de munca, cu scopul de a
contribui la corelarea cererii cu oferta de fortd de muncd si de a ghida dezvoltarea
competentelor.

Pe baza initiativelor in desfasurare in vederea dezvoltarii unor abordari mai sofisticate in ceea
ce priveste informatiile privind competentele**, Comisia depune eforturi pentru o abordare
mai sistemicd in ceea ce priveste furnizarea si utilizarea informatiilor privind
competentele. Platforma privind migratia fortei de munca, lansata in ianuarie 2023, oferd un
forum valoros pentru discutii cu privire la modul de elaborare a unei politici specifice in
domeniul migratiei fortei de muncad, care sa reflecte deficitele strategice bazate pe informatii
privind competentele. Aceasta reuneste reprezentanti ai autoritdtilor din domeniul ocuparii
fortei de munca si al migratiei din statele membre cu partenerii sociali, permitdnd schimburi
referitoare la aceste aspecte in contextul Anului european al competentelor™.

33 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-

integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en

De exemplu, Agenda pentru competente in Europa din 2020 include o actiune privind generarea de
informatii mai actualizate, mai detaliate si mai precise privind competentele. Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale, Eurostat, ELA si EUROFOUND sunt implicate intr-o gama larga de
initiative pentru Imbunatatirea informatiilor privind competentele, inclusiv prin utilizarea volumelor mari de
date. Anticiparea competentelor la nivel sectorial se realizeaza in cadrul Planului de cooperare sectoriala in
materie de competente, vizand sectoarele prioritare. In iunie 2023, a fost lansat pe Europass un instrument de
informatii privind competentele, care ofera detalii cu privire la ocupatiile cu deficit de forta de munca din
fiecare tara. La nivelul statelor membre, serviciile publice de ocupare a fortei de muncé sunt din ce in ce mai
active in identificarea nevoilor viitoare in materie de competente, multe dintre ele elaborand, de asemenea,
strategii cuprinzatoare pentru a raspunde nevoilor viitoare.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_23 103
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Actiune: Comisia va continua sd promoveze o abordare mai strategica a informatiilor
privind competentele, pe baza celor mai recente date privind piata fortei de munca,
colaborand cu statele membre si cu serviciile publice de ocupare a fortei de munca.

3. FACILITAREA RECRUTARII DIN AFARA UE — REZERVA DE TALENTE LA NIVELUL UE

Prezenta comunicare stabileste masuri de abordare a principalelor obstacole identificate in
sectiunea anterioard prin facilitarea recrutdrii internationale, sprijinirea recunoasterii
calificdrilor si a validarii competentelor, precum si consolidarea cooperarii cu tarile terte in
aceste domenii. O piatrd de temelie a acestei abordari este propunerea Comisiei de a institui o
rezerva de talente la nivelul UE, care sa indeplineasca angajamentele asumate de Comisie
in pachetul privind competentele si talentele si In pactul privind migratia si azilul.

Rezerva de talente la nivelul UE urmareste sa sporeasca atractivitatea generala a UE prin
crearca primei platforme la nivelul UE deschisd resortisantilor tarilor terte din Intreaga
lume care doresc sa lucreze in mod legal in Europa si angajatorilor care nu reusesc sa
gaseasca talentele de care au nevoie pe piata fortei de muncd din UE. Aceasta va oferi
angajatorilor din UE acces la o rezervd mai mare de talente, accelerand si facilitand
recrutarea. In plus, va oferi informatii atat persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca,
cat si angajatorilor, cu privire la procedurile de recrutare si imigratie, precum si cu privire la
recunoasterea calificdrilor in statele membre ale UE participante. Pentru a facilita integrarea,
aceasta va include, de asemenea, informatii privind conditiile de viata si de munca din statele
membre participante, precum si drepturile si obligatiile resortisantilor tarilor terte. Reteaua
delegatiilor UE din intreaga lume va sprijini furnizarea de informatii si va servi drept baza
pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte care cautd informatii
privind céile de migratie legala si platforma privind rezerva de talente la nivelul UE.

Rezerva de talente la nivelul UE va viza ocupatii specifice la toate nivelurile de
competente, pe baza celor mai frecvente ocupatii cu deficit de forti de munca din
Uniune, si a celor cu o contributie directa la tranzitia verde si la cea digitala, actualizate dupa
caz, pentru a raspunde circumstantelor in continud schimbare de pe piata fortei de munca.
Comisia a identificat astdzi 42 de ocupatii cu deficit de fortdi de muncd la nivelul UE>®,
anexate la propunerea de regulament privind rezerva de talente. Pentru a permite un raspuns
rapid la nevoile in schimbare ale pietei fortei de munca, Comisia va fi iIn masura s modifice
lista printr-un act delegat. In plus, statele membre vor putea si notifice adiugarea sau
eliminarea anumitor ocupatii cu deficit de fortd de munca pentru care vor introduce posturi
vacante.

Participarea la rezerva de talente la nivelul UE va fi voluntara pentru statele membre.
Acestea vor ajuta la gestionarea rezervei cu ajutorul autoritdtilor relevante. Autoritatile
nationale din statele membre participante ar urma sa fie implicate indeaproape in punerea in
aplicare a instrumentului, iar numai angajatorii stabiliti In aceste state membre ar putea sa isi
inregistreze posturile vacante si sd caute candidati pe portal. Propunerea reflecta pe deplin

36 Lista se bazeza pe trei surse principale: i) Autoritatea Europeand a Muncii (ELA), utilizdnd datele SPOFM
privind deficitul de fortd de munca la nivelul ocupatiilor; ii) Deficitul de fortd de munca relevant avand in
vedere obiectivul zero emisii nete si digitalizarea, identificat pe baza contributiei directe a sectorului la
punerea in aplicare a obiectivelor UE in materie de clima si digitalizare; iii) Ocupatiile care nu s-au
confruntat cu o penurie generalizata In anii precedenti, dar care ar putea deveni din ce In ce mai importante
pentru tranzitia viitoare.




responsabilitatea exclusiva a statelor membre in ceea ce priveste stabilirea volumelor de
admisie a resortisantilor tarilor terte si in loc sd inlocuiascd instrumentele existente de
atragere a talentelor la nivel national, aceasta va veni in completarea lor.

Rezerva de talente la nivelul UE va fi o noua platforma IT axatd pe resortisantii tarilor terte
care nu se afld inca in UE, conceptia sa bazandu-se pe experienta de succes de lunga durata a
Comisiei in ceea ce priveste platforma EURES®’. Rezerva de talente la nivelul UE va include
garantii integrate, pentru a se evita orice forma de exploatare de catre angajatori. Platforma va
preciza clar ca resortisantii tarilor terte recrutati prin intermediul rezervei de talente la nivelul
UE se vor bucura, dupa ocuparea unui loc de munca, de aceleasi drepturi si obligatii ca si
lucratorii europeni. Aceasta va sprijini, de asemenea, interoperabilitatea cu platformele
nationale de recrutare.

Rezerva de talente va facilita punerea in aplicare a dimensiunii externe a pactului privind
migratia si azilul, contribuind atat la parteneriatele pentru atragerea de talente, cét si la
dezvoltarea unor cii complementare eficace citre UE. Inregistrarea in rezerva de talente la
nivelul UE va fi deschisa persoanelor stramutate in tiri terte care au nevoie de protectie
internationala si, prin urmare, va sprijini eforturile de a institui cdi complementare pentru
persoanele care Indeplinesc conditiile necesare.

Prin facilitarea accesului la caile legale existente, rezerva de talente la nivelul UE va
constitui, de asemenea, un factor de descurajare a migratiei neregulamentare. Acest lucru va
fi intarit de faptul ca nicio persoana care face obiectul unei interdictii de intrare, in special n
urma unei decizii de returnare in temeiul Directivei privind returnarea®, nu va fi eligibila si
se Inregistreze in rezerva de talente.

Actiune: Regulamentul privind instituirea unei rezerve de talente la nivelul UE:

- Comisia propune un regulament privind instituirea unei rezerve de talente la nivelul
UE?¥, pentru a facilita recrutarea internationala strategic a persoanelor aflate in ciutarea
unui loc de munca din afara UE cu ocupatii cu deficit de fortd de munca relevante pentru
UE;

- Comisia va coopera cu statele membre pentru a se asigura ca rezerva de talente la nivelul
UE va fi conceputa inca de la Inceput pentru a raspunde in mod corespunzator nevoilor
pietei nationale a fortei de munca si pentru a completa initiativele nationale existente,
inclusiv prin interoperabilitatea cu platformele nationale de recrutare existente.

4. O RECUNOASTERE MAI USOARA SI MAI RAPIDA A CALIFICARILOR PROFESIONALE SI
VALIDAREA COMPETENTELOR DOBANDITE iN TARI TERTE

Comisia propune un set de masuri care promoveazd abordari comune si cooperarea intre
statele membre in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor si validarea
competentelor, facilitind gasirea de informatii despre normele si procedurile relevante si
ajutand statele membre si angajatorii sd acceseze informatii fiabile privind calificarile si

37 EURES urmireste sa faciliteze libera circulatie a lucritorilor in cadrul UE si functioneazi ca o retea

europeana de cooperare a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, cu un portal cu functie de cautare
pentru a facilita corelarea dintre persoanele aflate In cautarea unui loc de munca si angajatori.

Directiva 2008/115/CE privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala.

3 COM(2023) 716 final.

38



https://eures.europa.eu/index_ro

cadrele de competente din afara UE. Procedurile mai simple si mai bune in acest domeniu 1i
vor ajuta pe angajatori sa cunoasca, in practica, definitia unei calificari dobandite in afara UE,
asigurandu-se cd resortisantii tarilor terte sunt capabili sa Indeplineascd sarcinile aferente
posturilor pentru care sunt recrutati si au calificari comparabile cu cele ale omologilor lor din
UE.

Realitatea pietei fortei de munca necesita, de asemenea, o utilizare pe scara mai larga a
abordarii bazate pe prioritizarea competentelor. Acest lucru este deja utilizat de multe
intreprinderi atunci cand recruteaza, recunoscand valoarea nu numai a calificérilor formale, ci
si a altor competente si experiente demonstrabile necesare pentru identificarea candidatilor
potriviti pentru posturile vacante, cu rezultate pozitive pana in prezent.

Elaborarea unei abordari comune la nivelul UE privind recunoasterea calificirilor
resortisantilor tarilor terte

Comisia adopta astazi o recomandare privind recunoasterea calificarilor tuturor
resortisantilor tirilor terte aflati in situatie de sedere legali*’, care stabileste orientiri
pentru imbunétatirea procedurilor si pentru a ajuta statele membre si recunoasci mai
rapid si mai eficient calificirile si competentele obtinute in afara UE. Recomandarea
pledeaza pentru o flexibilitate mai mare si pentru reducerea sarcinilor administrative pentru
resortisantii tarilor terte, astfel Incét acestia sa poata avea acces mai rapid si mai eficace la
oportunitati de angajare sau de invatdmant superior in UE. Aceasta se referd la cazurile de
recunoastere pentru accesul la profesiile reglementate, ca parte a procedurilor de migratie
legald, si pentru continuarea nvatarii. Recomandarea subliniaza faptul ca procedurile oficiale
de recunoastere ar trebui sa fie necesare numai in cazul in care drepturile ar fi acordate unui
titular de calificare in aceste trei contexte. Recunoasterea calificarilor nu ar trebui sa fie
necesara in scopul recrutirii in profesiile nereglementate. In aceste cazuri, instrumentele de
transparentd si informatiile pot sprijini cunoasterea si compararea calificarilor si a
competentelor.

In ceea ce priveste accesul la profesiile reglementate, recomandarea se inspira din Directiva
2005/36/CE, care stabileste sistemul de recunoastere a calificirilor profesionale in UE*!.
Recomandarea se bazeazd, de asemenea, pe experienta punerii in aplicare a Recomandarii
Comisiei din aprilie 2022 privind facilitarea recunoasterii calificarilor pentru persoanele care
fug din calea rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei*?. O evaluare a actiunilor
intreprinse ca urmare a acestei recomandiri* a demonstrat o serie de practici promititoare
care au stat la baza noii recomandari, inclusiv evidentierea beneficiilor schimbului de
informatii intre autoritatile statelor membre si tarile partenere pentru a facilita recunoasterea
calificarilor.

Recomandarea va fi o completare valoroasa a rezervei de talente la nivelul UE si ar trebui sa
ajute statele membre sid imbunatiateascd procedurile de recunoastere ca parte a
eforturilor lor de a atrage lucritori calificati din striinatate. Aceasta incurajeaza statele

40" Prezenta recomandare se aplica resortisantilor tarilor terte care sunt in proces de obtinere a unei vize sau a

unui permis de munca si de sedere Intr-un stat membru sau care au deja resedinta legald in Uniune.

Cadrul oferit de Directiva 2005/36/CE stabileste principii, proceduri si criterii comune de recunoastere,
promovand transparenta, echitatea si coerenta procesului de recunoastere. Dupa cum s-a mentionat mai sus,
directiva stabileste, de asemenea, standardele minime de formare pentru anumite profesii.

Recomandarea (UE) 2022/554 a Comisiei privind recunoasterea calificdrilor pentru persoanele care fug din
calea invadarii Ucrainei de catre Rusia.
https://single-market-economy.ec.europa.cu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-
2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en
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membre sa utilizeze date operative privind competentele pentru a identifica ,,profesiile
reglementate prioritare” pentru care procedurile de recunoastere ar trebui accelerate si mai
mult pentru resortisantii tarilor terte, precum si pentru cetdtenii mobili ai UE. Odata ce
rezerva de talente la nivelul UE va deveni operationald, statele membre ar putea lua in
considerare lista ocupatiilor cu deficit de fortd de munca la nivelul UE elaboratd pentru
rezerva de talente atunci cand identificd profesiile reglementate prioritare.

Procedurile de recrutare intr-o gama largd de sectoare pot fi imbunatatite prin intermediul
orientdrilor din recomandare, dar respectare lor va fi diferita in functie de modul in care este
reglementatd incadrarea in munca pentru fiecare profesie. De exemplu, avand in vedere ca
profesiile digitale sunt, in general, nereglementate, recomandarea pledeaza pentru o abordare
prioritard a competentelor n ceea ce priveste recrutarea in astfel de posturi. Aceste profesii se
pot baza, de asemenea, pe Directiva revizuitd privind cartea albastra, care a introdus
echivalenta in ceea ce priveste competentele atestate de experienta profesionald si de
calificarile comparabile din Tnvatimantul superior in unele locuri de munca din domeniul
TIC*. Pentru aceste ocupatii, statele membre nu ar trebui si impuni o proceduri oficiali de
recunoastere ca o conditie prealabild pentru admisie.

Actiune: Recomandarea Comisiei privind recunoasterea calificarilor resortisantilor din
tari terte®.

Prezenta recomandare ar conduce la proceduri mai simple si mai rapide, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca informatiile transmise pot fi verificate si cd procesele sunt fiabile.
Respectarea standardelor profesionale nu ar trebui sa conduca la cerinte care sa descurajeze
candidatii sau care sd incetineasca procedurile de recrutare.

Comisia va sprijini punerea in aplicare a recomandarii prin:

- organizarea de reuniuni specifice cu statele membre, in special in cadrul grupului de
coordonatori, pentru recunoasterea calificarilor profesionale, precum si cu alte parti
interesate;

- invitarea statelor membre sd raporteze cu privire la initiativele nationale, reformele si
statisticile privind deciziile de recunoastere legate de calificérile din tarile terte;

- furnizarea accesului la informatii online, pentru a-i ajuta pe resortisantii tarilor terte sa
inteleaga cerintele pentru recunoasterea competentelor si a calificarilor in Uniune;

- maximizarea sinergiilor dintre prezenta recomandare si alte actiuni prevazute in
comunicare.

Imbunatatirea informatiilor privind procedurile de recunoastere si comparabilitatea
calificarilor

Gasirea informatiilor privind calificarile si competentele dobandite in tari terte si
procedurilor de recunoastere si validare aplicabile in statele membre reprezinta un
element esential atdt pentru angajatori, cit si pentru candidatii din afara UE®.

4 A se vedea articolul 2 alineatul (9) litera (a) si anexa I din Directiva (UE) 2021/1883.

45 (C(2023) 7700 final.

4 fn studiul sau din 2017 intitulat , Realizarea obiectivelor de integrare: Evaluarea si recunoasterea calificarilor
obtinute n strdinatate”, OCDE a subliniat faptul ca facilitarea informatiilor privind procedurile de
recunoastere este un aspect esential care trebuie abordat In vederea imbunatatirii sistemelor de recunoastere.
Intr-un raport cuprinzitor din 2013 privind , Recunoasterea calificarilor si competentelor migrantilor” in
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Responsabilitatea pentru procedurile de recunoastere si validare este frecvent partajatd intre
diferitele organe administrative din statele membre, inclusiv la nivel central si regional. in
prezent, resortisantii tarilor terte si lucrdtorii mobili din UE pot intdmpina dificultati in a
stabili daca profesia in care doresc sa lucreze este reglementatd sau nu intr-un anumit stat
membru. Lipsa informatiilor multilingve privind recunoasterea poate constitui, de asemenea,
un obstacol: eforturile de abordare a acestui aspect pentru persoanele stramutate din Ucraina

au reprezentat un sprijin pentru persoanele aflate in ciutarea unui loc de munci®’.

Desi in prezent nu existd un punct central de informare la nivelul UE cu privire la
recunoasterea calificdrilor din tari terte, retelele ENIC-NARIC*® au dezvoltat mai multe
instrumente care faciliteazd accesul la informatii privind procedurile de recunoastere si
sistemele de Tnvatamant superior care pot fi dezvoltate in continuare. Centrele NARIC pot
emite decizii privind recunoasterea academica si declaratiile de comparabilitate, cu accent pe
calificérile din Tnvatamantul superior. Unele centre actioneaza ca punct unic de intrare pentru
evaluarea sau recunoasterea calificarilor, ceea ce poate facilita accesul resortisantilor tarilor
terte la proceduri. In zece state membre*’, centrele NARIC au contribuit la crearea de baze de
date care oferd informatii publice cu privire la deciziile nationale de recunoastere, in unele
cazuri cu finantare din partea UE.

Comisia va incuraja si va sprijini statele membre s dezvolte baze de date privind
comparabilitatea calificarilor din tari terte si sa asigure interoperabilitatea acestora,
punand la dispozitie finantare prin programul Erasmus + in 2024. Pentru calificarile
relevante, care ar fi In primul rand academice, bazele de date ar trebui sa poata genera gratuit
o declaratie de comparabilitate si, acolo unde este posibil, sd indice procedurile de
recunoastere a calificarii. Pentru a permite comparatii directe bazate pe utilizarea unor
termeni si definitii similare, Comisia incurajeaza statele membre sa se asigure ca aceste baze
de date se bazeazi pe standardele modelului european de invitare>’. Comisia va colabora cu
reteaua NARIC pentru a asigura o abordare coordonatd in ceea ce priveste tarile terte si
calificarile care urmeaza sa fie acoperite, acordand prioritate tarilor din cadrul parteneriatului
pentru atragerea de talente. Bazele de date ar putea indica, de asemenea, ce formare
suplimentara (cum ar fi microcertificarea) ar putea fi necesard pentru a acoperi lacunele
dintre calificarile dintr-o tara tertd si calificarile comparabile din statele membre. Bazele de
date multilingve faciliteaza si mai mult accesul la informatii.

Intr-o a doua etapa, Comisia va analiza, de asemenea, fezabilitatea dezvoltirii unui
instrument la nivelul UE care sa conecteze bazele de date nationale privind

Europa, Organizatia Internationala pentru Migratie a subliniat deficientele in ceea ce priveste accesul
migrantilor la informatii in mai multe state membre ale UE. Verificarea adecvarii migratiei legale efectuata
de Comisie n 2019 a recomandat, de asemenea, imbunatatirea accesului la informatii pentru resortisantii
tarilor terte cu privire la procedurile de recunoastere si la rezultatele acestora [SWD (2019 1056 final)].
47 Recomandarea Comisiei (EU) 2022/554 din 5 aprilie.
4 Reteaua ENIC (Reteaua europeand a centrelor de informare) si reteaua NARIC (centrele nationale de
informare pentru recunoasterea academicd) coopereaza indeaproape. Retelele ENIC sunt autoritdti de
recunoastere ale statelor participante la Conventia de la Lisabona privind recunoasterea, al carei secretariat
este asigurat de Consiliul Europei si UNESCO, iar centrele NARIC sunt autoritati de recunoastere ale tarilor
participante la programul Erasmus +. Toate centrele NARIC sunt, de asemenea, retele ENIC (cu exceptia
autoritatii elene de recunoastere). Cele doua retele au in comun programul de lucru, carta si consiliul de
administratie.
Bulgaria, Cipru, Danemarca, Germania, Irlanda, Italia, Lituania, Tarile de Jos, Polonia, Suedia.
Modelul european de invatare este un model multilingv de date pentru invatare, care poate fi utilizat pentru a
descrie toate datele legate de invétare, inclusiv invatarea formala, non-formala si informald. Modelul sprijina
schimbul de date privind competentele, calificarile, acreditdrile si oportunitatile de Invétare, precum si
interoperabilitatea si schimbul de documente justificative.
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recunoasterea, capabil sa elaboreze declaratii de comparabilitate pentru calificarile specifice
din tari terte care sa acopere toate statele membre, pe baza unui model armonizat si disponibil
in format digital. Acesta ar putea acoperi atat calificarile din UE, cat si calificarile din tari
terte, pentru a facilita mobilitatea in interiorul UE si migratia legala. Instrumentul ar urma sa
porneasca de la bazele de date nationale existente si sa fie interoperabil cu o retea de baze de
date nationale privind calificirile din tarile partenere®’ cu care coopereazid Fundatia
Europeand de Formare (ETF). Acesta ar putea, de asemenea, sa permitd angajatorilor sa
identifice calificarile din tari terte comparabile cu calificarile nationale pe care le cauta, fapt
ce poate contribui la determinarea procedurilor de recrutare. De asemenea, ar oferi
candidatilor o indicatie cu privire la modul in care calificarile lor vor fi luate in considerare in
cadrul unei proceduri de recunoastere.

Momentan, retelele ENIC-NARIC se concentreazd pe invatdmantul superior. Avand in
vedere nevoia de competente tehnice pe piata fortei de munca din UE si faptul ca, in prezent,
nu existd structuri de cooperare la nivelul UE privind recunoasterea calificarilor EFP,
extinderea accentului retelelor la educatia si formarea profesionald (EFP) ar putea avea
beneficii semnificative. Statele membre ar putea analiza daca - cu sprijinul Comisiei - rolul
centrelor NARIC ar putea acoperi EFP. Acest lucru ar putea deschide calea pentru declaratii
de comparabilitate in ceea ce priveste UE si calificarile EFP din tarile terte, precum si pentru
calificarile academice.

Un alt instrument relevant care trebuie valorificat este baza de date a Comisiei privind
profesiile reglementate>. Pentru fiecare stat membru, aceasta contine informatii care indic
daca anumite profesii sunt reglementate in fiecare stat membru si care e autoritatea
responsabild de recunoasterea acestora. Desi baza de date se adreseazd in prezent cetatenilor
mobili ai UE, informatiile pe care le contine cu privire la profesiile specifice reglementate in
fiecare stat membru sunt relevante si pentru resortisantii tarilor terte. Comisia va colabora cu
statele membre pentru a se asigura cd baza de date contine informatii exacte privind
autoritatile responsabile de recunoasterea calificdrilor resortisantilor tarilor terte, pe langa
cele detinute de cetatenii UE.

Platforma pentru rezerva de talente la nivelul UE va promova vizibilitatea resurselor de
informatii legate de procedurile de recunoastere si de validare in statele membre participante,
pentru a se asigura ca persoanele isi depun candidatura avand cele mai bune cunostinte
prealabile posibile cu privire la perspectivele de recunoastere a calificarilor si de validare a
competentelor lor.

Actiune: Imbunitatirea transparentei proceselor de recunoastere si a accesului la
acestea

Comisia:

- va incuraja si va sprijini mai multe state membre sd dezvolte baze de date interoperabile
din punct de vedere semantic privind procesele si deciziile de recunoastere, care sa poata
genera declaratii de comparabilitate;

- va analiza fezabilitatea infiintarii unor noi centre de resurse online cu informatii privind
competentele si calificdrile, pe baza centrului de resurse axat pe Ucraina (a se vedea mai

jos);

51 fn prezent, se afli in etapa de validare a conceptului.

52 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
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- va evalua fezabilitatea dezvoltarii unui instrument la nivelul UE care sd poata genera
declaratii de comparabilitate pe baza unui model armonizat pentru calificarile specifice din
tari terte care sa acopere mai multe state membre;

- va continua sa sprijine retelele ENIC-NARIC si sa incurajeze statele membre sd ia in
considerare extinderea competentelor retelei NARIC pentru a acoperi calificdrile din
domeniul educatiei si formarii profesionale (EFP);

- va include, in baza de date a profesiilor reglementate, informatii privind autoritatile din
statele membre responsabile de recunoasterea calificarilor detinute de resortisantii tarilor
terte care ofera acces la profesii reglementate.

Consolidarea increderii in calificarile si competentele dobandite in tairile terte

Incertitudinea cu privire la valoarea competentelor, a experientei profesionale si a calificarilor
dobandite in tari terte si la functionarea sistemelor de formare si educatie din tarile terte
reprezintd unul dintre principalele obstacole cu care se confruntd atat organismele de
recunoastere din statele membre, cat si angajatorii care evalueaza calificarile si competentele
resortisantilor tdrilor terte>. Prin urmare, eliminarea acestui deficit de cunostinte trebuie si
fie unul dintre obiectivele principale ale activitatii Comisiei privind recunoasterea
calificarilor si validarea competentelor.

In urma rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, UE a utilizat mai multe
instrumente pentru a sprijini evaluarea competentelor si a calificarilor persoanelor straimutate
din Ucraina. Comisia a comparat Cadrul european al calificarilor cu cadrul national
ucrainean®® si a furnizat orientdri privind recunoasterea rapidd a calificrilor academice
ucrainene®. De asemenea, a tradus o varietate de instrumente esentiale in limba ucraineana.
Iar ETF a creat un centru de resurse®® pentru materiale privind calificdrile, competentele si
studiile din Ucraina — a fost consultat de aproximativ 21 000 de ori din martie 2022 pana in
tanuarie 2023. Aceste instrumente au ajutat profesionistii din domeniul recunoasterii si
angajatorii din UE sd Inteleagd mai bine profilul de competente si calificarile persoanelor
stramutate din Ucraina.

Aceastd experientd valoroasa poate fi utilizata pentru a adopta o abordare mai strategica in
ceea ce priveste elaborarea de orientiri pentru a sprijini evaluarea acreditarilor si
recunoasterea calificarilor dobandite in afara UE. ETF are o experientd considerabild in
sprijinirea tarilor terte pentru elaborarea unor cadre nationale de calificare care sa poatd fi
comparate cu cadrele europene ale calificérilor, n special in regiunea din vecinatatea UE si in
regiunea vizata de procesul de extindere. In plus, aceasta ofera in prezent asistenta sistemici
unui numar de 11 tari africane in ceea ce priveste dezvoltarea cadrelor lor de calificare, ca
parte a unui proiect pus in aplicare impreund cu Uniunea Africani®’. Retelele ENIC-NARIC
oferd, de asemenea, un cadru valoros pentru cooperarea dintre organismele de recunoastere
ale statelor membre in ceea ce priveste analiza calificarilor observate frecvent in tarile terte.

>3 verificarea adecvarii migratiei legale efectuatd in 2019 [SWD (2019) 1056 final].

% Comisia Europeand, Raport comparativ al Cadrului european al calificirilor si al Cadrului national al
calificarilor din Ucraina, ianuarie 2023.

Comisia Europeana, Orientdri privind recunoasterea rapida a calificdrilor academice ucrainene, mai 2022.
https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries
https://acqf.africa/
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Actiune: Utilizarea instrumentelor UE pentru a contribui la intelegerea valorii
calificarilor si a competentelor dobandite in tari terte relevante pentru a face fata deficitelor
de pe piata fortei de munca din UE.

In functie de nevoile identificate, Comisia:

- va colabora cu ETF, retelele ENIC-NARIC, Registrul european pentru asigurarea calitatii
in Invatamantul superior, statele membre si tarile terte cu scopul de a oferi orientdri
privind cadrele de calificare selectate din tarile terte si valoarea calificarilor specifice,
comparand Cadrul european al calificarilor cu cadrele nationale si regionale ale
calificarilor si efectudnd evaluari specifice ale practicilor tarilor terte privind acreditarea si
asigurarea calitatii.

- va traduce instrumentele care faciliteaza evaluarea competentelor resortisantilor tarilor
terte in limbile tarilor terte selectate.

O viziune pe termen lung pentru imbundtditirea recunoasterii calificarilor si a validarii
competentelor

Reusita in ceea ce priveste maximizarea potentialului UE de a atrage talente din strdindtate nu
poate fi separatd de eforturile noastre de a ne imbunatati procesul de recunoastere a
calificiarilor si a competentelor pe plan intern. Ritmul actual al schimbdrilor tehnice si
societale Inseamna cd UE trebuie sd analizeze modul in care ar trebui sd evolueze abordarea
sa generald privind recunoasterea calificarilor si validarea competentelor, in vederea
maximizdrii potentialului pietei unice. UE va trebui sd avanseze In ceea ce priveste
promovarea mobilitatii fortei de munca si reducerea barierelor de pe piata unica, sporind
mobilitatea cursantilor: Sistemele si practicile de recunoastere a calificarilor si de validare a
competentelor trebuie sd poata raspunde evolutiei cererii de competente.

Acest fapt oferd ocazia de a adopta aceeasi abordare in ceea ce priveste consolidarea
cooperarii cu tdrile terte si sporirea atractivitdtii pietei fortei de muncd din UE. Utilizarea
tintitd a informatiilor privind competentele pentru a planifica si a consolida capacitatea
serviciilor de recunoastere, permitdnd astfel schimbul de informatii interoperabile si fiabile
privind calificérile si competentele, precum si asigurarea faptului cd informatiile disponibile
atat angajatorilor, cat si angajatilor sunt accesibile si adecvate scopului, ar putea fi utilizate
pentru a facilita recrutarea din afara UE.

Epoca diplomelor pe suport de hartie se apropie de sfarsit. UE a inceput trecerea la
utilizarea la nivel de sistem a calificirilor si acreditirilor digitale®®. In viitor, fiecare
cursant ar trebui sa isi primeasca calificdrile, acreditdrile si drepturile intr-un format digital
securizat, care sa contina informatii multilingve si sd poata fi verificat imediat. Acest lucru va
facilita corelarea lucratorilor calificati cu locurile de muncd, precum si procesele de recrutare
si recunoastere.

Actiune: Comisia va analiza posibilitatea unei reforme mai ample a sistemului UE de
recunoastere a calificirilor si de validare a competentelor, pentru a se asigura ca cadrul
legal existent si instrumentele si sistemele precum cele descoperite de Directiva 2005/36/EC
sunt ambitioase si adaptate exigentelor viitorului si contribuie la buna functionare a pietei
unice. Aceasta va include un proces de reflectie privind modalitdtile de imbunatatire continud

8 In octombrie 2021, Comisia a lansat acreditarile digitale europene pentru invitare, un set de standarde si
software pentru a construi, semna electronic, emite, stoca, partaja, vizualiza si verifica acreditarile bogate in
date privind invatarea.
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a recunoasterii calificarilor dobandite in tari terte si mdsura in care armonizarea poate fi
necesard, pe baza experientei acumulate in punerea in aplicare a actualei recomandari a
Comisiei.

5. CREAREA DE PARTENERIATE iN DOMENIUL MOBILITATII TALENTELOR SI AL
DOBANDIRII DE COMPETENTE

Cooperarea in domeniul migratiei fortei de munca poate aduce beneficii semnificative
atat tarilor de origine, cat si tarilor gazda. Mobilitatea talentelor poate favoriza circulatia
competentelor si transferul de cunostinte intre UE si térile partenere. Fluxul remiterii de bani
din UE catre tarile cu venituri mici si medii este estimat la aproximativ 65 de miliarde EUR,
iar aceste fonduri pot oferi un sprijin vital persoanelor celor mai vulnerabile tari aflate in curs
de dezvoltare®®. Comisia se angajeazi si reducd costurile tranzactiilor si si faciliteze
transferurile de fonduri. Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU recunosc faptul
ca migratia contribuie la o crestere si dezvoltare favorabile incluziunii si solicitd politici care
,»sa faciliteze migratia si mobilitatea persoanelor in conditii legale, responsabile si de
siguranta”®’,

Cooperarea 1n cazul cailor legale de migratie este o prioritate a pactului privind migratia si
azilul. De la adoptarea pactului, un obiectiv esential al eforturilor Comisiei in acest domeniu
a fost lansarea parteneriatelor pentru atragerea de talente. Parteneriatele pentru atragerea de
talente ofera cadrul pentru ca UE si principalele tari terte sa colaboreze in vederea stimularii
depune eforturi pentru a promova cdi complementare inovatoare legate de ocuparea fortei de
munca pentru persoanele care au nevoie de protectie internationald, ca alternativa credibila la
migratia neregulamentari®’. O astfel de cooperare privind cdile legale este legatd de
parteneriate mai ample privind toate aspectele migratiei.

Asigurarea unei cooperdri internationale eficace in domeniul migratiei fortei de munca
necesitd un angajament concertat, cu scopul de a dezvolta competente, de a evita exodul
creierelor si de a promova parteneriate intre numeroase parti interesate, inclusiv autoritdtile
relevante din tarile de destinatie si de origine, sectorul privat si institutiile de formare.
Dialogul este esential pentru a defini agende comune pe termen lung care pot contribui la
realizarea acestui obiectiv, in timp ce sprijinul pentru consolidarea capacitatilor poate
contribui, In mare masura, la transpunerea prioritatilor comune in actiuni.

UE este hotaratd sa raspunda preocuparilor legitime ale tdrilor terte cu privire la exodul
creierelor, potrivit carora pietele fortei de muncd ar putea fi lipsite de fortd de munca
calificatd, iar acest lucru poate limita dezvoltarea. Directiva privind cartea albastrd contine
obligatii de raportare pentru monitorizarea impactului asupra exodului creierelor si
incurajeaza sprijinirea migratiei circulare a resortisantilor cu Tnaltd calificare ai tarilor terte.
Masurile prevazute in prezenta comunicare vor sprijini aceastd abordare prin combaterea
irosirii inteligentei si in interesul tarilor de origine ale lucratorilor. Asigurarea faptului ca
resortisantii tarilor terte sunt recrutati in locuri de munca corespunzatoare competentelor si

3 Ziua internationald a remiterii de bani: UE s-a angajat si reducd costurile tranzactiilor pentru a valorifica la

maximum principala sursd de venit pentru migranti si familiile acestora (europa.eu). Propunere de
regulament privind serviciile de platd in cadrul pietei interne si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010, COM/2023/367 final.

Tinta 10.7 din obiectivul 10 privind reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si Intre acestea.
Recomandarea (UE) 2020/1364 a Comisiei privind cdile legale de acces la protectie iIn UE: promovarea
relocarii, a admisiei umanitare si a altor cai complementare.
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calificérilor lor pe piata fortei de munca sporeste potentialul de transfer de competente intre
UE si térile partenere, precum si de remiteri de bani.

Trebuie depuse 1n continuare eforturi pentru a aborda preocuparile legate de exodul
creierelor. O modalitate de a reduce riscul este directionarea cooperirii cu tirile terte
citre sectoarele in care caracteristicile pietei fortei de munca sunt complementare in
ceea ce priveste oferta excedentard si oferta insuficientd de lucratori. UE si statele membre
pot, de asemenea, sa isi concentreze cooperarea asupra sectoarelor in care existd o nevoie
comund de lucrdtori si sd completeze cooperarea In materie de migratie cu programe de
dezvoltare a competentelor care pot aduce beneficii ambelor piete ale fortei de munca,
transformand exodul creierelor in atragerea creierelor.

Pe baza sistemelor nationale existente in tarile de origine, UE este deja implicatd in
cooperarea in materie de competente cu partenerii selectati in cadrul agendei ,,Global
Gateway” si in intreaga vecinatate a UE, pentru a consolida capacitatea tarilor partenere de a
colabora cu UE in ceea ce priveste prioritatile strategice in domenii precum tranzitia verde si
cea digitald. UE sprijina, de asemenea, excelenta in educatie, de exemplu prin intermediul
initiativei regionale pentru cadrele didactice pentru Africa (RTIA)®.

Acolo unde este posibil, programele de dezvoltare a competentelor legate de programele
de mobilitate ar trebui sa se bazeze, de asemenea, pe standardele de formare aplicate in
statele membre in sectoarele vizate. In cazul in care este necesar, dupa sosirea in UE, ar
putea fi oferite cursuri de formare pentru a acoperi lacunele minore ramase in materie de
competente. Cooperarea trebuie, de asemenea, sd abordeze comparabilitatea cadrelor
calificdrilor si evaluarea acreditarilor.

Parteneriate pentru atragerea de talente

Scopul parteneriatelor pentru atragerea de talente este de a oferi cadre pentru o cooperare
sporitd intre UE, statele membre si anumite tari partenere In ceea ce priveste mobilitatea
talentelor si dezvoltarea competentelor. Lucrand in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa
Europa”, aceste parteneriate pot aduce beneficii ambelor parti, in conformitate cu prioritatile
reciproc avantajoase si adaptate®. Este important si se intensifice in mod semnificativ
parteneriatele pentru atragerea de talente, care trebuie sd meargd mand in mand cu o
cooperare cuprinzatoare in materie de gestionare a migratiei, inclusiv, in special, cu o
cooperare eficace in materie de readmisie.

UE a lansat recent parteneriate pentru atragerea de talente cu Maroc, Tunisia, Egipt, Pakistan
si Bangladesh. Mesele rotunde organizate cu fiecare dintre aceste tari®, cu implicarea statelor
membre interesate, au permis identificarea sectoarelor si a profesiilor de interes reciproc care
trebuie vizate. Partenerii au manifestat un interes puternic in ceea ce priveste cooperarea
pentru dezvoltarea competentelor si recunoasterea calificarilor. Nevoia de date pentru a
compara standardele de competentad pentru ocupatiile prioritare a fost consideratd un prim pas
esential in elaborarea de masuri in domenii precum dezvoltarea competentelor, recunoasterea
calificarilor si formarea inainte de plecare. Discutiile au aratat, de asemenea, potentialul de
cooperare Tn materie de recrutare, furnizarea de informatii cu privire la aspectele relevante
pentru mobilitate si reintegrarea durabild ca parte a migratiei circulare. Parteneriatele pentru
atragerea de talente pot sprijini, de asemenea, activitatea de preselectie a candidatilor din tari

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 288

6 COM(2022) 657 final.

% Au avut loc mese rotunde la 1 martie 2023 cu Bangladesh, la 15 martie cu Pakistanul, la 26 aprilie cu
Marocul, la 7 iunie cu Egiptul si la 22 iunie cu Tunisia.
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terte, de testare pentru ocupatiile specifice, precum si pentru formarea anterioara plecarii,
cum ar fi cursurile de limba.

Candidatii care au participat la activitdti legate de parteneriatele pentru atragerea de talente
prezintd un interes deosebit pentru angajatorii din UE. Prin urmare, acesti resortisanti ai
tarilor terte vor fi marcati in rezerva de talente la nivelul UE ca detindnd un ,,certificat de
formare in cadrul unui parteneriat pentru atragerea de talente”, care va fi vizibil pentru
potentialii angajatori si va furniza informatii cu privire la competentele dezvoltate sau
validate n contextul parteneriatului pentru talente. Permisul ar urma sa includad informatii
privind educatia si formarea profesionala a persoanei aflate in cdutarea unui loc de munca,
precum si competentele si calificarile care au fost validate in contextul parteneriatului pentru
atragerea de talente.

Incepand cu 2016, a fost lansatd cooperarea sectoriald in materie de competente in cadrul
»aliantelor de punere in aplicare a planului de cooperare sectoriala” Erasmus + in mai
multe domenii relevante pentru tranzitia verde si cea digitala®. Unele state membre au
sprijinit dezvoltarea programelor de formare initiate de industrie. Parteneriatele pentru
atragerea de talente ar putea oferi un cadru valoros pentru adaptarea acestora la contextul unei
tari terte.

Rolul sectorului privat european este fundamental pentru activititile din cadrul
parteneriatului pentru atragerea de talente, atat in ceea ce priveste formarea, cat si recrutarea.
Investitiile din sectorul public pot completa, dar nu pot inlocui contributiile indispensabile
din partea sectorului privat care beneficiazd de lucratori calificati, pentru a asigura
sustenabilitatea pe termen lung a unor astfel de activitati. Sectorul privat, inclusiv asociatiile
profesionale, este deja implicat 1n actiuni finantate in cadrul parteneriatelor pentru atragerea
de talente, in special in elaborarea programelor de invatimant pentru formare in tari terte.

Comisia se va asigura cd masurile prevazute In acest pachet privind recunoasterea
calificdrilor si validarea competentelor resortisantilor térilor terte sunt complementare si
sprijind parteneriatele pentru atragerea de talente.

Actiune: Cooperarea cu tarile terte in cadrul parteneriatelor pentru atragerea de
talente. In functie de nevoile definite impreuna cu tarile partenere si cu statele membre
participante, Comisia:

- va lua in considerare tirile parteneriatului pentru atragerea de talente in vederea
unei analize specifice a cadrelor de calificare ale acestora;

- va incuraja consolidarea capacititilor sistemelor de educatie si formare din tarile
parteneriatului pentru atragerea de talente, pe baza actiunilor planificate in cadrul IVCDCI
— Europa globala, precum si a dimensiunii internationale a Erasmus +;

- va Imbunatdti, Tmpreund cu statele membre, informatiile privind procedurile de
recunoastere pentru resortisantii tarilor terte vizati de tdrile parteneriatului pentru
atragerea de talente;

5 Aceste aliante reunesc principalele parti interesate din diferite ecosisteme industriale, inclusiv intreprinderi,

sindicate, institutii de educatie si formare, precum si autoritati publice. Planul de cooperare sectoriald in
materie de competente este recunoscut in Agenda pentru competente in Europa ca o initiativa de baza pentru
furnizarea de solutii de dezvoltare a competentelor.
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- va consolida cooperarea dintre statele membre si tarile partenere implicate in
parteneriate pentru atragerea de talente in ceea ce priveste recunoasterea
calificarilor.

6. FACILITAREA MOBILITATII CURSANTILOR SI A PERSONALULUI IMPLICAT iN PREDARE
SI FORMARE — ,,EUROPA iN MISCARE”

Ca parte a acestui pachet privind mobilitatea talentelor, Comisia propune o recomandare a
Consiliului privind un cadru reinnoit pentru mobilitatea in scop educational. Obiectivul
prezentei propuneri de a facilita mobilitatea in scop educational in interiorul UE va fi, in
primul rand, in beneficiul cetitenilor UE. Dar aceasta ofera, de asemenea, posibilitatea de a
incuraja o cooperare stransa cu tarile terte in ceea ce priveste mobilitatea in scop educational
in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa”, valorificand atractivitatea generald a pietei
fortei de muncd din UE ca destinatie pentru dezvoltarea competentelor. Aceasta se poate baza
pe actiunile programului Erasmus + — 1n special pe initiativa ,,Studiati in Europa” si pe
actiunile Erasmus Mundus — care vizeaza In mod specific atragerea in UE a studentilor
talentati din tari terte. Propunerea solicitd, de asemenea, luarea de masuri pentru a aborda
provocdrile recurente cu care se confruntd resortisantii tarilor terte, in special procedurile de
eliberare a vizelor sau a permiselor de sedere pentru cei care aleg Europa ca destinatie de
studiu.

Pentru studentii din invatdmantul superior care au beneficiat de mobilitatea 1n scop
educational prin intermediul programului Erasmus + probabilitatea este mai mare ca acestia
si lucreze in striinitate sau si ocupe un loc de munci cu o dimensiune internationald®®.
Atunci cand oamenii acumuleaza experiente pozitive in timpul mobilitatii temporare in scop
educational in UE, acestia vor fi mai inclinati s se intoarca la un moment dat pentru a ocupa
un loc de munca.

Propunerea incurajeaza statele membre sa elimine obstacolele ramase din calea mobilitatii
in scop educational in strainatate, incluzind posibilitatea unor perioade de mobilitate n
toate programele de invatamant si de formare. Cooperarea statelor membre cu institutiile din
tarile partenere este, de asemenea, de o importantd majord, inclusiv prin utilizarea deplina a
Codului de vize al UE®’ si a Directivei privind studentii si cercetitorii®®.

Actiune: Comisia propune o recomandare a Consiliului privind un cadru pentru
mobilitatea in scop educational®.

Ca parte a prezentei propuneri, statele membre sunt invitate sd coopereze indeaproape in
cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa” pentru a promova in continuare Europa ca
destinatie de invatare pentru talentele din tari terte. Ratificarea de catre statele membre a
Conventiei globale UNESCO privind recunoasterea atestatelor obtinute in Tnvatdmantul
superior ar aduce, de asemenea, o contributie valoroasa.

%Studiul de impact ,,Erasmus+ Higher Education” (Studiul de impact privind Erasmus+ in invitimantul
superior), 2019.

Regulamentul 810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize).

Directiva 2016/801 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare,
studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si
munca au pair.

% COM(2023) 719 final.
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Comisia va sprijini punerea in aplicare a recomandarii prin:

- cartografierea utilizarii fluxurilor de finantare relevante ale UE (de exemplu, Erasmus +,
Corpul european de solidaritate) si a altor finantari la nivel national sau international
pentru a sensibiliza publicul cu privire la bunele practici si pentru a promova sinergiile
dintre actiunile de mobilitate in scop educational. Aliantele universitatilor europene din
cadrul spatiului european al educatiei au contribuit la promovarea mobilitatii echilibrate a
studentilor in interiorul UE, iar abordarea ar putea, de asemenea, sd inspire o mobilitate
crescuta dincolo de frontierele UE;

- sprijinirea statelor membre in dezvoltarea unei abordari cuprinzdtoare a predarii si
invatarii limbilor strdine, care ar avea, de asemenea, un impact benefic asupra
resortisantilor tarilor terte.

7. CONCLUZIE

Prezenta comunicare stabileste o varietate de fluxuri de lucru pentru a spori atractivitatea UE
pentru lucratorii calificati din tarile terte, care vor fi esentiali pentru sdnatatea viitoare a pietei
fortei de munca din UE. Acestea pot fi urmarite in paralel cu alte obiective esentiale de
politica, cum ar fi perfectionarea si recalificarea fortei de munca domestice, mobilitatea in
scop educational, integrarea resortisantilor tarilor terte, asigurarea faptului ca toti lucratorii
din UE se bucura de conditii de munca echitabile si descurajarea migratiei neregulamentare
catre UE.

Mobilitatea sporita trebuie sa se bazeze pe informatii exacte privind piata fortei de munca si
competentele, cu un accent clar pe ocupatiile care se confrunta cu deficite reale. Cooperarea
strdnsa cu partenerii internationali in ceea ce priveste caile legale catre UE va fi esentiala.

Succesul mobilitatii talentelor necesitd o disponibilitate din partea autoritatilor nationale si a
partilor interesate din diferite sectoare, printre care migratia, ocuparea fortei de munca si
dezvoltarea competentelor, precum si educatia, de a actiona in vederea atingerii unor
obiective comune. Comisia se angajeazd sa sprijine aceasta cooperare transsectoriald si se
bazeazd pe angajamentul ferm al Parlamentului European, al Consiliului si al statelor
membre, precum si al partenerilor sociali in cresterea atractivitatii pietei fortei de munca din
UE pentru talentele si competentele globale.
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ANEXA

Exemple de actiuni in desfisurare pentru maximizarea potentialului fortei de munca
interne din UE

In abordarea deficitului de fortd de muncd si de competente, prima prioritate a UE este
maximizarea potentialului fortei de munca interne. Dialogul cu partenerii sociali este
esential pentru acest proces, la fel ca si cresterea atractivitatii ocuparii fortei de muncad, in
special prin abordarea conditiilor de munca inadecvate, promovarea egalitatii de sanse si
combaterea discriminarii. Numeroase actiuni sunt deja in desfasurare:

*

18 parteneriate la scara larga pentru competente, in cadrul pactului privind
competentele, reunesc partenerii sociali §i partile interesate in ceea ce priveste
recalificarea a milioane de persoane, in timp ce alte parteneriate sunt in curs de
pregatire.

Pentru a accelera si facilita recunoasterea competentelor digitale’”’, s-a lansat un
proiect-pilot pentru un certificat european de competente digitale ca marca de calitate
pentru acreditarea competentelor digitale, impreuna cu un cadru al competentelor
digitale, ce serveste drept referinta pentru competentele digitale.

Majoritatea statelor membre urmaresc reforme semnificative ale uceniciei, sprijinite de
Comisie prin intermediul Aliantei europene pentru ucenicii.

Fondurile UE investesc aproximativ 65 de miliarde EUR™' in formare. Acest lucru
include contributia la dezvoltarea a 100 de proiecte pentru centrele de excelenti
profesionala din domenii precum tehnologia avansata sau inteligenta artificiala.

UE investeste peste 1,1 miliarde EUR™ in lansarea a cel putin 60 de aliante ale
universitatilor europene, care implica peste 500 de institutii de invatamant superior
actionand ca pionieri pentru a oferi competente adaptate exigentelor viitorului studentilor
si cursantilor pe tot parcursul vietii.

Politica si finantarea UE promoveaza perfectionarea si recalificarea eficace. Aproximativ
Jjumatate din statele membre depun eforturi pentru a crea conturi personale de invitare”,
cu scopul de a oferi fiecarui adult sansa de a beneficia de formare relevanta pentru piata
fortei de munca. Microcertificarea reprezinta un instrument eficace de perfectionare si
recalificare ce poate acoperi lacunele emergente in materie de competente’”.

Mecanismul de stimulare a talentelor va sprijini regiunile in ceea ce priveste formarea,
pastrarea §i atragerea persoanelor cu competente, in special cele care se confrunta cu
plecari semnificative de lucratori ca parte a valorificarii talentelor din regiunile
Europei’”.
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Lansat ca parte a pachetului privind competentele digitale si educatia, 18 aprilie 2023.

Aceasta include sprijin din partea Fondului social european Plus, in cadrul planurilor nationale de redresare
si rezilientd, si din partea Fondului european de dezvoltare regionald, precum si 400 de milioane EUR prin
intermediul programului Erasmus +.

Sprijin Erasmus + pentru perioada 2021-2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Recomandarea Consiliului din 16 iunie 2022 privind o abordare europeand a microcertificatelor pentru
invatarea pe tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald. Sprijinul financiar al UE a provenit in
principal din Mecanismul de redresare si rezilientd, Fondul social european Plus si Erasmus +.

COM(2023) 32 final.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

*

Recomandarea Consiliului privind venitul minim’® pune accentul pe asigurarea unor
modalitati de incadrare in munca pentru persoanele cele mai indepartate de piata fortei
de munca, inclusiv sprijin pentru venit, ajutor pentru gasirea unui loc de munca, si
servicii sociale personalizate.

Introducerea pe piata locurilor de munca a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeazd niciun program educational sau de formare reprezinta un obiectiv central
al Garantiei pentru tineret’” si al initiativei ALMA’®, care a ajutat in ultimii 10 ani peste
43 milioane de persoane sa isi gaseasca un loc de muncad, sa isi continue studiile, sa intre
in ucenicie sau sd efectueze un stagiu.”’

Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027% si
Planul de actiune al UE de combatere a rasismului® sprijind incluziunea pe piata
muncii a resortisantilor tarilor terte si a cetdtenilor UE proveniti dintr-un context de
migratie sau cu origine rasiala sau etnica minoritara in UE.

Punerea in aplicare a politicilor de facilitare a liberei circulatii a lucrdtorilor a fost
consolidata de noua Autoritate Europeana a Muncii (ELA). Digitalizarea si coordonarea
sistemelor de securitate sociald faciliteaza si mai mult exercitarea drepturilor de
securitate sociald la nivel transfrontalier®.

Noua legislatie privind salariile minime va fi esentiala pentru imbundatditirea drepturilor
lucratorilor, iar propunerile Comisiei privind munca pe platforme online, protectia
impotriva substantelor periculoase la locul de munca si organisme consolidate de
promovare a egalitatii, precum si viitoarea propunere privind consolidarea cadrului de
calitate pentru stagii ar imbunatati in mod semnificativ conditiile de munca.

Realizarea unui spatiu european al educatiei, in care tinerii si cursantii pe tot parcursul
vietii beneficiaza de cea mai buna educatie si formare si pot studia si gasi locuri de
munca pe intregul continent, va fi esentiala pentru abordarea deficitului de forta de
munca §i de competente, cu sprijinul fondurilor UES.

*Comisia sprijina statele membre prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic - care

poate include oferirea ajutorului necesar pentru elaborarea si implementarea reformelor
referitoare la migratie®®, precum si pentru elaborarea si stabilirea mecanismelor de
previzionare in materie de competente®, si pentru facilitarea procedurilor de
recunoastere a calificarilor si de validare a competentelor.
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Recomandarea Consiliului din 30 ianuarie 2023 privind venitul minim adecvat care sa asigure incluziunea
activa.

Garantia pentru tineret consolidatd — Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si Incluziune — Comisia
Europeana (europa.eu)

ALMA (aim, learn, master, achieve — tinteste, invatd, stapaneste, realizeaza)

COM(2023) 577 final.

COM(2020) 758 final.

8. COM(2020) 565 final.
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COM(2023) 501 final.

Programul Erasmus + isi consolideaza sprijinul pentru oportunitatile de mobilitate in scopul invatarii pentru
studenti, cursanti EFP, ucenici, cursanti adulti si elevi, cu scopul de a stimula incluziunea si de a raspunde
cererii tot mai mari de competente in intreaga UE si in afara acesteia.

84IST 2023 - Initiativa emblematica ,.Integrarea migrantilor si atragerea talentelor (europa.eu)”.

85

IST 2024 — Initiativa emblematicd privind competentele: Promovarea unor sisteme de dezvoltare a
competentelor mai bine adaptate la piata fortei de munca (europa.cu).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=ro
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=ro
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
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