Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 20 listopada 2023 r.

(OR. en)
15701/23
JAI 1530
MIGR 404
ASIM 109
SOC 806
EMPL 580
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 16 listopada 2023 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2023) 715 final
Dotyczy: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,

EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

| KOMITETU REGIONOW w sprawie mobilno$ci umiejetnoséci i talentéw

Delegacje otrzymujg w zatgczeniu dokument COM(2023) 715 final.

Zat.: COM(2023) 715 final

15701/23

JAL1

PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 15.11.2023 r.
COM(2023) 715 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

w sprawie mobilno$ci umiejetnosci i talentow

PL



1. WPROWADZENIE

Wykwalifikowana sita robocza ma kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki UE
oraz jej zdolnosci do wzrostu iinnowacji. Pracodawcy majg trudnosci ze znalezieniem
odpowiednich pracownikéw. Niedawny zestaw narzedzi demograficznych opracowany przez
Komisje pokazat, w jaki sposob starzenie si¢ spoteczenstwa w Europie jeszcze bardziej
zaostrza to wyzwanie!. UE musi pilnie podjaé dzialania, aby zapewni¢ wigkszg
dostepnos¢ sily roboczej.

Niedobory sily roboczej w UE wystepuja w roznych zawodach i sektorach na wszystkich
poziomach umiejetnosci, w tym w opiece zdrowotnej, opiece dtugoterminowej i pomocy
spotecznej, budownictwie, wytwarzaniu, transporcie i magazynowaniu, zakwaterowaniu
iustugach gastronomicznych, inzynierii, dziatalnosci technicznej inaukowej oraz
technologiach informacyjno-komunikacyjnych (ICT). W obszarach o kluczowym znaczeniu
zwigzanych z dostosowywaniem si¢ UE do zmieniajacego si¢ $wiata istniejg przewidywalne
luki w umiejetnosciach. Transformacja ekologiczna przyczyni si¢ do powstania od 1 do 2,5
mln dodatkowych miejsc pracy do 2030 r., pod warunkiem prowadzenia odpowiedniej
polityki. Transformacja cyfrowa zwickszy zapotrzebowanie zarowno na wiedze
specjalistyczng w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, jak i podstawowe
umiejetnosci cyfrowe, przy czym UE brakuje obecnie 11 mln oséb do osiagniecia celu, jakim
jest 20 mln specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych
zatrudnionych do 2030 r.2

W ramach Europejskiego Roku Umieje¢tnosci podkreslono, Ze strategiczne podejscie jest
i pozostanie niezbedne w celu zaradzenia problemowi niedoboru sily roboczej
i kwalifikacji. Dzialania te nalezy rozpocza¢ w samej Unii. U podstaw unijnej polityki rynku
pracy leza $rodki majace na celu zmiane i podnoszenie kwalifikacji unijnej sity roboczej?,
aktywizacje grup o nizszym uczestnictwie w rynku pracy* przy ukierunkowanym wsparciu
dla regionow borykajagcych si¢ z wyludnieniem 1niedoborem kwalifikacji oraz dla
mobilnosci wewnatrz UE. Podjeto juz wiele dziatan (zob. podsumowanie w zatgczniku)
majacych na celu wspieranie systemow 1 praktyk uznawania kwalifikacji 1 walidacji
umiejetnosci, ulatwianie mobilnosci pracownikéw zmys$la o zmniejszeniu barier na
jednolitym rynku oraz zwigkszenie mobilnosci osob uczacych si¢. Same te dziatania nie
wystarczg jednak do zaspokojenia zapotrzebowania. Poniewaz na catym $wiecie umiejgtnosci
sa na wage zlota, przyszla konkurencyjnos¢ UE bedzie zaleze¢ od jej zdolnosci do
przyciagania globalnych talentow i zapewnienia srodowiska wspierajacego przyciaganie do
Europy pracownikow dysponujacych umiejetnosciami na wszystkich poziomach.

UE bedzie nadal zaciesnia¢ wspoélprace z krajami partnerskimi poprzez zapewnienie
obopolnie korzystnego podejscia do otwierania nowych S$ciezek legalnej migracji, przy
jednoczesnym wsparciu rozwoju umiej¢tnosci i propagowaniu migracji cyrkulacyjnej z mysla
o przeciwdziataniu drenazowi mozgow.

W  niniejszym komunikacie itowarzyszacych mu wnioskach przedstawiono zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ dziatan majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci UE dla

I COM(2023) 577 final.

Cel ustalony w COM(2021) 118 final. Statystyki pochodza ze zbioru danych Eurostatu na temat
zatrudnionych specjalistow w dziedzinie ICT, dostepnego pod adresem: Statystyki | Eurostat (europa.cu)
Unijna sita robocza obejmuje zatrudnionych i bezrobotnych obywateli UE oraz legalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich.

Dotyczy to kobiet, 0s6b mtodych, pracownikow w starszym wieku, 0osob z niepetnosprawnos$ciami, Romow
i 0s6b ze §rodowisk migracyjnych.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en

talentow, obejmujacych szerokie spektrum zawodow, w przypadku ktorych pracodawcy
moga potrzebowaé umiejetnosci, a takze zwigkszenie mobilnosci wewnatrz UE. Niniejszy
komunikat ma na celu usunigcie barier w migdzynarodowej rekrutacji 1 pomaga zapewnic,
aby obywatele panstw trzecich mogli w petni wykorzysta¢ swoje umiejetnosci i kwalifikacje
w Europie. Przedstawione inicjatywy maja na celu wykorzystanie wsparcia i polaczonych
sii UE, aby pomdc panstwom czlonkowskim konkurowaé w globalnym wysScigu
o talenty. Proponowane nowe narzedzia pomogtyby w kojarzeniu ofert pracy sktadanych
przez pracodawcow z UE z poszukujacymi zatrudnienia w UE obywatelami panstw trzecich.
Dziatania na szczeblu unijnym moga by¢ skuteczniejsze niz starania podejmowane przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie, poniewaz w wigkszym stopniu uwydatniajg potrzebe
przyciagnigcia pracownikéw potrzebnych pracodawcom oraz wykorzystuja korzysci skali
w celu zmniejszenia przeszkdd w procesie rekrutacji. Utlatwienie przemieszczania si¢
w obrebie UE — np. za pomocg srodkéw wspierajacych mobilnos¢ edukacyjng — ma rowniez
pozytywny wptyw na osoby spoza UE, ktdére chcg uczestniczy¢ w unijnym rynku pracy.

Celem przedstawionych dziatan jest zapewnienie przekrojowego podejscia obejmujacego
cala administracj¢ rzadowa. Dzialania te opierajg si¢ na istniejacych pracach, w tym
pakiecie dotyczacym umiejetnosci i talentow oraz pakcie o migracji i azylu, a takze na
biezacej wspélpracy z panstwami trzecimi. Wdrozenie tych dziatan bedzie zalezato od
wktadu organoéw panstw cztonkowskich ds. migracji 1 zatrudnienia, podmiotéw na szczeblu
lokalnym i regionalnym, partneréw spotecznych, przedsiebiorstw iich odpowiednikow
w krajach partnerskich.

2. W JAKI SPOSOB MOBILNOSC TALENTOW Z PANSTW TRZECICH MOZE STANOWIC
CZESC ROZWIAZANIA?

Skala wyzwan zwigzanych z umiejetno$ciami, przed ktérymi stoi UE, oznacza, ze nalezy
zmobilizowa¢ wszystkie dostepne Srodki z zakresu polityki.

Obywatele panstw trzecich juz dzisiaj wnosza zasadniczy wklad w rozwdj unijnego rynku
pracy igospodarki UE. Az 13 % kluczowych pracownikéw petniacych istotne funkcje
stanowig obywatele panstw trzecich®. Aby zaradzié niedoborom, panstwa czlonkowskie coraz
czgscie] otwieraja swoje rynki pracy na obywateli panstw trzecich majacych niezbedne
umiejetnosci. W 2022 r. wydano okoto 1,6 min pierwszych dokumentéw pobytowych
obywatelom panstw trzecich w UE do celéow zatrudnienia®, co stanowi najwyzszy wynik
od 2009 r., kiedy to Eurostat rozpoczal gromadzenie danych. W zawodach, w ktorych
wystepujg niedobory, odsetek pracownikéw urodzonych poza UE jest zazwyczaj wyzszy'.

Szereg panstw czlonkowskich wdrozylo niedawno reformy swoich systemow migracji
pracownikéw lub obecnie je omawia w celu ulatwienia wjazdu z zagranicy®. Podejécia

LHImmigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response” [Kluczowi pracownicy
imigracyjni: ich wklad wwalke zpandemia COVID-19 w Europie]: https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-
response-2020-05-13_en

3.7 million first residence permits issued in 2022 — Products Eurostat News - Eurostat (europa.eu) [W
2022 r. wydano blisko 3,7 mln pierwszych dokumentoéw pobytowych]

Sprawozdanie dotyczace zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie z 2023 r.

Na przyktad Niemcy przyjely reform¢ migracji pracownikow w czerwcu 2023 r., przy czym rzad wskazat
potrzebe przyciggniecia 400 000 obywateli panstw trzecich rocznie. Wiochy przyjety nowy dekret o legalnej
migracji w lipcu 2023 r., wskazujgc zapotrzebowanie na 833 000 obywateli panstw trzecich w latach 2023—
2025, w wielu sektorach, w tym w opiece spotecznej, transporcie, turystyce i rolnictwie. Wiecej informacji



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3

panstw cztonkowskich sg jednak rézne, informacje na temat programow migracyjnych nie
zawsze s3 fatwo dostepne’, a wspolpraca z krajami partnerskimi jest czesto fragmentaryczna,
co sprawia, ze UE jest mniej atrakcyjna dla potencjalnych pracownikéw.

Niezdolno$¢ do przyciggania i lepszego wykorzystania umiejgtnosci pracownikow z panstw
trzecich w zawodach deficytowych doprowadzi do cigglego niezaspokojenia popytu na prace
na wszystkich poziomach umiejetnosci, spowalniajagc wzrost gospodarczy i wptywajac na
jakos¢ ustug. Uczynienie UE atrakcyjng dla talentow z catego $wiata jest konieczne nie tylko
w celu zaradzenia niedoborom, ale takze w celu stymulowania innowacji i postepu
technologicznego. Wybitne jednostki moga mie¢ ogromny wpltyw na zdolnos¢ UE do
wprowadzania innowacji i rozpowszechnienia nowych modeli biznesowych. Na przyktad,
jesli UE aspiruje do bycia liderem w dziedzinie przelomowych technologii i transformacji
w kierunku Web 4.0 i wirtualnych $wiatow!?, konieczne jest zajecie sie tym waskim
segmentem umiejetnosci na najwyzszym poziomie, w ktérym globalna konkurencja o talenty
jest najbardziej zacigta. Kraje takie jak Stany Zjednoczone iKanada, atakze niektore
panstwa czlonkowskie!! wprowadzily specjalne programy skierowane do utalentowanych
0s6b dysponujacych pozadanymi umiejetnosciami'?.

Zwigkszenie atrakcyjnosci UE dla zagranicznych talentow

Wedtug wskaznika OECD dotyczacego atrakcyjnosci dla talentow'®> UE nie jest w stanie
skutecznie konkurowac¢ o najlepsze globalne talenty. UE osiaga obecnie stabsze wyniki, niz
mozna by oczekiwaé, w przycigganiu wykwalifikowanych pracownikéw z zagranicy'®.
Pomimo wysokiej jako$ci zycia 1 mozliwosci dostgpnych w UE obywatele panstw trzecich
nie wymieniajg panstw cztonkowskich UE wsrdd najbardziej pozadanych docelowych miejsc
pracy, lecz preferuja inne panstwa cztonkowskie OECD, takie jak Nowa Zelandia, Australia,
USA czy Kanada. Nauka jezyka kraju docelowego moze by¢ rowniez istotnym czynnikiem
wplywajacym na ten wybor. Wsrdd pigciu panstw o najwyzszym wskazniku atrakcyjnosci
OECD dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow znajduje si¢ tylko jedno panstwo
cztonkowskie (Szwecja).

Legalna migracja nalezy do kompetencji dzielonych, co oznacza, ze panstwa czlonkowskie
zachowuja petne prawo do okreslania wielkosci naptywu. Rowniez one stoja jednak przed
wspolnymi wyzwaniami i potrzebami. Propagowanie UE jako atrakcyjnego miejsca pracy
dla zagranicznych talentow moze przynies¢ korzysci wszystkim panstwom czlonkowskim,
umozliwiajgc tym, ktore maja nizszy profil migdzynarodowy lub mniej zasobow na
przyciaganie talentdw, czerpanie korzysci ze wspolnych dziatan i odzwierciedlajac w ten
sposob integracje gospodarki UE. Wspodlpraca na szczeblu unijnym pomaga rdéwniez
panstwom cztonkowskim 1 pracodawcom sprosta¢ wspolnym praktycznym wyzwaniom:

na temat polityk poszczegdlnych panstw czlonkowskich w zakresie migracji pracownikow znajduje si¢
w zatgczniku 8 do sprawozdania z oceny skutkdw dotyczacej unijnej puli talentow (SWD(2023) 717 final).
Mimo ze unijny portal imigracyjny jest juz dostepny, obywatele panstw trzecich i pracodawcy nie zawsze sg
tego Swiadomi i nie zawiera on informacji dostosowanych do indywidualnych sytuacji.

10 Zob. COM(2023) 442 final.

Europejska Sie¢ Migracyjna, ,.Synthesis report on Migratory Pathways for Start-Ups and Innovative
Entrepreneurs in the European Union” [Sprawozdanie podsumowujace dotyczace $ciezek migracyjnych dla
przedsigbiorstw typu start-up i innowacyjnych przedsigbiorcow w Unii Europejskiej], grudzien 2019 r.

Zob. np. wiza amerykanska kategorii O-1A.

13 Atrakcyjno$¢ dla talentow w 2023 r. — OECD

Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ w sprawozdaniu z oceny skutkéw dotyczacej unijnej puli
talentow (SWD(2023) 717 final).



https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/

ocenie umiej¢tnosci obywateli panstw trzecich, dopasowywaniu ich do pracodawcow
1 organizowaniu wspotpracy z panstwami trzecimi.

Trwaja prace nad eliminowaniem niedociagnie¢ w ramach legislacyjnych.
Przeprowadzona w 2019 r. ,,ocena adekwatno$ci” legalnej migracji'® wykazata, ze dorobek
prawny UE w tym obszarze jest fragmentaryczny inie wystarcza do zwigkszenia ogdlnej
atrakcyjnosci UE. Od tego czasu przyjeto zmieniong dyrektywe w sprawie niebieskiej
karty'®,  wprowadzajaca  skuteczniejsze przepisy wcelu przyciagania  wysoko
wykwalifikowanych pracownikow (termin jej wdrozenia uplywa w listopadzie 2023 r.). Jak
okreslono w pakiecie dotyczacym umiejetnosci i talentow!’, trwaja negocjacje w sprawie
wnioskow Komisji dotyczacych przegladu dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia'®
i dyrektywy w sprawie rezydentow dlugoterminowych!'® wcelu usprawnienia procedur
legalnej migracji. W ramach dzialan nastgpczych Komisja zobowigzala si¢ do zbadania
dalszych potencjalnych mozliwosci legalnej migracji do UE w trzech waznych obszarach:
opieka dtugoterminowa, mobilnos$¢ mlodziezy i innowacyjni przedsiebiorcy.

W ramach pakietu dotyczacego umiejetnosci i talentow wyraznie stwierdzono, ze — biorac
pod uwage skale praktycznych przeszkod w rekrutacji obywateli panstw trzecich — obecne
srodki legislacyjne nie s3 wystarczajace. Migdzynarodowe kojarzenie ofert pracy
z poszukujacymi zatrudnienia jest nadal zlozone i kosztowne zaréwno dla obywateli panstw
trzecich, jak i pracodawcow?’, zwtaszcza MSP o ograniczonych zasobach. Obywatele panstw
trzecich czesto ponosza znaczne koszty, takie jak optaty administracyjne lub koszty
thumaczen. Oprocz obcigzen finansowych zlozono$é idhlugi czas trwania procedur
miedzynarodowej rekrutacji zniecheca zaréwno obywateli panstw trzecich, jak
i pracodawcow?! — ponad potowa (52 %) przedsicbiorstw rekrutujacych obywateli pafstw
trzecich uwaza to za bardzo utrudniajace lub utrudniajagce w umiarkowanym stopniu®’.
Kolejng utrzymujaca si¢ przeszkoda sg problemy zwigzane z dostgpem do jasnych informacji
na temat zasad i procedur legalnej migracji’.

Jak podkreslono w oredziu o stanie Unii z 2022 r. wygloszonym przez przewodniczaca
Ursulg von der Leyen, wyzwania zwigzane z uznawaniem kwalifikacji obywateli panstw
trzecich sa czesto kolejng praktyczng przeszkoda zniechecajaca pracownikéw do przyjazdu
do UE. Panstwa cztonkowskie majg szczegdlne obowiazki dotyczace tych zawodow, ktore sa
regulowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Na szczeblu unijnym okreslono
minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia dla siedmiu zawodoéw (takich jak pielegniarki
i lekarze) w przepisach UE dotyczacych uznawania kwalifikacji zawodowych (dyrektywa

15 SWD(2019) 1056 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu ipobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE.

17" COM(2022) 657 final.

18 COM(2022) 655 final.

19 COM(2022) 650 final.

Aby uzyska¢ dalsze szczegdlowe informacje, zob. sprawozdanie z oceny skutkéw dotyczacej unijnej puli
talentow (SWD(2023) 717 final). Sredni koszt rekrutacji obywatela pafistwa trzeciego szacuje si¢ na okoto 1
500-2 500 EUR (z wylaczeniem kosztow relokacji), ktora to kwota moze wzrosna¢ do 8 500-10 000 EUR,
jesli wymagane jest skorzystanie z ustug agencji rekrutacyjnych.

Sredni czas trwania rekrutacji wynosi 4—6 miesigcy.

Badanie Eurobarometr Flash 529: Europejski Rok Umiejgtnosci: niedobory wykwalifikowanej sity roboczej,
strategie rekrutacji i zatrzymywania pracownikow w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

2 Ocena adekwatnosci w dziedzinie legalnej migracji, 2019 r. (SWD(2019) 1056 final).
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2005/36/WE). Regulacja innych zawoddéw nalezy do kompetencji krajowych?*. Setki
zawodow sg regulowane tylko w niektorych panstwach cztonkowskich, takie jak specjali$ci
w dziedzinie inzynierii ladowej czy technicy urzadzen grzewczych. Oficjalne decyzje
w sprawie uznania kwalifikacji mogg by¢ niezbedne do uzyskania dostepu do zawodu, ale
takze do celow legalnej migracji lub dostepu do dalszych studiéw.

Uznawanie kwalifikacji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby przyjezdzajacy
pracownicy wykonujacy okreslone zawody mieli odpowiednie wyksztatcenie, przeszkolenie
lub doswiadczenie. Procesy uznawania kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich sa
jednak czesto zbyt kosztowne, zlozone i czasochlonne. Procesy te stanowig rowniez znaczne
obcigzenie administracyjne dla panstw czlonkowskich ze wzgledu na brak informacji na
temat systemow kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich, ograniczone tgczenie wiedzy
specjalistycznej 1 zasobéw na szczeblu unijnym oraz trudno$ci z weryfikacja autentycznos$ci
dokumentow.

Wiele zawodéw, w ktoérych wystepuja niedobory, nie jest regulowanych. W takich
przypadkach pracodawcy dysponuja swobodg uznania w decydowaniu o tym, czy obywatele
panstw trzecich maja odpowiedni profil, w oparciu oich kwalifikacje, doswiadczenie
1 umiejetnosci, a formalny proces uznawania kwalifikacji nie jest potrzebny. Kolejng istotng
bariera dla mobilno$ci talentow i umiejetnosci jest jednak niezrozumienie i brak zaufania
pracodawcow do umiejetnosci i kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich, ktore sa
niezbedne do rekrutacji do zawodéw nieregulowanych?’,

Efektem tego jest nie tylko mniejsza atrakcyjnos¢ UE, ale réwniez ,,marnotrawstwo
mozgow” — obywatele panstw trzecich pracuja ponizej swoich kwalifikacji. Wedlug
Eurostatu w 2022 r. ponad jedna czwarta obywateli panstw trzecich miala wysokie
kwalifikacje, ale 39,4 % mialo zbyt wysokie kwalifikacje’® w stosunku do wykonywane;
pracy, przy czym kobiety czeSciej maja zbyt wysokie kwalifikacje niz mezczyzni.
Analogiczny wskaznik dla obywateli UE pracujacych w innym panstwie cztonkowskim
wynosi 31,8 %, natomiast dla os6b mieszkajacych we wiasnym kraju zaledwie 21,1 %7,
Utatwienie uznawania kwalifikacji 1 walidacji umiejetnosci moze zatem réwniez pomodc
wykorzysta¢ ogromny potencjat obywateli panstw trzecich juz przebywajacych w UE.

Tworzenie przyjaznego Srodowiska dla legalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
i skuteczne wspieranie integracji, wtym rodzin pracownikow, ma roéwniez kluczowe
znaczenie dla atrakcyjnosci UE i ogoélnego powodzenia polityki legalnej migracji. W tym
obszarze nadal nie udalo si¢ przezwycigzy¢ niektorych wyzwan. Obywatele panstw trzecich
doswiadczaja wiekszej dyskryminacji w pracy, przy czym z dowodéw wynika, ze dotyczy to
w nieproporcjonalnym stopniu 0s6b z wyzszym wyksztalceniem®®, co jest jednym
z powodow, dla ktorych wskaznik zatrudnienia obywateli panstw trzecich jest nizszy niz

24 Panstwa cztonkowskie musza jednak zapewni¢, aby przepisy regulujace dostep do zawodu byly

proporcjonalne i niedyskryminujace ze wzgledu na narodowo$¢ lub inne wzgledy. Nalezy rowniez
przeprowadzi¢ ocen¢ proporcjonalnos$ci przed przyjeciem nowych lub zmiang istniejacych przepisow
regulujacych zawody zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/958.

Sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace wnioskowi dotyczacemu unijnej puli talentow (SWD(2023)
717 final).

Oznacza to, ze pomimo wysokiego poziomu wyksztalcenia wykonuja oni prace wymagajace niskich lub
$rednich kwalifikacji.

Dane pochodzg z lipca 2023 r. (Eurostat).

Sprawozdanie dotyczace zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie z 2023 r.
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w przypadku obywateli UE?. Zaréwno unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi’’, jak
i plan dzialania na rzecz integracji i wigczenia spotecznego na lata 2021-2027°! maja na celu
rozwigzanie tego problemu. Uczciwo$¢ 1 przejrzystos¢ procesu rekrutacji zapewnia
wszystkim kandydatom rowny dostep i rOwne szanse w ubieganiu si¢ o prac¢ bez wzgledu na

pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, wiek, religie lub przekonania®2.

Wspolpraca z partnerami spolecznymi ma rowniez zasadnicze znaczenie dla dobrego
zarzadzania legalng migracja. Dialog spoteczny moze pomdc w realizacji wspolnej wizji
dotyczacej sposobu, w jaki legalna migracja powinna wpisywaé si¢ w szerzej zakrojone
strategie rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage opinie partnerow
spotecznych w celu zapewnienia, aby w przypadku uznania, ze testy rynku pracy sa
konieczne, mogty by¢ one przeprowadzane w sprawny sposob 1 wigzaly si¢ z ograniczonym
obcigzeniem administracyjnym dla pracodawcoéw, w szczegdlnosci MSP, oraz obywateli
panstw trzecich. Nalezy udostepni¢ jasne i1 zrozumiale informacje na temat przebiegu tych
testow. Zardwno pracodawcy, jak izwigzki zawodowe s3 odpowiedzialni za integracje
obywateli panstw trzecich, przy czym wspolprace na szczeblu unijnym w tym obszarze
organizuje europejskie partnerstwo na rzecz integracji*>.

Potrzeba przyjecia ukierunkowanego podejscia zaktadajgcego gromadzenie informacji na
temat umiejetnosci jako punktu wyjscia do dalszych dzialan

Skuteczna mobilnos$¢ talentow wymaga Srodkow majacych na celu rekrutacje obywateli
panstw trzecich w sektorach, w ktérych istnieje najwigksze zapotrzebowanie na ich
umiejetnosci, a takze korzysci skali dzieki zacie$nieniu wspotpracy miedzy UE a panstwami
cztonkowskimi w zakresie legalnej migracji.

Komisja uwaza, ze $rodki na rzecz mobilno$ci talentow na szczeblu unijnym powinny miec
charakter strategiczny i by¢ ukierunkowane na zawody odczuwajace skutki transformacji
ekologicznej i cyfrowej, a takze na opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa, biorac
pod uwage pilne potrzeby w calej UE iprawdopodobne zmiany na rynku pracy w tych
obszarach.

Potrzeby rynku pracy moga jednak szybko si¢ zmieniaé, a takze r6zni¢ si¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. UE powinna by¢ w stanie zapewni¢, aby jej inicjatywy w zakresie
migracji pracownikow odzwierciedlaly biezace potrzeby gospodarki 1 pracodawcow.
Dostepne 1 aktualne informacje na temat umiejetnosci maja kluczowe znaczenie dla
opracowania elastycznych strategii zmierzajacych do zaradzenia niedoborom sily roboczej,
zapewnienia wsparcia w kojarzeniu ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia i kierowania
rozwojem umiejetnosci.

2 W 2022 r. 61,9 % obywateli panstw trzecich bylo zatrudnionych, natomiast w przypadku obywateli innych

panstw cztonkowskich UE wskaznik ten wynosit 77,1 %, a w przypadku obywateli mieszkajgcych we
wlasnym panstwie — 75,4 % (Eurostat).
30 COM(2020) 565 final.
31 COM(2020) 758 final.
32 Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, dyrektywa
Rady 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasad¢ rownego traktowania osob bez wzglgdu na pochodzenie
rasowe lub etniczne oraz dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_pl
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Opierajac  si¢ na biezacych inicjatywach majacych na celu opracowanie bardziej
zaawansowanych podej$¢ do gromadzenia informacji na temat umiejetnosci**, Komisja
opracowuje bardziej systemowe podejscie do dostarczania i wykorzystywania informacji
na temat umiejetnosci. Platforma migracji pracownikéw, uruchomiona w styczniu 2023 r.,
stanowi cenne forum dyskusji na temat sposobu opracowania ukierunkowanej polityki
w zakresie migracji pracownikéw, ktora odzwierciedla strategiczne niedobory w oparciu
o gromadzenie informacji na temat umiej¢tnosci. Zrzesza ona przedstawicieli organow ds.
zatrudnienia 1 migracji panstw czlonkowskich oraz partnerow spotecznych iumozliwita
wymiane pogladow na te tematy w kontekscie Europejskiego Roku Umiejetnosci™®.

Dzialanie: Komisja bedzie nadal wspiera¢ bardziej strategiczne podejscie do
gromadzenia informacji na temat umiejetnosci, opierajac si¢ na najnowszych danych
dotyczacych rynku pracy i wspotpracujgc z panstwami cztonkowskimi oraz publicznymi
stuzbami zatrudnienia.

3. ULATWIENIE REKRUTACJI PRACOWNIKOW SPOZA UE — UNIJNA PULA TALENTOW

W niniejszym komunikacie okreslono $rodki majace na celu usuniecie kluczowych przeszkod
wskazanych w poprzedniej sekcji poprzez utatwienie migdzynarodowej rekrutacji, wspieranie
uznawania kwalifikacji 1 walidacji umiej¢tnosci oraz wzmocnienie wspOtpracy z panstwami
trzecimi w tych obszarach. Podstawe tego podejscia stanowi wniosek Komisji dotyczacy
utworzenia unijnej puli talentéw, ktora stanowi realizacj¢ zobowigzan podjetych przez
Komisje w pakiecie dotyczacym umiejetnosci i talentow oraz pakcie o migracji i azylu.

Unijna pula talentow ma na celu zwigkszenie ogolnej atrakcyjnosci UE poprzez utworzenie
pierwszej ogolnounijnej platformy dostepnej dla obywateli panstw trzecich z catego $wiata,
ktérzy chea legalnie pracowa¢ w Europie, oraz pracodawcow, ktdrzy nie sg w stanie znalez¢
talentow na unijnym rynku pracy. Zapewni to pracodawcom z UE dostep do wiekszej puli
talentow oraz przyspieszy i ulatwi rekrutacj¢. Wspomniana platforma bedzie zapewniaé
dostgp do informacji zar6wno osobom poszukujacym pracy, jak ipracodawcom na temat
procedur rekrutacji 1 imigracji, a takze uznawania kwalifikacji w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich UE. Aby utatwi¢ integracj¢, na platformie bedzie mozna rowniez znalezé
informacje na temat warunkow Zycia i pracy w uczestniczacych panstwach cztonkowskich
oraz praw i obowigzkow obywateli panstw trzecich. Sie¢ delegatur Unii na calym $wiecie
bedzie wspiera¢ przekazywanie informacji i odgrywac rolg przekaznika informacji na temat
drog legalnej migracji 1platformy unijnej puli talentow dla os6b poszukujacych pracy
z panstw trzecich.

3 Na przyktad przyjety w 2020 r. europejski program na rzecz umiejetnosci obejmuje dziatanie majace na celu
generowanie bardziej aktualnych, szczegdlowych i precyzyjnych informacji na temat umiejetnosci.
Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego, Eurostat, Europejski Urzad ds. Pracy i Eurofound
s zaangazowane w rdzne inicjatywy majace na celu udoskonalenie gromadzenia informacji na temat
umiejetnosci, wtym poprzez wykorzystanie duzych zbiorow danych. Prognozowanie umiejgtnosci na
poziomie sektorowym odbywa si¢ w ramach planu dzialania na rzecz wspotpracy sektorowej w zakresie
umiejetnosci, ukierunkowanego na sektory priorytetowe. W czerwcu 2023 r. na portalu Europass
uruchomiono narzg¢dzie shuzace do gromadzenia informacji na temat umiej¢tnosci, ktore dostarcza danych na
temat zawodow deficytowych w poszczegdlnych panstwach. Na poziomie panstw cztonkowskich publiczne
shuzby zatrudnienia coraz bardziej angazuja si¢ w przewidywanie potrzeb w zakresie umiejetnosci, a wiele
znich opracowuje réwniez kompleksowe strategie zmierzajagce do zaspokojenia takich potrzeb
w przysztosci.

35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_23 103
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Unijna pula talentow bedzie ukierunkowana na konkretne zawody na wszystkich poziomach
umiejetnosci, w oparciu o najbardziej powszechne zawody deficytowe w Unii oraz
zawody przyczyniajace si¢ bezposrednio do transformacji ekologicznej i cyfrowej, w razie
potrzeby aktualizowane w odpowiedzi na zmieniajacg si¢ sytuacje na rynku pracy. Obecnie
Komisja okreslita wykaz 42 zawodow deficytowych w catej UES, ktory zalaczono do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie puli talentoéw. Aby umozliwi¢ szybka
reakcje na zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy, Komisja bgdzie moglta zmieni¢ ten wykaz
w drodze aktu delegowanego. Ponadto panstwa cztonkowskie bgda mogly powiadamiaé
o dodaniu lub usuni¢ciu konkretnych zawodow deficytowych, w odniesieniu do ktérych beda
zglaszac oferty pracy.

Udzial w unijnej puli talentow bedzie dobrowolny dla panstw cztonkowskich, ktore beda
wspiera¢ zarzadzanie systemem puli talentow za posrednictwem odpowiednich organdw.
Organy krajowe w uczestniczacych panstwach cztonkowskich bylyby $cisle zaangazowane
we wdrazanie narzedzia, przy czym jedynie pracodawcy majacy siedzibe w tych panstwach
cztonkowskich mogliby rejestrowa¢ swoje oferty pracy na portalu i wyszukiwaé tam
kandydatéw. Wniosek w pelni odzwierciedla wylaczng odpowiedzialno§¢ panstw
cztonkowskich za okreslanie wielkosci naplywu obywateli panstw trzecich ibedzie on
uzupetniaé, anie zastgpowaé istniejace narzedzia shuzace do przyciagania talentdow na
szczeblu krajowym.

Unijna pula talentéw begdzie nowa platformg informatyczng skoncentrowang na obywatelach
panstw trzecich, ktorzy nie przybyli jeszcze do UE, przy czym jej projekt bedzie opieral si¢
na dtugoletnich pozytywnych do$wiadczeniach Komisji z platformg EURES®’. Do unijnej
puli talentow zostang wprowadzone mechanizmy zabezpieczajagce majace na celu
zapobieganie wyzyskowi ze strony pracodawcow, co ma stuzy¢ przypomnieniu, ze po
podjeciu pracy obywatele panstw trzecich rekrutowani za posrednictwem unijnej puli
talentoéw begda korzystac z tych samych praw i obowigzkéw co pracownicy unijni. Bedzie ona
réwniez wspiera¢ interoperacyjnos¢ z krajowymi platformami rekrutacyjnymi.

Pula talentow przyczyni si¢ do wdrazania zewngtrznego wymiaru paktu o migracji 1 azylu,
wnoszac wktad zar6wno w partnerstwa w zakresie talentdw, jak 1w opracowywanie
skutecznych uzupetniajacych drog migracji do UE. Rejestracja w unijnej puli talentow bedzie
dostgpna dla osob przesiedlonych w panstwach trzecich, ktore potrzebuja ochrony
migedzynarodowej, atym samym bedzie wspieraé dziatania na rzecz wprowadzenia
uzupehniajacych drog migracji dla kwalifikujacych si¢ osob.

Dzieki utatwieniu dostepu do istniejacych legalnych drég migracji unijna pula talentéw
bedzie rowniez zniechgca¢ do nielegalnej migracji. Efekt ten zostanie wzmocniony przez
fakt, ze nikt objety zakazem wjazdu, w szczegdlnosci w nastepstwie decyzji nakazujacej

36 Wykaz ten opiera si¢ na trzech glownych zrodlach: (i) Europejskim Urzedzie ds. Pracy wykorzystujacym

dane publicznych stuzb zatrudnienia dotyczace niedoborow sity roboczej w roéznych zawodach; (ii)
niedoborach sily roboczej istotnych w S§wietle neutralno$ci emisyjnej 1 transformacji cyfrowe;j,
zidentyfikowanych na podstawie bezposredniego wktadu sektora w realizacj¢ unijnych celéw klimatycznych
i cyfrowych; (iii) zawodach, ktéore nie byly powszechnie deficytowe w poprzednich latach, ale
prawdopodobnie zyskaja na znaczeniu w kontekscie przyszlej transformacji.

EURES ma na celu ulatwienie swobodnego przeptywu pracownikéw w UE i dziata jako europejska sie¢
wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia, z portalem umozliwiajagcym wyszukiwanie, aby utatwic
kojarzenie ofert pracy z osobami poszukujacymi pracy.
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powrdt przyjetej na podstawie dyrektywy powrotowej**, nie bedzie kwalifikowat sie do
rejestracji w unijnej puli talentow.

Dzialanie: Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia unijnej puli talentow:

- Komisja przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustanowienia
unijnej puli talentow>’, aby utatwi¢ strategiczna miedzynarodowa rekrutacje obywateli
panstw trzecich poszukujacych pracy w zawodach deficytowych majacych kluczowe
znaczenie dla UE;

- Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia, aby
unijna pula talentow od samego poczatku zostala zaprojektowana tak, aby odpowiednio
zaspokaja¢ potrzeby krajowego rynku pracy iuzupehia¢ istniejace inicjatywy krajowe,
w tym poprzez interoperacyjnos¢ z istniejgcymi krajowymi platformami rekrutacyjnymi.

4. LATWIEJSZE 1 PLYNNIEJSZE UZNAWANIE KWALIFIKACJI ZAWODOWYCH I WALIDACJA
UMIEJETNOSCI ZDOBYTYCH W PANSTWACH TRZECICH

Komisja proponuje zestaw srodkow propagujacych wspdlne podejscie i wspolprace miedzy
panstwami czlonkowskimi w zakresie uznawania kwalifikacji i walidacji umiejetnosci,
co ulatwi znajdowanie informacji na temat odpowiednich zasad i procedur oraz pomoze
panstwom czlonkowskim i pracodawcom w dostepie do wiarygodnych informacji na temat
ram kwalifikacji 1umiejetnosci zdobytych w panstwach trzecich. Dzigki uproszczonym
iusprawnionym procedurom w tym obszarze pracodawcy moga dowiedzie¢ sig, co
w praktyce oznaczajg kwalifikacje zdobyte w panstwach trzecich, tak aby obywatele panstw
trzecich byli w stanie wykonywaé prace na stanowisku, na ktére sg rekrutowani, i mieli
umiejetnosci porownywalne z tymi, jakie maja obywatele UE.

Realia rynku pracy wymagaja rowniez szerszego stosowania podejscia ,,najpierw
umiejetnosci”. Podejscie to stosuje juz wiele przedsigbiorstw podczas procesu rekrutacji,
uznajac warto$¢ nie tylko formalnych kwalifikacji, ale takze innych mozliwych do wykazania
umiejetnosci 1 do§wiadczen niezbednych do wskazania odpowiednich kandydatéw na wolne
stanowiska, co do tej pory przynosito pozytywne rezultaty.

Prace nad wspolnym unijnym podejsciem do uznawania kwalifikacji obywateli panstw
trzecich

Komisja przyjmuje dzi$ zalecenie w sprawie uznawania kwalifikacji wszystkich legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich*’, w ktérym zawarto wytyczne majace na
celu usprawnienie procedur iwsparcie panstw czlonkowskich w szybszym
i skuteczniejszym uznawaniu kwalifikacji iumieje¢tnosci zdobytych w panstwach
trzecich. W zaleceniu tym opowiedziano si¢ za zwigkszeniem elastycznosci 1 zmniejszeniem
obcigzen administracyjnych dla obywateli panstw trzecich, aby mogli oni szybciej
1 skuteczniej korzysta¢ z mozliwosci zatrudnienia lub ofert szkolnictwa wyzszego w UE.
Zalecenie to odnosi si¢ do przypadkéw uznawania kwalifikacji w celu uzyskania dostepu do

38 Dyrektywa 2008/115/WE w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich.

3 COM(2023) 716 final.

40 Zalecenie ma zastosowanie do obywateli pafstw trzecich, ktérzy sa w trakcie uzyskiwania wizy lub
zezwolenia na prac¢ idokumentu pobytowego w panstwie czlonkowskim lub juz legalnie przebywaja
w Unii.




zawodow regulowanych w ramach procedur legalnej migracji oraz w celu kontynuacji nauki.
Podkreslono w nim, ze formalne procedury uznawania powinny by¢ wymagane wylacznie
w przypadkach, gdy posiadaczowi kwalifikacji przyznano by prawa w tych trzech
kontekstach. Uznawanie kwalifikacji nie powinno by¢ wymagane do celéw procesu
rekrutacji w zawodach nieregulowanych. W takich przypadkach narzedzia stuzace
przejrzystosci iinformacje mogg pomoc w zrozumieniu iporéwnaniu kwalifikacji
1 umiejetnosci.

Jezeli chodzi o dostgp do zawodow regulowanych, zalecenie to opracowano na podstawie
dyrektywy 2005/36/WE, ktora okresla system uznawania kwalifikacji zawodowych w UE*!,
Zalecenie opiera si¢ rowniez na do$wiadczeniach zgromadzonych podczas wdrazania
zalecenia Komisji z kwietnia 2022 r. w sprawie uznawania kwalifikacji osob uciekajacych
z Ukrainy przed rosyjska inwazja*’. Ocena dziatah nastepczych w zwiazku ztym
zaleceniem®® wykazala szereg obiecujacych praktyk, ktore postuzyly za podstawe nowego
zalecenia, w tym uwypuklenie korzysci ptynacych z wymiany informacji miedzy organami
panstw czlonkowskich a krajami partnerskimi w celu utatwienia uznawania kwalifikacji.

Zalecenie bgdzie cennym uzupelnieniem unijnej puli talentéw i powinno pomdc panstwom
cztonkowskim w usprawnieniu procedur uznawania kwalifikacji w ramach ich dzialan
na rzecz przyciagniecia wykwalifikowanych pracownikow z zagranicy. Zachgca si¢
w nim panstwa cztonkowskie do korzystania z informacji na temat umiejetno$ci w celu
okreslenia ,,priorytetowych zawodéw regulowanych”, w przypadku ktorych procedury
uznawania powinny zosta¢ przyspieszone dla obywateli panstw trzecich, atakze dla
przemieszczajacych si¢ obywateli UE. Po uruchomieniu unijnej puli talentow panstwa
cztonkowskie przy okreslaniu priorytetowych zawodoéw regulowanych moglyby uwzgledni¢
wykaz zawodow deficytowych w calej UE opracowany na potrzeby puli talentow.

Procedury rekrutacyjne w szerokim spektrum sektorow mozna usprawni¢ dzieki
wskazdéwkom zawartym w zaleceniu, ale ich zastosowanie bedzie si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
tego, wjaki sposob zatrudnienie w danym zawodzie jest regulowane. Przyktadowo
w zaleceniu popiera si¢ stosowanie podejécia ,,najpierw umiejetnosci” przy rekrutacji na
stanowiska w zawodach wymagajacych umiejetnosci cyfrowych, poniewaz zasadniczo
zawody takie nie sg regulowane. Rekrutacja do pracy w takich zawodach moze rowniez
odbywac¢ si¢ zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie niebieskiej karty, na mocy ktorej
wprowadzono  réwnowazno$¢  w odniesieniu  do  umiejetnosci  poswiadczonych
doswiadczeniem zawodowym 1iporownywalnych kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztalcenia na poziomie wyzszym w niektorych zawodach zwigzanych z technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi**. W przypadku tych zawodéw panstwa cztonkowskie nie
powinny wymaga¢ przeprowadzania formalnej procedury uznawania jako warunku
wstepnego przyjecia do pracy.

41 Ramy zaproponowane w dyrektywie 2005/36/WE ustanawiaja wspolne zasady, procedury i kryteria

uznawania, propagujac przejrzysto$¢, uczciwos¢ ispojnos¢ w procesie uznawania. Jak wspomniano
powyzej, w dyrektywie okreslono roéwniez minimalne wymogi w zakresie ksztatcenia dla niektorych
zawodow.

Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 w sprawie uznawania kwalifikacji osob uciekajacych z Ukrainy przed
rosyjska inwazja.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-
2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people pl

4 Zob. art. 2 ust. 9 lit. a) i zatgcznik I do dyrektywy (UE) 2021/1883.
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Dzialanie: Zalecenie Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw
trzecich®.

Zalecenie to doprowadziloby do uproszczenia i przyspieszenia procedur, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mozliwo$ci weryfikacji przedtozonych informacji oraz zapewnieniu
zaufania do przeprowadzanych procesow. Przestrzeganie standardow zawodowych nie
powinno skutkowa¢ wprowadzeniem wymogow zniechecajacych kandydatow lub
spowalniajgcych procedury rekrutacyjne.

Komisja bedzie wspierata wykonanie przedmiotowego zalecenia w drodze:

- organizowania specjalnych spotkan z panstwami cztonkowskimi, w szczegoélnosci
w ramach grupy koordynatoroéw ds. uznawania kwalifikacji zawodowych, a takze z innymi
zainteresowanymi stronami;

- wzywania panstw cztonkowskich do sktadania sprawozdan na temat krajowych inicjatyw,
reform 1 statystyk dotyczacych decyzji w sprawie uznawania kwalifikacji zdobytych
w panstwach trzecich;

- zapewnienia dostepu do informacji online, aby pomdc obywatelom panstw trzecich
w zrozumieniu wymogéw dotyczacych uznawania umiejetnosci i kwalifikacji w Unii;

- maksymalizacji synergii migdzy przedmiotowym zaleceniem a innymi dzialaniami
okreslonymi w komunikacie.

Lepsze informowanie o procedurach uznawania i poréownywalnosé kwalifikacji

Znajdowanie informacji na temat kwalifikacji i umiejetnosci zdobytych w panstwach
trzecich oraz obowiazujacych procedur ich uznawania i walidacji w panstwach
czlonkowskich jest jednym z kluczowych elementow zaréwno w przypadku pracodawcow,
jak i kandydatéw do pracy spoza UE*. Czesto rdzne organy administracyjne w panstwach
cztonkowskich, wtym organy szczebla centralnego iregionalnego, wspdlnie ponosza
odpowiedzialno$¢ za procedury uznawania i walidacji. Obecnie obywatele panstw trzecich
i mobilni pracownicy UE moga mie¢ trudno$ci z ustaleniem, czy zawdd, w ktérym chca
pracowac, jest regulowany w danym panstwie cztonkowskim, czy tez nie. Przeszkoda moze
by¢ réwniez brak wielojezycznych informacji na temat uznawania kwalifikacji; w przypadku
0sOb wysiedlonych z Ukrainy dziatania majace na celu rozwigzanie tego problemu stanowig
wsparcie dla 0s6b poszukujacych pracy?’.

4 C(2023) 7700 final.

4 W swoim badaniu z 2017 r. zatytutowanym ,,Making Integration Work: Assessment and Recognition of
Foreign Qualifications” [Integracja w praktyce: ocena iuznawanie zagranicznych kwalifikacji] OECD
podkreslita, ze ulatwienie dostgpu do informacji na temat procedur uznawania kwalifikacji jest jedna
z kluczowych kwestii, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ wcelu poprawy systemoéw uznawania kwalifikacji.
W kompleksowym sprawozdaniu z 2013 r. zatytutowanym ,,Recognition of Qualifications and Competences
of Migrants” [Uznawanie kwalifikacji i kompetencji migrantow] dotyczacym Europy Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji wskazala niedociagnigcia w kilku panstwach cztonkowskich UE w odniesieniu do
dostgpu migrantéw do informacji. W przeprowadzonej przez Komisje w2019 r. ocenie adekwatnosci
legalnej migracji rowniez zalecono poprawg dostgpu obywateli panstw trzecich do informacji na temat
procedur uznawania kwalifikacji i ich wynikéw (SWD(2019) 1056 final).

47 Zalecenie Komisji (UE) 2022/554 z dnia 5 kwietnia.
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Chociaz obecnie na szczeblu unijnym brak jest centralnego punktu informacyjnego na temat
uznawania kwalifikacji zdobytych w pafistwach trzecich, w ramach sieci ENIC-NARIC*®
opracowano kilka narzedzi ulatwiajacych dostep do informacji dotyczacych procedur
uznawania i systemow szkolnictwa wyzszego, ktére mozna dalej rozwija¢. Osrodki NARIC
moga wydawa¢ decyzje ouznawaniu kwalifikacji akademickich 1 o$wiadczenia
o porébwnywalno$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwalifikacji uzyskanych w ramach
ksztalcenia na poziomie wyzszym. Niektore osrodki NARIC funkcjonuja jako pojedyncze
punkty obslugi w odniesieniu do oceny lub uznawania kwalifikacji, co moze utatwic¢
obywatelom panstw trzecich dostep do procedur. W dziesieciu panstwach cztonkowskich*
ofrodki NARIC, w niektorych przypadkach z wykorzystaniem finansowania unijnego,
pomagaty w utworzeniu baz danych zawierajacych informacje publiczne na temat krajowych
decyzji w sprawie uznania kwalifikacji.

Komisja bedzie zacheca¢ panstwa czlonkowskie do tworzenia baz danych dotyczacych
porownywalnosci kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich i do zapewnienia
interoperacyjnosci tych baz danych oraz wspieraé¢ panstwa czlonkowskie w tych
dzialaniach, udostgpniajac w 2024 r. finansowanie z programu Erasmus+. W przypadku
odpowiednich kwalifikacji, ktore miatyby przede wszystkim charakter akademicki, dzigki
wykorzystaniu baz danych powinno by¢ mozliwe bezptatne wygenerowanie o$wiadczenia
o porownywalnosci 1 w miar¢ mozliwosci wskazanie procedury uznawania kwalifikacji. Aby
umozliwi¢ bezposrednie poréwnania dzigki stosowaniu podobnych terminéw i definicji,
Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby te bazy danych byly oparte na
normach europejskiego modelu dotyczacego uczenia si¢’. Komisja bedzie wspotpracowaé
z siecig NARIC w celu zapewnienia skoordynowanego podejscia w odniesieniu do panstw
trzecich i kwalifikacji, ktore maja zosta¢ uwzglednione, traktujac priorytetowo kraje
wspoldziatajace w ramach partnerstwa w zakresie talentow. Bazy danych moga réwniez
zawiera¢ informacje o tym, jakie dodatkowe szkolenia (takie jak szkolenia, ktérych odbycie
skutkuje wydaniem mikroposwiadczenia) moga by¢é wymagane w celu wypelnienia luk
migdzy kwalifikacjami zdobytymi w panstwach trzecich a porownywalnymi kwalifikacjami
uzyskanymi w panstwach cztonkowskich. Wielojezyczne bazy danych stanowia dodatkowe
utatwienie w odniesieniu do dostepu do informacji.

W drugiej fazie Komisja zbada rowniez wykonalno$¢ opracowania na szczeblu unijnym
narzedzia stanowigcego lacznik miedzy krajowymi bazami danych dotyczacymi
uznawania  kwalifikacji, = ktore = umozliwialoby = opracowywanie = o$wiadczen
o poréwnywalno$ci dotyczacych okreslonych kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich,
obejmujacych wszystkie panstwa cztonkowskie, opartych na zharmonizowanym szablonie
1 dostgpnych w formacie cyfrowym. Os$wiadczenia takie moglyby obejmowaé zardéwno

4 Sie¢ ENIC (europejska sie¢ krajowych oérodkéw informacji) i sie¢ NARIC (sie¢ krajowych o$rodkow ds.

uznawalnosci akademickiej iinformacji) $cisle ze soba wspodtpracuja. Osrodki ENIC sa organami ds.
uznawania panstw bedacych stronami lizbonskiej konwencji o uznawaniu kwalifikacji, ktérych obstuge
sekretariatu zapewniajg Rada Europy i UNESCO, natomiast osrodki NARIC sg organami ds. uznawania
panstw uczestniczacych w programie Erasmus+. Wszystkie osrodki NARIC sa rowniez osrodkami ENIC (z
wyjatkiem greckiego organu ds. uznawania). Obie te sieci realizuja wspolny program prac oraz maja
wspolny statut i zarzad.

Bulgaria, Cypr, Dania, Niemcy, Irlandia, Wtochy, Litwa, Niderlandy, Polska, Szwecja.

Europejski model dotyczacy uczenia si¢ jest wielojezycznym modelem danych dotyczacych uczenia sig,
ktéry mozna wykorzystywaé do opisu wszystkich danych zwigzanych z uczeniem si¢, w tym uczeniem si¢
formalnym, pozaformalnym i nieformalnym. Model ten utatwia wymian¢ danych dotyczacych umiejetnosci,
kwalifikacji, akredytacji i mozliwo$ci uczenia si¢ oraz zwigksza interoperacyjnos¢ i wspiera wymiang
poswiadczen;
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kwalifikacje uzyskane w UE, jak 1izdobyte w panstwach trzecich, tak aby utatwi¢
pracownikom mobilno$¢ wewnatrz UE, a takze legalng migracje. Narzedzie to byloby oparte
na istniejacych krajowych bazach danych i interoperacyjne z siecig krajowych baz danych
dotyczacych kwalifikacji zdobytych w krajach partnerskich®!, z ktérymi wspotpracuje
Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF). Narzedzie to mogloby réwniez umozliwié
pracodawcom identyfikacj¢ kwalifikacji zdobytych przez kandydatow do pracy w panstwach
trzecich poréwnywalnych z poszukiwanymi przez tych pracodawcow kwalifikacjami
krajowymi, co moze pomodc w odpowiednim ukierunkowaniu procedur rekrutacyjnych.
Datoby to rowniez kandydatom wskazéwke, w jaki sposob ich kwalifikacje bedg traktowane
podczas procedury uznawania kwalifikacji.

Obecnie dziatania sieci ENIC-NARIC koncentrujg si¢ na szkolnictwie wyzszym. Biorgc pod
uwage zapotrzebowanie na umiejetnosci techniczne na rynku pracy w UE oraz fakt, ze w tej
chwili na szczeblu unijnym brak jest struktur wspotpracy w zakresie uznawania kwalifikacji
VET, rozszerzenie zakresu sieci na ksztalcenie iszkolenie zawodowe (VET) mogloby
przynies¢ znaczne korzysci. Panstwa cztonkowskie moglyby zbadaé, czy — przy wsparciu
Komisji — istniataby mozliwo$¢, aby dzialania osrodkow NARIC objety réowniez VET.
Mogtoby to utorowa¢ droge do wydawania o$wiadczen o poréwnywalnosci kwalifikacji
w zakresie VET, a takze kwalifikacji akademickich, zdobytych w UE i panstwach trzecich.

Innym istotnym narzedziem, ktére mozna wykorzystaé, jest baza danych zawodow
regulowanych®> Komisji. W bazie tej zawarte sg informacje dotyczace kazdego panstwa
cztonkowskiego na temat tego, czy okreslone zawody sa w danym panstwie cztonkowskim
regulowane, wraz z okreSleniem organu odpowiedzialnego za uznawanie kwalifikacji.
Chociaz ta baza danych jest obecnie skierowana do przemieszczajacych si¢ obywateli UE,
informacje w niej zawarte na temat tego, ktore konkretne zawody sa regulowane w kazdym
panstwie cztonkowskim, maja réwniez znaczenie dla obywateli panstw trzecich. Komisja
bedzie wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia, aby ta baza danych
zawierala doktadne informacje na temat organdw odpowiedzialnych za uznawanie
kwalifikacji nie tylko posiadanych przez obywateli Unii, ale takze przez obywateli panstw
trzecich.

Dzigki platformie unijnej puli talentow wspierana bedzie widoczno$¢ zasobow
informacyjnych zwigzanych z procedurami uznawania 1 walidacji w uczestniczacych
panstwach czlonkowskich w celu zapewnienia, aby kandydaci ubiegajacy si¢ o prace mieli
najlepsza mozliwa uprzednig wiedz¢ na temat perspektyw uznania ich kwalifikacji 1 walidacji
umiejetnosci.

Dzialanie: Poprawa przejrzystosci procedur uznawania kwalifikacji i dostepu do tych
procedur

Komisja:

- bedzie zachgca¢ wigksza liczbg panstw czltonkowskich do tworzenia semantycznie
interoperacyjnych baz danych dotyczacych procedur uznawania idecyzji w sprawie
uznawania kwalifikacji, dzigki ktérym mozliwe bedzie generowanie o$wiadczen
o poréwnywalnos$ci, oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tych dziataniach;

51
52

Obecnie na etapie weryfikacji poprawnosci projektu.
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
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- zbada mozliwo$¢ utworzenia kolejnych internetowych repozytoriow centralnych zasobow
zawierajacych informacje na temat umiejetnosci i kwalifikacji, na podstawie repozytorium
centralnego zasobow dotyczacego Ukrainy (zob. ponizej);

- oceni mozliwo$¢ opracowania na szczeblu unijnym narzgdzia umozliwiajacego
generowanie o$wiadczen o porownywalnosci na podstawie zharmonizowanego szablonu
dotyczacego okreslonych kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich, obejmujacych
wiele panstw czlonkowskich;

- bedzie nadal wspiera¢ sieci ENIC-NARIC 1izachgca¢ panstwa cztonkowskie do
rozwazenia rozszerzenia kompetencji NARIC, tak aby obejmowaty kwalifikacje
w zakresie VET;

- umiesci w bazie danych zawodéw regulowanych informacje na temat organdow panstw
cztonkowskich odpowiedzialnych za uznawanie kwalifikacji obywateli panstw trzecich
umozliwiajacych dostep do zawoddéw regulowanych.

Budowanie zaufania do kwalifikacji i umiejetnosci zdobytych w panstwach trzecich

Niepewno$¢ co do wartosci umiejetnosci, doswiadczenia zawodowego 1 kwalifikacji
zdobytych w panstwach trzecich oraz funkcjonowania systeméw szkolenia i ksztalcenia
w tych panstwach jest jedna z kluczowych przeszkdd, z jakimi borykaja si¢ zarowno organy
panstw cztonkowskich ds. uznawania kwalifikacji, jak i pracodawcy oceniajacy kwalifikacje
i umiejetnosci obywateli panstw trzecich®>. Wypeknienie tej luki w wiedzy musi byé zatem
jednym z gtownych celow prac Komisji w zakresie uznawania kwalifikacji 1 walidacji
umiejetnosci.

W nastgpstwie wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie UE wykorzystata kilka narzedzi
w celu wsparcia oceny umiejetnosci i kwalifikacji 0os6b wysiedlonych z Ukrainy. Komisja
przeprowadzila poréwnanie europejskich ram kwalifikacji z ukraifiskimi ramami krajowymi>*
1 przedstawita wytyczne dotyczace uznawania Ww trybie przyspieszonym ukrainskich
kwalifikacji akademickich®. Zlecila réwniez ttumaczenie wielu kluczowych narzedzi na
jezyk ukrainski. ETF stworzyla za$ repozytorium centralne’® materialéw dotyczacych
kwalifikacji 1 umiejetnosci zdobytych w Ukrainie oraz studiéw tam odbytych — w okresie od
marca 2022 r. do stycznia 2023 r. zrepozytorium tego skorzystano okoto 21 000 razy.
Narzedzia te pomogly specjalistom ds. uznawania kwalifikacji 1 pracodawcom w UE lepiej
zrozumie¢ profil umiejetnosci 1 kwalifikacje osob wysiedlonych z Ukrainy.

To cenne doswiadczenie mozna wykorzysta¢ do przyjecia bardziej strategicznego podejsScia
do opracowywania wytycznych pomagajacych w ocenie poswiadczen iuznawaniu
kwalifikacji zdobytych poza UE. ETF ma znaczne do$wiadczenie w pomocy panstwom
trzecim w opracowywaniu krajowych ram kwalifikacji, ktore mozna porownac
z europejskimi ramami kwalifikacji, w szczegdlno$ci w regionie objetym europejska polityka
sasiedztwa oraz w regionie objetym procesem rozszerzenia UE. Obecnie, w ramach projektu
realizowanego we wspoOlpracy z Unig Afrykanska, ETF zapewnia ponadto 11 krajom

53 Ocena adekwatno$ci w dziedzinie legalnej migracji, 2019 r. (SWD(2019) 1056 final).

% Komisja Europejska, Comparison report of the European Qualifications Framework and the Ukrainian
National Qualifications Framework [Sprawozdanie poréwnawcze europejskich ram kwalifikacji
i ukrainskich krajowych ram kwalifikacji], styczen 2023 r.

Komisja Europejska, Guidelines on Fasttrack Recognition of Ukrainian Academic Qualifications [Wytyczne
dotyczace uznawania w trybie przyspieszonym ukrainskich kwalifikacji akademickich], maj 2022 r.
https://www.etf.europa.eu/pl/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries
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afrykanskim systemowa pomoc w rozwoju ich ram kwalifikacji’’. Sieci ENIC-NARIC
zapewniaja roéwniez cenne ramy wspOlpracy miedzy organami panstw cztonkowskich ds.
uznawania kwalifikacji w zakresie analizy czesto spotykanych kwalifikacji zdobytych
w panstwach trzecich.

Dzialanie: Wykorzystanie narzedzi unijnych do pomocy w zrozumieniu wartosci
kwalifikacji i umiejetnosci zdobytych w panstwach trzecich, istotnych dla rozwigzania
problemu niedoboréw pracownikow na unijnym rynku pracy.

W zalezno$ci od stwierdzonych potrzeb Komisja:

- bedzie wspotpracowac z ETF, sieciami ENIC-NARIC, europejskim rejestrem agencji ds.
zapewniania jako$ci w szkolnictwie wyzszym, panstwami czlonkowskimi i panstwami
trzecimi w celu zapewnienia wytycznych dotyczacych wybranych ram kwalifikacji
zdobytych w panstwach trzecich i1 wartosci okreslonych kwalifikacji dzigki poréwnaniu
europejskich ram kwalifikacji z ramami krajowymi (i regionalnymi) oraz przeprowadzeniu
ukierunkowanych ocen praktyk stosowanych w panstwach trzecich w zakresie akredytacji
1 zapewniania jakoSci;

- zleci thumaczenie narzedzi utatwiajacych oceng umiejetnosci obywateli panstw trzecich na
jezyki wybranych panstw trzecich.

Dlugoterminowa wizja poprawy uznawania kwalifikacji i walidacji umiejetnosci

Powodzenie w maksymalizacji potencjatu UE w zakresie przyciggania talentow z zagranicy
jest $cisle powiagzane z dziataniami na rzecz poprawy wewnatrzunijnych norm uznawania
kwalifikacji i umiejetnosci. Obecne tempo zmian technologicznych i spotecznych oznacza,
ze UE musi rozwazy¢, w jakim kierunku powinno ewoluowa¢ ogoélne podejscie Unii do
uznawania kwalifikacji i walidacji umiejetnosci, aby zmaksymalizowa¢ potencjat jednolitego
rynku. UE bedzie musiata pdj$¢ dalej w propagowaniu mobilnosci pracownikow i usuwaniu
barier na jednolitym rynku, zwigkszajac mobilnos¢ osob uczacych sie: systemy 1 praktyki
dotyczace uznawania kwalifikacji 1 walidacji umiejgtnosci musza by¢ w stanie reagowac na
zmiany w zakresie zapotrzebowania na umiej¢tnosci.

Daje to mozliwos$¢ zastosowania tego samego podej$cia na rzecz wzmocnienia wspotpracy
z panstwami trzecimi 1iuczynienia UE bardziej atrakcyjnym miejscem pracy. W celu
utatwienia rekrutacji pracownikow spoza UE mozna zapewni¢ ukierunkowane wykorzystanie
informacji na temat umiejetnosci do planowania 1 wzmacniania mozliwosci w zakresie ustug
uznawania kwalifikacji, jak réwniez umozliwi¢ wymiang¢ interoperacyjnych, wiarygodnych
informacji na temat kwalifikacji 1 umiejetnosci oraz zapewni¢, aby informacje zarowno dla
pracodawcow, jak i pracownikow byty dostepne i odpowiednie do zatoZzonego celu.

Era dyplomoéw w wersji papierowej dobiega konca. UE zaczela zmierza¢ w kierunku
systemowego wykorzystania cyfrowych kwalifikacji iposwiadezen®®. W przysztosci
kazda osoba uczaca si¢ powinna otrzymaé potwierdzenie posiadanych kwalifikacii,
poswiadczen i1 uprawnien w bezpiecznym formacie cyfrowym, pozwalajagcym na przekazanie
informacji w wielu jezykach 1 umozliwiajacym natychmiastowg weryfikacj¢ tych informacji.

57 https://acqf.africa/

8 W pazdzierniku 2021 r. Komisja uruchomifa system europejskich po$wiadczef cyfrowych w dziedzinie
uczenia sie, oferujagc zestaw norm oraz oprogramowanie do tworzenia, elektronicznego podpisywania,
wydawania, przechowywania, udostgpniania, przegladania i weryfikowania poswiadczen zawierajacych
duzg ilo$¢ danych dotyczacych uczenia sig.
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Utlatwi to skojarzenie ofert pracy z wykwalifikowanymi osobami poszukujgcymi
zatrudnienia, a takze usprawni procedury rekrutacji i uznawania kwalifikacji.

Dzialanie: Komisja zbada mozliwo$¢ przeprowadzenia szerzej zakrojonej reformy
unijnego systemu uznawania kwalifikacji i walidacji umiejetnosci w celu zapewnienia,
aby istniejgce ramy prawne, narzedzia i systemy, takie jak te objete dyrektywa 2005/36/WE,
nie ulegaty dezaktualizacji, byty ambitne i przyczynialy si¢ do wlasciwego funkcjonowania
jednolitego rynku. Dziatanie to obejmie refleksje nad sposobami dalszej poprawy systemu
uznawania kwalifikacji zdobytych w panstwach trzecich oraz nad zakresem, w jakim
niezbedna moze by¢ harmonizacja, opierajgc si¢ na do$wiadczeniu zdobytym podczas
wdrazania obecnego zalecenia Komisji.

5. PARTNERSTWO NA RZECZ MOBILNOSCI TALENTOW I NABYWANIA UMIEJETNOSCI

Wspolpraca w zakresie migracji pracownikOw moze przynies¢ znaczace KorzySci
zarowno krajom pochodzenia, jak ikrajom przyjmujacym. Mobilnos¢ talentéw moze
stymulowa¢ obieg umiejetnosci i transfer wiedzy mi¢dzy UE a krajami partnerskimi. Warto$¢
przekazow pienieznych wysylanych przez emigrantéw z UE do krajow o niskim i §rednim
dochodzie szacuje si¢ na okoto 65 mld EUR, przy czym przekazywane $rodki moga stanowié
istotne wsparcie dla 0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w krajach rozwijajacych
si¢”®. Komisja zobowigzuje sie zmniejszaé koszty transakcji i utatwiaé przesytanie przekazow
pienieznych. W celach ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju (SDG) uznano, ze
migracja przyczynia si¢ do wzrostu irozwoju sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu,
iwezwano do prowadzenia polityki, ktéra mialaby ,ulatwia¢ bezpieczng, regularng

i odpowiedzialng migracje oraz mobilnos¢ ludzi”®°.

Wspotpraca w zakresie legalnych drog migracji stanowi jeden z priorytetow paktu o migracji
iazylu. Od chwili przyjecia tego paktu jednym z gtéwnych celow dziatan Komisji w tym
obszarze jest uruchomienie partnerstw w zakresie talentéw. W ramach tych partnerstw
zapewniane sg ramy wspolpracy dla UE ikluczowych panstw trzecich, ktorej celem jest
zwiekszanie korzystnej dla obu stron mobilno$ci migdzynarodowej (zob. ponizej). Komisja
dzialta réwniez na rzecz propagowania innowacyjnych uzupetniajacych drog migracji
zwigzanych  z zatrudnieniem, przeznaczonych dla oso6b potrzebujacych ochrony
miedzynarodowej, stanowigcych wiarygodng alternatywe dla migracji nieuregulowane;j®!.
Taka wspotpraca w zakresie legalnych drog migracji jest powigzana z szerzej zakrojonymi
partnerstwami dotyczacymi wszystkich aspektoéw migracji.

Zapewnienie skutecznej wspolpracy migdzynarodowej w zakresie migracji pracownikow
wymaga wspolnego zaangazowania, majacego na celu rozwijanie umiejetnosci, unikanie
drenazu moézgdéw 1 wspieranie partnerstw miedzy licznymi zainteresowanymi stronami,
w tym odpowiednimi organami w krajach docelowych 1 krajach pochodzenia, sektorem
prywatnym 1 instytucjami szkoleniowymi. Niezbgdne jest prowadzenie dialogu w celu
okreslenia wspolnych dlugoterminowych programow, ktorych realizacja pomoze osiagnaé

3% Miedzynarodowy Dzien Przekazoéw Pienieznych: UE zobowiazala sie do obnizenia kosztow transakcii, aby

umozliwi¢ migrantom 1iich rodzinom mozliwie najlepsze wykorzystanie kluczowego zrddta ich dochodu
(europa.eu); wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego
1 zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, COM /2023/367 final.

Zadanie 10.7 w ramach celu 10 dotyczacego zmniejszenia nierdwnosci w krajach i migdzy krajami.
Zalecenie Komisji (UE) 2020/1364 w sprawie legalnych drég uzyskania ochrony w UE: promowanie
przesiedlen, przyjmowania ze wzgledéw humanitarnych i innych uzupetiajacych drég migracji.
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zalozone cele, natomiast wsparcie w zakresie budowania zdolno$ci moze w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do przelozenia wspolnych priorytetow na konkretne dziatania.

UE jest zdeterminowana, aby reagowa¢ na uzasadnione obawy panstw trzecich dotyczace
drenazu mézgéow, w zwigzku z ktorym rynki pracy mogg zosta¢ pozbawione wyszkolonych
pracownikow, co ograniczy ich rozwo6j. W dyrektywie w sprawie niebieskiej karty zawarto
obowigzki sprawozdawcze, ktorych celem jest monitorowanie wptywu tej dyrektywy na
drenaz mézgow, a wprowadzenie tej dyrektywy stanowi zachete do wspierania migracji
cyrkulacyjnej wysoko wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich. Srodki okreslone
w niniejszym komunikacie bedg stanowi¢ wsparcie dla takiego podejscia dzigki
przeciwdziataniu marnotrawstwu mézgéw, co lezy réwniez w interesie krajow pochodzenia
pracownikow. Zapewnienie, aby obywatele panstw trzecich byli zatrudniani na stanowiskach
odpowiadajacych ich umiejetnosciom i kwalifikacjom na rynku pracy, zwigksza potencjat
w zakresie transferu umiejetnosci miedzy UE a krajami partnerskimi, atakze przekazow
pieni¢znych.

Nalezy kontynuowa¢ prace majace na celu rozwianie obaw zwigzanych z drenazem mozgow.
Jednym ze sposoboéw zmniegjszenia ryzyka jest ukierunkowanie wspolpracy z panstwami
trzecimi na sektory, w ktorych cechy rynku pracy maja charakter wzajemnie
uzupelniajacy pod wzgledem nadmiaru iniedoboru pracownikéw. UE i panstwa
cztonkowskie moga réwniez skoncentrowa¢ swoja wspdiprace na sektorach, w ktorych
istnieje wspolne zapotrzebowanie na pracownikow, iuzupetni¢ wspotpracg w obszarze
migracji za pomocg programow rozwoju umiejetnosci, ktére moga przynie$¢ korzysci
rynkom pracy zaréwno w UE, jak i w poszczegdlnych panstwach trzecich, przeksztatcajac
ryzyko drenazu mozgoéw w dziatania na rzecz ich pozyskiwania.

Opierajac sie na istniejacych systemach krajowych w krajach pochodzenia, UE jest juz
zaangazowana we wspOlprace w zakresie umiejetno$ci z wybranymi partnerami w ramach
strategii Global Gateway oraz w calym regionie objetym europejska polityka sgsiedztwa
w celu zwigkszenia zdolnos$ci krajow partnerskich do wspdlpracy z UE w zakresie
strategicznych priorytetow w obszarach takich jak transformacja ekologiczna i transformacja
cyfrowa. UE wspiera rowniez doskonatos¢ w edukacji, na przyktad za pomoca dziatan
Regionalnej Inicjatywy Nauczycieli dla Afryki (RTIA)®.

W miar¢ mozliwoSci programy rozwoju umiejetnoSci powiazane z programami
wspierania mobilnosci powinny rowniez opiera¢ si¢ na normach szkoleniowych
stosowanych w panstwach czlonkowskich w docelowych sektorach. W stosownych
przypadkach szkolenia majace na celu uzupelienie utrzymujacych si¢ nieznacznych luk
w umiejetnosciach moglyby by¢ oferowane po przybyciu do UE. Wspotpraca musi rowniez
dotyczy¢ poréwnywalnosci ram kwalifikacji 1 oceny pos§wiadczen.

Partnerstwa w zakresie talentow

Partnerstwa w zakresie talentow maja na celu zapewnienie ram S$cislejszej wspotpracy
miedzy UE, panstwami cztonkowskimi iwybranymi krajami partnerskimi w zakresie
mobilnosci talentdow 1rozwoju umiejetnosci. Dzialania wramach tych partnerstw,
prowadzone z wykorzystaniem podejscia ,,Druzyna Europy”, moga przynie$¢ korzysci obu
stronom zgodnie z wzajemnie korzystnymi, dostosowanymi do potrzeb priorytetami®.

Wazne jest, aby znacznie zintensyfikowa¢ dziatania w ramach partnerstw w zakresie

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23 288
6 COM(2022) 657 final.
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talentow, ktore muszg i8¢ w parze z kompleksowa wspotpraca dotyczaca zarzadzania
migracjami, w tym w szczegolnosci ze skuteczng wspotpraca w zakresie readmisji.

UE zainicjowata ostatnio partnerstwa w zakresie talentow z Marokiem, Tunezja, Egiptem,
Pakistanem 1 Bangladeszem. Okragle stoly zorganizowane z przedstawicielami kazdego
z tych krajow®* z udziatem zainteresowanych panstw cztonkowskich pozwolity na okreslenie
docelowych sektorow i1zawoddéw bedacych przedmiotem wspdlnego =zainteresowania.
Partnerzy wykazali duze zainteresowanie wspolpracqa w obszarze rozwoju umiejetnoSci
i uznawania kwalifikacji. Potrzeb¢ pozyskania danych do poréwnania standardow
kompetencji w przypadku zawodow priorytetowych uznano za niezbedny pierwszy krok
w projektowaniu dziatan w obszarach takich jak rozw6j umiejetnosci, uznawanie kwalifikacji
1 szkolenia przed wyjazdem. Dyskusje wykazaly rowniez potencjal wspotpracy w zakresie
rekrutacji, dostarczania informacji na temat kwestii istotnych dla mobilno$ci oraz
zrOwnowazonej reintegracji w ramach migracji cyrkulacyjnej. W ramach partnerstw
w zakresie talentow mozna takze wspiera¢ dziatania majace na celu wstgpng selekcje
kandydatéw z panstw trzecich do celéw rekrutacji oraz przeprowadzanie testow na potrzeby
rekrutacji do docelowych zawodow, atakze szkolen przed wyjazdem, takich jak kursy
jezykowe.

Kandydaci uczestniczacy w dziataniach zwigzanych z partnerstwami w zakresie talentow
moga by¢ szczegodlnie interesujacy dla pracodawcoéw z UE. W zwigzku z tym obywatele
panstw trzecich zostang oznaczeni w unijnej puli talentow jako posiadajacy ,,paszport
partnerstwa w zakresie talentow”, ktory bedzie widoczny dla potencjalnych pracodawcow
ibedzie zawieral informacje na temat umiej¢tnosci rozwinietych lub poswiadczonych
w konteks$cie partnerstwa w zakresie talentow. Paszport taki bedzie zawiera¢ informacje na
temat ksztalcenia i szkolenia osoby poszukujacej pracy, a takze umiejetnosci 1 kwalifikacji
poswiadczonych w ramach partnerstwa w zakresie talentow.

W 2016 r. jako cze$¢ ,,sojuszy wspierajacych realizacje planu dzialania” w ramach
programu Erasmus+ uruchomiono sektorowa wspotprace w zakresie umiejetnosci w kilku
obszarach istotnych dla transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowej®®. Niektore
dziatania w ramach tej wspotpracy wspieraty rozwdj programoéw szkoleniowych kierowany
przez przedstawicieli sektora. Partnerstwa w zakresie talentow mogg zapewni¢ cenne ramy
umozliwiajace dostosowanie tych programoéw do indywidualnej sytuacji panstw trzecich.

Europejski sektor prywatny ma zasadnicze znaczenie dla dzialan partnerstwa w zakresie
talentoéw zaréwno w zakresie szkolen, jak i rekrutacji. Inwestycje sektora publicznego moga
uzupetnia¢ niezbedny wktad sektora prywatnego korzystajacego z wykwalifikowanych
pracownikow, aby zapewni¢ dlugoterminowg stabilno$¢ takich dziatan, ale nie moga go
zastgpowac. Sektor prywatny, wtym samorzady zawodowe, jest juz zaangazowany
w dziatania finansowane w ramach partnerstw w zakresie talentow, w szczegdlnoSci
W opracowywanie programow szkolen w panstwach trzecich.

1 marca 2023 r. odbyly sie obrady w ramach okraglego stotu z przedstawicielami Bangladeszu, 15 marca —

z przedstawicielami Pakistanu, 26 kwietnia — z przedstawicielami Maroka, 7 czerwca — z przedstawicielami
Egiptu i 22 czerwca — z przedstawicielami Tunez;ji.

Sojusze te tacza kluczowe zainteresowane strony zréznych ekosystemow przemystowych, w tym
przedsiebiorstwa, zwiagzki zawodowe, instytucje edukacyjne i szkoleniowe, a takze organy publiczne. Plan
dziatania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci uznano w europejskim programie na
rzecz umiejetnosci za kluczowa inicjatywe majaca na celu zapewnienie rozwigzan w zakresie rozwoju
umiejetnosci.
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Komisja zapewni, aby okre$lone w niniejszym pakiecie $rodki dotyczgce uznawania
kwalifikacji 1 walidacji umiej¢tnosci obywateli panstw trzecich uzupelnialy partnerstwa
w zakresie talentoOw 1 je wspieraty.

Dzialanie: Wspoélpraca z panstwami trzecimi w ramach partnerstw w zakresie talentow.
W zalezno$ci od potrzeb okreslonych wspolnie z krajami partnerskimi i uczestniczacymi
panstwami cztonkowskimi Komisja:

- uwzgledni kraje wspoéldzialajace w ramach partnerstwa w zakresie talentéow
w ukierunkowanej analizie ich ram kwalifikacji;

- zacheci do budowania zdolnosci systemow ksztalcenia i szkolenia w krajach
wspotdziatajacych w ramach partnerstwa w zakresie talentéw na podstawie planowanych
dziatan w ramach ISWMR — | Globalny wymiar Europy”, atakze mig¢dzynarodowego
wymiaru Erasmus+;

- wraz z panstwami cztonkowskimi poprawi informacje na temat procedur uznawania
kwalifikacji obywateli panstw trzecich skierowane do krajow wspotdziatajacych
w ramach partnerstwa w zakresie talentow;

- bedzie budowaé wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi a krajami
partnerskimi zaangazowanymi w partnerstwa w zakresie talentow na rzecz
uznawania kwalifikacji.

6. ULATWIANIE MOBILNOSCI OSOB UCZACYCH SIE I PRACOWNIKOW ZAANGAZOWANYCH
W NAUCZANIE I SZKOLENIE — ,,EUROPA W RUCHU”

W ramach tego pakietu dotyczacego mobilnosci talentow Komisja proponuje zalecenie Rady
w sprawie odnowionych ram mobilnosci edukacyjnej. Cel tego wniosku, jakim jest
utatwienie mobilnosci edukacyjnej w UE, przyniesie korzysci przede wszystkim obywatelom
Unii. Daje on jednak réwniez mozliwo$¢ zachecania do Scislej wspolpracy w zakresie
mobilnosci edukacyjnej z panstwami trzecimi w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”,
wykorzystujac ogdlng atrakcyjnos¢ UE jako kierunku rozwoju umiejgtnosci. Dzialania moga
opiera¢ si¢ na dzialaniach programu Erasmus+ — w szczeg6lnosci w ramach inicjatywy
»Studiowa¢ w Europie” iakcji Erasmus Mundus — ktére maja w szczegolnosci na celu
przyciagnigcie do UE utalentowanych studentow z panstw trzecich. We wniosku wzywa si¢
réwniez do podjecia dziatan w celu sprostania powtarzajagcym si¢ wyzwaniom, ktorym musza
sprosta¢ obywatele panstw trzecich, w szczegdlnosci procedurom wydawania wiz lub
dokumentoéw pobytowych osobom wybierajacym Europe jako miejsce nauki.

Studenci szkot wyzszych, ktorzy skorzystali z mobilnosci edukacyjnej w ramach programu
Erasmus+, czeéciej pracuja za granica lub wykonuja prace o wymiarze miedzynarodowym®®.
Osoby, ktore zgromadza pozytywne doswiadczenia podczas tymczasowej mobilnosci
edukacyjnej w UE, cze$ciej wracaja na pewnym etapie, aby podjac prace.

We wniosku zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do usuniecia pozostalych przeszkod
utrudniajacych mobilno$¢ edukacyjna za granicq poprzez wlaczenie mozliwosci
korzystania z okresow mobilnosci do wszystkich programoéw ksztatcenia 1 szkolenia.
Kluczowe znaczenie ma rowniez wspotpraca panstw cztonkowskich z instytucjami w krajach

% Badanie o wptywie programu Erasmus+ na szkolnictwo wyzsze, 2019.

19




partnerskich, w tym pelne wykorzystanie unijnego kodeksu wizowego®’ oraz dyrektywy

w sprawie studentow i naukowcow®s.

Dzialanie: Komisja proponuje zalecenie Rady w sprawie ram mobilnosci edukacyjnej®.

W ramach tego wniosku zachegca si¢ panstwa cztonkowskie do $cistej wspotpracy w ramach
podejscia ,,Druzyna Europy” w celu dalszego promowania Europy jako miejsca nauki dla
talentow z panstw trzecich. Cennym wkladem bylaby rowniez ratyfikacja przez panstwa
cztonkowskie Swiatowej konwencji UNESCO o uznaniu kwalifikacji zwiazanych
z uzyskaniem wyzszego wyksztatcenia.

Komisja bedzie wspierata wykonanie przedmiotowego zalecenia w drodze:

- mapowania wykorzystania odpowiednich Zrédel finansowania unijnego (np. Erasmus+,
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci) i innych zrodet finansowania na poziomie krajowym
lub migdzynarodowym w celu zwigkszenia §wiadomos$ci na temat dobrych praktyk
1 wspierania synergii mi¢dzy dzialaniami w zakresie mobilnosci edukacyjnej. Sojusze
europejskich szkot wyzszych w ramach europejskiego obszaru edukacji przyczynity sie do
wspierania zrownowazonej mobilnosci studentoéw w UE, a podejscie to mogloby rowniez
zainspirowa¢ do zwigkszonej mobilno$ci poza granicami UE;

- wspierania panstw czlonkowskich w opracowywaniu kompleksowego podejscia do
nauczania iuczenia si¢ jezykow, ktore miatoby rowniez korzystny wptyw na obywateli
panstw trzecich.

7. WNIOSEK

W niniejszym komunikacie okreslono rézne kierunki dzialania majace na celu zwiekszenie
atrakcyjnosci UE dla wykwalifikowanych pracownikow z panstw trzecich, ktorzy beda miec¢
kluczowe znaczenie dla przyszlej kondycji unijnego rynku pracy. Cele te mozna realizowaé
rownolegle zinnymi kluczowymi celami polityki, takimi jak podnoszenie 1 zmiana
kwalifikacji unijnej sity roboczej, mobilno$¢ edukacyjna, integracja obywateli panstw
trzecich, zapewnienie wszystkim pracownikom w UE sprawiedliwych warunkow pracy
1 zniechgcanie do nielegalnej migracji do UE.

Zwigkszona mobilnos¢ musi opiera¢ si¢ na doktadnych informacjach na temat rynku pracy
iumiejetnosci, z wyraznym naciskiem na zawody, w ktorych wystepuja rzeczywiste
niedobory. Zasadnicze znaczenie bedzie miata Scista wspolpraca  z partnerami
mig¢dzynarodowymi w zakresie legalnych drog migracji do UE.

Powodzenie mobilnos$ci talentow wymaga gotowosci organdéw krajowych i zainteresowanych
stron z r6znych sektoréw, w tym migracji, zatrudnienia i rozwoju umiej¢tnosci oraz edukacji,
do dziatania na rzecz osiggnigcia wspdlnych celow. Komisja jest zaangazowana we
wspieranie tej wspotpracy miedzysektorowej iliczy na silne zaangazowanie Parlamentu
Europejskiego, Rady i panstw cztonkowskich oraz partnerow spotecznych w zwigkszanie
atrakcyjnosci UE dla globalnych talentow i umiejgtnosci.

67
68

Rozporzadzenie nr 810/2009 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy).

Dyrektywa 2016/801 w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia
badan naukowych, odbycia studidow, szkolen, udziatlu w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy
szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair.

% COM(2023) 719 final.
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ZALACZNIK

Przyklady dzialan podejmowanych w celu zmaksymalizowania potencjalu unijnej sily
roboczej

Glownym priorytetem UE w rozwigzywaniu problemu niedoboru sity roboczej i kwalifikacji
jest maksymalizacja potencjatu unijnej sity roboczej. Zasadnicze znaczenie dla tego procesu
ma dialog z partnerami spotecznymi, podobnie jak zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia,
w szczegolnosci  poprzez rozwigzanie problemu nieodpowiednich warunkow pracy,
promowanie rownych szans i zwalczanie dyskryminacji. Podjeto juz wiele dziatan:

*

18 partnerstw na rzecz umiejetnosci na duzq skale, wramach paktu na rzecg
umiejetnosci, lqczy partnerow  spolecznych izainteresowane  strony —w celu
przekwalifikowania milionow 0sob, a kolejne partnerstwa sq obecnie opracowywane,

aby przyspieszy¢ i ulatwié uznawanie umiejetnosci cyfrowych’, uruchomiono projekt

pilotazowy dotyczqcy europejskiego certyfikatu umiejetnosci cyfrowych jako znaku jakosci
certyfikacji umiejetnosci cyfrowych, a takze zaktualizowane ramy kompetencji cyfrowych
jako ramy odniesienia dla umiejetnosci cyfrowych;

wiekszoS¢ panstw czlonkowskich realizuje istotne reformy przygotowania zawodowego,
wspierane przez Komisje za posrednictwem europejskiego sojusiu na rzecg
przygotowania zawodowego,

w ramach funduszy UE w szkolenia inwestuje sie okoto 65 mld EUR’. Obejmuje to
pomoc w opracowaniu 100 projektow dla centrow doskonatosci zawodowej w obszarach
takich jak zaawansowana produkcja czy sztuczna inteligencja;

UE inwestuje ponad 1,1 mld EUR’? we wdrazanie co najmniej 60 sojuszy europejskich
szkot wyziszych, w ktorych uczestniczy ponad 500 instytucji szkolnictwa wyzszego
petnigcych rolg pionierow w zapewnianiu studentom i osobom uczqcym si¢ przez cafe
zycie umiejetnosci dostosowanych do przysztych wyzwan;

polityka i finansowanie UE promujq skuteczne podnoszenie i zmiang kwalifikacji. Okolo
polowa panstw cztonkowskich pracuje nad stworzeniem indywidualnych rachunkow
szkoleniowych” w celu zapewnienia kazdej osobie dorostej szansy na szkolenia istotne
dla rynku pracy. Mikroposwiadczenia sq skutecznym narzedziem podnoszenia i zmiany
kwalifikacji w celu uzupetnienia nowo powstajgcych luk w umiejetnosciach’;

w ramach wykorzystywania potencjatu talentow w regionach Europy mechanizm
wspierania talentow bedzie wspieral regiony w szkoleniu, zatrzymywaniu i przycigganiu
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Zainicjowane w ramach pakietu dotyczacego umiejetnosci cyfrowych i edukacji cyfrowej 18 kwietnia
2023 1.

Obejmuje to wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach krajowych planow odbudowy
i zwigkszania odpornosci oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a takze 400 min EUR za
posrednictwem programu Erasmus+.

Wsparcie w ramach programu Erasmus+ na lata 2021-2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podej$cia do mikroposwiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialno$ci. Wsparcie finansowe UE pochodzito przede
wszystkim z Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwickszania Odpornosci, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus i programu Erasmus+.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

0sob posiadajgcych umiejetnosci, w szczegolnosci w regionach borykajgcych sie ze
znacznym odptywem pracownikéw’>;

w zaleceniu Rady w sprawie dochodu minimalnego’® skoncentrowano sie na zapewnieniu
wsparcia w znajdowaniu zatrudnienia osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy,
wtym na wsparciu  dochodu, pomocy w znalezieniu pracy, atakze na
zindywidualizowanych ustugach spolecznych,

wprowadzenie mlodzieZy nieksztalcgcej sie, niepracujgcej ani nieszkolgcej si¢ na rynek
pracy jest gtownym celem gwarancji dla miodziezy”” i inicjatywy ALMA’®, dzieki ktérym
w ciggu ostatnich 10 lat ponad 43 min 0sob zyskato dostep do zatrudnienia lub ksztatcenia

ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu’’;

plan dziatania na rzecz integracji i wigczenia spolecznego na lata 2021-2027%° oraz
unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi®' wspierajg integracje na rynku pracy
obywateli panstw trzecich i obywateli Unii wywodzgcych si¢ ze Srodowisk migracyjnych
lub nalezgcych do mniejszosci rasowej lub etnicznej w UE;

* wdrazanie polityk utatwiajgcych swobodny przeplyw pracownikow zostato wzmocnione

przez nowy FEuropejski Urzqd ds. Pracy. Cyfryzacja ikoordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego jeszcze bardziej utatwiajg transgraniczne korzystanie z praw

w zakresie zabezpieczenia spotecznego®;

nowe przepisy dotyczqce ptac minimalnych bedg mialy kluczowe znaczenie dla poprawy
praw pracowniczych, a wnioski Komisji dotyczqce pracy za posrednictwem platform
internetowych, ochrony przed substancjami niebezpiecznymi w miejscu pracy oraz
wzmochnienia organow ds. rownosci, a takze przygotowywany wniosek w sprawie
wzmocnienia ram jakosci stazy znacznie poprawityby warunki pracy;

utworzenie europejskiego obszaru edukacji, w ktorym osoby miode i osoby uczqce sie
przez cate Zycie majq dostep do ksztalcenia i szkolenia najwyzszej jakosci i mogq uczy¢ sig
i znajdowac zatrudnienie na calym kontynencie, bedzie miato kluczowe znaczenie dla
rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej i kwalifikacji, przy wsparciu z funduszy
UE83,'

Komisja wspiera panstwa czlonkowskie za posrednictwem Instrumentu Wsparcia
Technicznego, co moze obejmowalé wsparcie w opracowywaniu i wdrazaniu reform
dotyczgcych — migracji  pracownikow®®  oraz  w opracowywaniu i ustanawianiu
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COM(2023) 32 final.

Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego

aktywne wiaczenie.

Wzmocniona gwarancja dla miodziezy — zatrudnienie, sprawy spoteczne i wigczenie spoteczne — Komisja

Europejska (europa.eu)

ALMA (z ang.: aim, learn, master, achieve — mierz wysoko, ucz si¢, osiagaj biegto$¢, realizuj cele)

COM(2023) 577 final.

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 565 final.

COM(2023) 501 final.

Program Erasmus+ zwigksza wsparcie na rzecz mozliwosci w zakresie mobilnosci edukacyjnej studentow,

0s6b uczacych sie¢ wramach VET, praktykantdw, dorostych stuchaczy iuczniow w celu zwickszenia

wigczenia spotecznego i zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na umiejetnosci w catej UE i poza nia.
Inicjatywa przewodnia na 2023 r. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego ,,Migrant integration

and talent attraction” (europa.eu) [Integracja migrantdw i przyciaganie talentow].
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_pl

mechanizméw prognozowania zapotrzebowania na umiejetnosci®, a takze w utatwianiu

procedur uznawania kwalifikacji i walidacji umiejetnosci.

— ,.Flagship on Skills:

85 Inicjatywa przewodnia na 2024 r. w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
Fostering skills development systems better adapted to the labour market” (europa.eu) [Inicjatywa

przewodnia dotyczgca umiejetnosci: wspieranie systeméw rozwoju umiejetnosci lepiej dostosowanych do

rynku pracy].
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https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_pl
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_pl
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