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1. JOHDANTO

Osaava tyovoima on avainasemassa EU:n talouden kilpailukyvyn sekd kasvu- ja
innovointivalmiuksien kannalta. TyOnantajien on vaikea l0ytdd tarvitsemiaan tyontekijoité.
Komission #skettiinen viestonkehityksen toimintavilineistd' osoitti, miten Euroopan vieston
ikddntyminen lisda haastetta entisestddn. EU:n on ryhdyttivi Kiireesti toimiin tyovoimansa
lisddimiseksi.

Tyovoimapula EU:ssa vaikuttaa moniin ammatteihin ja aloihin kaikilla osaamistasoilla,
mukaan lukien terveydenhuolto, pitkdaikaishoito ja sosiaalityd, rakentaminen, valmistus,
kuljetus ja varastointi, majoitus- ja ravitsemuspalvelut, insinddri-, tekninen ja tieteellinen
toiminta seké tieto- ja viestintdtekniikka. Olennaisilla aloilla on odotettavissa osaamisvajeita
EU:n mukautuessa muuttuvaan maailmaan. Oikeiden politiikkojen avulla vihreé siirtymé
luo 1-2,5 miljoonaa uutta tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessi. Digitaalinen siirtymé lisaa
sekd korkean tason tieto- ja viestintidtekniikan asiantuntemuksen ettd perusdigitaitojen
kysyntid, silld EU:n tavoitteesta, joka on tyollistdd 20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan
ammattilaista vuoteen 2030 mennessi?, puuttuu télld hetkelld 11 miljoonaa.

Euroopan osaamisen teemavuodessa korostetaan, etti strateginen lihestymistapa
tyovoima- ja osaajapulan ratkaisemiseksi on ja tulee olemaan vilttiméaton. Tama tyo on
aloitettava kotikentéltd. EU:n tyomarkkinapolitiikan keskidssd ovat toimenpiteet, jotka
koskevat kotimaisen tydvoiman® uudelleen- ja tidydennyskoulutusta, tydmarkkinoille
vihemmin osallistuvien ryhmien* aktivointia tuella, joka kohdennetaan viestokadosta ja
osaajapulasta kérsiville alueille, sekd EU:n sisdistd liikkkuvuutta. Monet toimet ovat jo
kaynnissd (ks. tiivistelma liitteessd), ja niilld edistetddn tutkintojen tunnustamista ja taitojen
validointia koskevia jdrjestelmid ja kéytidnt§jd, autetaan tyOvoiman liikkuvuutta
sisimarkkinoiden esteiden vdhentdmiseksi ja lisdtddn oppijoiden litkkuvuutta. Ndma toimet
eivdit  kuitenkaan  yksin riitd = vastaamaan kysyntddn. Osaamista  arvostetaan
maailmanlaajuisesti, joten EU:n tulevaan kilpailukykyyn vaikuttaa sen kyky houkutella
maailmanluokan osaajia ja tarjota tukea antava ympiristo, joka saa kaikkien osaamistasojen
ihmisiéi tulemaan Eurooppaan.

EU syventii edelleen yhteistyoti kumppanimaiden kanssa, varmistaa molempia osapuolia
hyodyttivdan ldhestymistavan kéyttdmisen uusien laillisen muuttoliikkeen vaylien
avaamisessa, tarjoaa tukea osaamisen kehittimiseen ja edistdd kiertomuuttoa aivoviennin
torjumiseksi.

Téssd tiedonannossa ja siithen liittyvissd ehdotuksissa esitetdéin joukko toisiaan vahvistavia
toimia, joilla EU:sta tehdddan houkuttelevampi kaikkien osaamista mahdollisesti tarvitsevien
ammattien osaajille ja joilla edistetiin EU:n sisdistd liikkuvuutta. Silld puututaan
kansainvilisen rekrytoinnin esteisiin ja autetaan varmistamaan, ettd kolmansien maiden
kansalaiset voivat hyodyntdd taitojaan ja pitevyyksiddn tdysimddrdisesti Euroopassa.
Esitetyilld aloitteilla pyritddn hyodyntiméiin EU:n tukea ja EU:n yhteistid painoarvoa ja
auttaa ndin jisenvaltioita kilpailemaan osaajista globaalisti. Ehdotetut uudet vilineet
helpottaisivat EU:n tyonantajien ja EU:sta tyotd hakevien kolmansien maiden kansalaisten

I COM(2023) 577 final.

Tavoite asetettu asiakirjassa COM(2021) 118 final. Eurostatin tilastot, jotka koskevat tydllistyneitd tieto- ja

viestintdtekniikan asiantuntijoita, saatavilla osoitteessa Tilastot | Eurostat (europa.eu).

EU:n kotimainen tydvoima koostuu tyéllisistd ja tyottomistd EU:n kansalaisista sekd EU:ssa laillisesti

oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista.

4 Esimerkiksi naiset, nuoret, ikddntyneet tyOntekijit, vammaiset, romanit ja maahanmuuttajataustaiset
henkilot.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en

yhteensaattamista. EU:n tason toimilla voi olla enemmén vaikutusta kuin yksittdisten
jdsenvaltioiden toimilla, silld ne lisdavét vakuuttavuutta tydnantajien tarvitseman henkildston
houkuttelemiseksi ja hyodyntidvédt mittakaavaetuja rekrytoinnin esteiden vdhentdmiseksi.
EU:n sisdisen litkkuvuuden helpottaminen — kuten oppimiseen liittyvad litkkuvuutta edistévit
toimenpiteet — vaikuttaa myonteisesti myos EU:n ulkopuolelta tuleviin henkil6ihin, jotka
haluavat osallistua EU:n tyomarkkinoille.

Ehdotetuilla toimilla pyritddn varmistamaan monialainen ja koko hallinnon kattava
lihestymistapa. Tdmi perustuu nykyiseen tyohon, mukaan lukien osaamispaketti ja
muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, sekéd jatkuvaan yhteistyohon kolmansien maiden
kanssa. Taytantdonpano perustuu jdsenvaltioiden maahanmuutto- ja tydllisyysviranomaisten,
paikallisen ja alueellisen tason toimijoiden, tyomarkkinaosapuolten, yritysten ja
kumppanimaiden vastaavien tahojen panokseen.

2. MITEN OSAAJIEN LIIKKUVUUS EU:N ULKOPUOLISISTA MAISTA VOI OLLA OSA
RATKAISUA?

EU:n kohtaamien osaamishaasteiden laajuuden vuoksi on otettava kiyttoon kaikki
kiytettivissa olevat poliittiset toimenpiteet.

Kolmansien maiden Kkansalaiset antavat jo nyt olennaisen panoksen EU:n
tyomarkkinoihin ja talouteen. Jopa 13 prosenttia olennaisia tehtdvid suorittavista keskeisisti
tyontekijoisti on kolmansien maiden kansalaisia.’ Jisenvaltiot avaavat tydmarkkinoitaan yhi
enemmaéin kolmansien maiden kansalaisille, joilla on pulan helpottamiseen tarvittavat taidot.
Vuonna 2022 kolmansien maiden kansalaisille myonnettiin EU:ssa tyontekoa varten noin
1,6 miljoonaa ensimmiisti oleskelulupaa®, mikd on suurin luku sen jilkeen, kun Eurostat
aloitti tietojen kerddmisen vuonna 2009. Tyovoimapulasta kdrsivissd ammateissa on yleensi
suurempi osuus EU:n ulkopuolella syntyneiti tyontekijoiti.”

Useat jasenvaltiot ovat hiljattain panneet taytintoon tyovoiman
maahanmuuttojirjestelmiensd uudistuksia ulkomailta péaisyn helpottamiseksi tai
keskustelevat niisti parhaillaan.® Jisenvaltioiden lihestymistavat kuitenkin vaihtelevat,
maahanmuuttojirjestelmii koskevia tietoja ei ole aina helppo 16yti4d’ ja yhteistyd
kumppanimaiden kanssa on usein hajanaista, mikd kaikki tekee EU:sta vdhemmén
houkuttelevan mahdollisille tyontekijoille.

Jos EU:n ulkopuolelta tulevien tyontekijéiden osaamista ei houkutella ja hyddynnetd
paremmin pulasta kérsivissd ammateissa, tydovoiman kysynta jdd edelleen tayttdmaétta kaikilla
osaamistasoilla, mikd hidastaa talouskasvua ja vaikuttaa palvelujen laatuun. EU:sta on
tehtavd houkutteleva maailmanluokan osaajille, jotta voidaan paitsi puuttua pulaan myds

Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response: https:/joint-research-
centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-
response-2020-05-13_en

Nearly 3.7 million first residence permits issued in 2022 — Products Eurostat News — Eurostat (europa.eu)
EU:n tyollisyys- ja sosiaalikatsaus 2023.

Esimerkiksi Saksa hyvéksyi kesdkuussa 2023 tydvoiman muuttoliikettd koskevan uudistuksen, ja hallitus
mainitsi tarpeen houkutella maahan vuosittain 400 000 kolmannen maan kansalaista. Italia hyvéksyi
heindkuussa 2023 uuden laillista muuttoliikettd koskevan asetuksen, jossa tuodaan esiin 833 000 kolmannen
maan kansalaisen tarve vuosina 2023—2025 monilla aloilla, kuten sosiaalihuollossa, liikenteessd, matkailussa
ja maataloudessa. Ks. EU:n osaamisreservid koskevan vaikutustenarvioinnin (SWD(2023) 717 final) liite 8,
jossa on lisétietoja jasenvaltioiden tydmuuttoa koskevista politiikoista.

Vaikka EU:n maahanmuuttoportaali on kiytossé, kolmansien maiden kansalaiset ja tydnantajat eivit aina ole
tietoisia siité, eikd se tarjoa yksittéisiin tilanteisiin riétéloitya tietoa.
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edistii innovointia ja teknologista kehitysti. Erinomaisilla yksil6illd voi olla valtava
vaikutus EU:n kykyyn innovoida ja laajentaa uusia liiketoimintamalleja. Jos EU haluaa
esimerkiksi olla johtavassa asemassa murroksellisissa teknologioissa ja siirtymisessi
Web 4.0:aan ja virtuaalimaailmoihin'’, on olennaisen tirkeiid, etti puututaan tihin kapeaan
huippuosaamisen segmenttiin, jolla maailmanlaajuinen kilpailu osaamisesta on akuuteinta.
Yhdysvaltojen ja Kanadan kaltaiset maat, samoin kuin jotkin jisenvaltiot!!, ovat ottaneet
kayttoon erityisid jarjestelmid, joilla houkutellaan lahjakkaita henkilGité, joilla on haluttuja
taitoja.'?

EU:n tekeminen houkuttelevammeaksi ulkomaisille osaajille

Maan houkuttelevuutta kuvaava OECD:n indikaattori!® osoittaa, etti EU ei pysty
kilpailemaan menestyksekkddsti parhaista maailmanluokan osaajista. Télli hetkelli EU
kokonaisuutena ei kiytd painoarvoaan, kun se yrittdd houkutella ammattitaitoisia
tyontekijoitdi muualta maailmasta.'* EU:n korkeasta eliminlaadusta ja mahdollisuuksista
huolimatta kolmansien maiden kansalaiset eivdt mainitse EU:n jisenvaltioita toivotuimpina
kohteinaan, vaan suosivat muita OECD:n jisenid, kuten Uutta-Seelantia, Australiaa,
Yhdysvaltoja tai Kanadaa. Tdhédn voi vaikuttaa myos kohdemaiden kielen oppiminen. Vain
yksi jdsenvaltio (Ruotsi) on viiden houkuttelevimman maan joukossa OECD:n
indikaattorissa, joka mittaa maan houkuttelevuutta korkeasti koulutetuille tyontekijoille.

Laillinen muuttoliike kuuluu jaettuun toimivaltaan, miké tarkoittaa, ettd jisenvaltioilla on
taysi oikeus madritd maahan péadsevistd madristd. Niilld on kuitenkin my0s yhteisid haasteita
ja tarpeita. EU:n edistiminen houkuttelevana kohteena ulkomaisille osaajille voi hyodyttda
kaikkia jdsenvaltioita, jolloin ne, joilla on matalampi kansainvilinen profiili tai vihemmén
resursseja osaajien houkuttelemiseksi, voivat hyotyd toimien yhdistdmisestd ja EU:n talouden
yhdentymisestd. EU:n yhteistyd myo0s auttaa jdsenvaltioita ja tyOnantajia vastaamaan
yhteisiin kdytdnnon haasteisiin, joita ovat kolmansien maiden kansalaisten osaamisen
arviointi, heiddn saattamisensa yhteen tyOnantajien kanssa ja yhteistydon tekeminen
kolmansien maiden kanssa.

Lainsidadantokehyksen puutteiden korjaaminen on parhaillaan kiynnissd. Vuonna 2019
tehty laillisen muuttoliikkeen toimivuustarkastus'® osoitti, ettd titd alaa koskeva EU:n
sddannostod oli hajanainen eikd riittdnyt lisidméiin EU:n yleistd houkuttelevuutta. Sen jilkeen
annettiin tarkistettu EU:n sinisti korttia koskeva direktiivi'®, jolla otettiin kdyttddn
tehokkaammat sdannot korkeasti koulutettujen tyontekijoiden houkuttelemiseksi (direktiivin
taytintdonpanon miirdaika on marraskuu 2023). Kuten osaamispaketissa!’ todetaan, nyt
neuvotellaan komission ehdotuksista tarkistaa yhdistelmilupadirektiivid'® ja pitkiin
oleskelleita henkilditi koskevaa direktiivid!® laillista muuttoliikettd koskevien menettelyjen

10" Ks. COM(2023) 442 final.

Euroopan muuttoliikeverkosto, Synthesis report on Migratory Pathways for Start-Ups and Innovative

Entrepreneurs in the European Union, joulukuu 2019.

Ks. esimerkiksi Yhdysvaltojen O-1A-viisumi.

13 Talent Attractiveness 2023 — OECD

Ks. tarkempi analyysi raportissa Impact Assessment report on the EU Talent Pool, SWD(2023) 717 final.

15 SWD(2019) 1056 final.

16 Direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pidivinid lokakuuta 2021, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tyotd varten ja neuvoston direktiivin
2009/50/EY kumoamisesta.

17" COM(2022) 657 final.

18 COM(2022) 655 final.

1 COM(2022) 650 final.



https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
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virtaviivaistamiseksi. Jatkotoimena komissio on sitoutunut tutkimaan mahdollisia laillisia
muuttovdylid EU:hun kolmella tirkedlld alalla: pitkdaikaishoito, nuorten liikkuvuus ja
innovatiiviset yrittdjat.

Osaamispaketissa tehtiin selvdksi, ettd kun otetaan huomioon kolmansien maiden
kansalaisten rekrytoinnin kaytdnnon esteet, nykyiset lainsdiddintotoimet eivit riiti.
Kansainvilinen tyOnhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensaattaminen on edelleen liian
monimutkaista ja kallista seki EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille etti tydnantajille®’,
erityisesti pk-yrityksille, joilla on rajalliset resurssit. Kolmansien maiden kansalaisille
atheutuu usein  merkittdvid  kustannuksia, kuten hallinnollisia  maksuja  tai
kddnnoskustannuksia. Taloudellisen rasitteen lisidksi kansainvilisti rekrytointia koskevien
menettelyjen monimutkaisuus ja kesto ovat lannistavia sekd kolmansien maiden
kansalaisille ettd tyonantajille?!. Y1i puolet (52 prosenttia) EU:n ulkopuolelta rekrytoivista
yrityksistd pitdd kansainvilistd rekrytointia erittdin tai kohtalaisen vaikeana.??> Myds
ongelmat, jotka liittyvét laillisen muuttoliikkeen sdintdja ja menettelyja koskevien selkeiden
tietojen saatavuuteen, ovat pitkiaikainen este.?

Kuten puheenjohtaja von der Leyenin vuoden 2022 unionin tilaa koskevassa puheessa
korostettiin, kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamiseen liittyvit
haasteet ovat myds usein kiytinnOn este, joka estdd tyOntekijoitd tulemasta EU:hun.
Jasenvaltioilla on erityisid velvoitteita kaikissa jdsenvaltioissa sdénneltyjen ammattien osalta.
EU:n tasolla on médritelty vdahimmaiskoulutusvaatimukset seitsemille ammatille (kuten
sairaanhoitajille ja lddkéreille) ammattipdtevyyden tunnustamista koskevan EU:n
lainsdddannon  (direktiivi 2005/36/EY) nojalla. Muiden ammattien sddntely kuuluu
kansalliseen toimivaltaan®*. Satoja ammatteja, kuten maa- ja vesirakennusinsinddrin tai
lammitysteknikon ammatteja, sddnnellddn vain joissakin jdsenvaltioissa. Viralliset
tunnustamispéétokset voivat olla vilttdmittomid ammatin harjoittamisen kannalta, mutta
myos laillisen maahanmuuton tai jatko-opiskelumahdollisuuden kannalta.

Tutkintojen tunnustaminen on olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd tiettyihin
ammatteihin tulevilla tyontekijoillda on riittdvd koulutus tai kokemus. Kolmansien maiden
tutkintojen tunnustamisprosessit ovat kuitenkin usein liian kalliita, monimutkaisia ja
aikaavievid. Ne my0s aiheuttavat jasenvaltioille huomattavan hallinnollisen rasitteen, koska
kolmansien maiden tutkintojérjestelmisti ei ole tietoa, EU:n tasolla on vain véhin
asiantuntemusta ja resursseja ja asiakirjojen aitoutta on vaikea todentaa.

Monia tydvoimapulasta kérsivid ammatteja ei sdénnelld. Néaissd tapauksissa tyonantajilla on
harkintavalta pééttdd, onko kolmansien maiden kansalaisilla oikea profiili heiddn
patevyytensd, kokemuksensa ja osaamisensa perusteella, eikd virallista tunnustamisprosessia
tarvita. TyOnantajien ymmaértdmattomyys ja luottamuksen puute kolmansissa maissa

20 Ks. lisitietoja raportissa Impact Assessment report on the EU Talent Pool, SWD(2023) 717 final. Siind

arvioidaan, ettd kolmannen maan kansalaisen palvelukseen ottamisesta aiheutuvat keskimédrdiset

kustannukset voivat olla 1 500-2 500 euroa (lukuun ottamatta siirtokustannuksia), ja mdird voi nousta

8 500—10 000 euroon, jos tarvitaan rekrytointitoimiston palveluja.

Keskiméirdinen pituus on 4—6 kuukautta.

Flash-eurobarometri 529: Euroopan osaamisen teemavuosi: osaamisvaje ja pienten ja keskisuurten yritysten

rekrytointi- ja sdilyttdmisstrategiat.

2 Laillista muuttoliikettd koskeva toimivuustarkastus 2019 (SWD(2019) 1056 final).

24 Jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, etti ammattiin padsyd koskeva sdintely on oikeasuhteista eikd
syrjivdd kansallisuuden tai muiden syiden perusteella. Suhteellisuusarviointi on tarpeen myds ennen kuin
hyviksytddn uusia ammatillista sédntelyd koskevia toimenpiteitd tai muutetaan niitd direktiivin (EU)
2018/958 mukaisesti.
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hankittuihin taitoihin ja pitevyyksiin, joita tarvitaan sddntelemittomiin ammatteihin
rekrytoinnissa, on kuitenkin myds merkittivi este osaajien liikkuvuudelle.?®

Tulos vaikuttaa EU:n houkuttelevuuteen ja johtaa aivotuhlaukseen” — kolmansien maiden
kansalaisten tyoskentelyyn tutkintoaan alemman tason ammateissa. Eurostatin mukaan
vuonna 2022 yli neljannes kolmansien maiden kansalaisista oli erittdin pétevid, mutta
39,4 prosenttia oli ylipitevid?® tekeméiinsi tyohon, ja naiset olivat miehii todennikdisemmin
ylipatevid. Toisessa jdsenvaltiossa tyOskentelevien EU:n kansalaisten vastaava luku oli
31,8 prosenttia ja kotimaassaan asuvien osalta vain 21,1 prosenttia’’. Tutkintojen
tunnustamisen ja taitojen validoinnin helpottaminen voi ndin ollen myds auttaa
hyodyntdmddn EU:ssa jo olevien kolmansien maiden kansalaisten hyddyntdmétonté
potentiaalia.

Mieluisan ympériston luominen laillisesti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille ja
tehokkaan kotouttamistuen tarjoaminen myos tyontekijoiden perheille ovat myds keskeisid
tekijoitd EU:n houkuttelevuuden ja laillista muuttoliikettd koskevan polititkan yleisen
onnistumisen kannalta. T&lld alalla on edelleen haasteita. Kolmansien maiden kansalaiset
kokevat enemmin syrjintdd tyopaikalla, ja ndyton perusteella tima vaikuttaa suhteettomasti
korkeasti koulutettuihin?®, mikd on yksi syy siihen, miksi EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisten tydllisyysaste on alhaisempi kuin EU:n kansalaisten?”. EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmalla®® ja kotouttamista ja osallisuutta koskevalla toimintasuunnitelmalla
vuosiksi 2021-20273! pyritiin ratkaisemaan timi ongelma. Oikeudenmukaisella ja avoimella
rekrytoinnilla varmistetaan, ettd kaikilla hakijoilla on tasavertainen ja puolueeton
mahdollisuus kilpailla tydpaikoista sukupuolestaan, rodustaan, etnisestd alkuperéstiin,
isstddn, uskonnostaan tai vakaumuksestaan riippumatta.’?

Tyoskentely tyomarkkinaosapuolten kanssa on myos olennaisen tirkedd hyvin hallinnoidun
laillisen muuttoliikkeen kannalta. TyoOmarkkinaosapuolten vuoropuhelu voi auttaa
saavuttamaan yhteisen nidkemyksen siitd, miten laillinen muuttolitke olisi sovitettava
laajempiin  tyOomarkkinastrategioithin.  Jésenvaltioiden  olisi  otettava  huomioon
tyomarkkinaosapuolten ndkemykset sen varmistamiseksi, ettd jos tyomarkkinatestit katsotaan
tarpeellisiksi, ne voidaan tehdd nopeasti, ja ettd niistd aiheutuu tyonantajille, erityisesti pk-
yrityksille, ja kolmansien maiden kansalaisille vdhidn hallinnollista rasitetta. Niiden
toiminnasta olisi annettava selkedd ja helposti saatavilla olevaa tietoa. Tyonantajilla ja
ammattiliitoilla on roolinsa kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisessa, ja EU:n
tydmarkkinoiden kotouttamiskumppanuudessa tehdéin EU:n tason yhteistyoti tilli alalla.®?
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Impact Assessment Report accompanying the EU Talent Pool proposal (SWD(2023) 717 final).

He tydskentelevit matalan tai keskitason osaamistason ammateissa, vaikka ovat korkeasti koulutettuja.
Tiedot poimittu heindkuussa 2023 (Eurostat).

EU:n ty6llisyys- ja sosiaalikatsaus 2023.

Vuonna 2022 EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisista 61,9 prosenttia kévi tydssd, kun vastaava osuus
muiden EU:n jadsenvaltioiden kansalaisista oli 77,1 prosenttia ja oman maan kansalaisista 75,4 prosenttia
(Eurostat).

30 COM(2020) 565 final.

31 COM(2020) 758 final.

32 Direktiivi 2006/54/EY miesten ja naisten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytdntdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa, neuvoston direktiivi 2000/43/EY
rodusta tai etnisestd alkuperésti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintoonpanosta ja
neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisista puitteista.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en
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Tarvitaan kohdennettu lihestymistapa, jossa osaamista koskevan tiedon hankinta toimii
ponnahduslautana

Onnistunut osaajien liikkuvuus edellyttdd toimenpiteitd, joilla rekrytoidaan EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisia aloilla, joilla tyGvoiman tarve on suurin, ja mittakaavaetuja
siten, ettd parannetaan EU:n ja jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd laillisen muuttoliikkeen
alalla.

Komissio katsoo, ettd osaajien liikkuvuustoimenpiteiden olisi EU:n tasolla oltava strategisia
ja ne olisi kohdennettava ammatteihin, joihin vihrei ja digitaalinen siirtymé vaikuttavat,
sekd terveydenhuoltoon ja pitkaaikaishoitoon, kun otetaan huomioon EU:n laajuiset
akuutit tarpeet ja todennékoinen tydmarkkinakehitys néillé aloilla.

Tyomarkkinoiden tarpeet voivat kuitenkin kehittyd nopeasti, ja ne myds vaihtelevat
jasenvaltiosta toiseen. EU:n olisi voitava varmistaa, ettd sen tydvoiman muuttoliikettd
koskevat aloitteet vastaavat talouden ja tyOnantajien viimeisimpid tarpeita. Saavutettava ja
ajantasainen osaamista koskevan tiedon hankinta on ratkaisevan tirkeii, jotta voidaan
suunnitella joustavia strategioita tyOvoimapulan ratkaisemiseksi, tyonhakijoiden ja
tyopaikkojen yhteensaattamisen helpottamiseksi ja osaamisen kehittdmisen ohjaamiseksi.

Kéynnissd on aloitteita kehittyneempien ldhestymistapojen kehittdimiseksi osaamista
koskevan tiedon hankintaan®¥, ja komissio pyrkii niiden pohjalta jérjestelmillisempiin
lihestymistapaan osaamista koskevan tiedon hankinnan toteuttamiseksi ja
kayttimiseksi. Tammikuussa 2023 kdynnistetty tyovoiman muuttoliikettd késitteleva
foorumi tarjoaa arvokkaan tilaisuuden keskustella siitd, miten kehitetddn kohdennettua
tyovoiman muuttoliikettd koskevaa politiikkaa, joka heijastaa osaamista koskevan tiedon
hankintaan perustuvaa strategista tyovoimapulaa. Se kokoaa jdsenvaltioiden tydllisyys- ja
maahanmuuttoviranomaisten edustajat yhteen tyOmarkkinaosapuolten kanssa ja on
mahdollistanut ndiden kysymysten kisittelyn Euroopan osaamisen teemavuoden
yhteydessi.

Toimi: Komissio edistii edelleen strategisempaa lihestymistapaa osaamista koskevaan
tiedon hankintaan hyddyntden viimeisimpid tyomarkkinatietoja yhteistydssé jadsenvaltioiden
ja julkisten tydvoimapalvelujen kanssa.

3. REKRYTOINNIN HELPOTTAMINEN EU:N ULKOPUOLELTA — EU:N OSAAMISRESERVI

Téssd tiedonannossa esitetddn toimenpiteitd, joilla puututaan edellisessd osiossa yksildityihin
keskeisiin esteisiin  helpottamalla kansainvilistd rekrytointia, tukemalla tutkintojen
tunnustamista ja taitojen validointia sekd vahvistamalla yhteisty6td kolmansien maiden

3 Esimerkiksi vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmaan sisiltyy toimi, jolla pyritifin toteuttamaan
ajantasaisempaa, yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa osaamista koskevan tiedon hankintaa. Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus, Eurostat, Euroopan tydviranomainen ja Eurofound osallistuvat
eri aloitteisiin osaamista koskevan tiedon hankinnan parantamiseksi muun muassa hyddyntdmalld
massadataa. Alakohtaisia osaamistarpeita ennakoidaan ensisijaisiin aloihin kohdistuvan alakohtaista
osaamisyhteistyotd koskevan suunnitelman mukaisesti. Kesdkuussa 2023 Europassissa kdynnistettiin
osaamista koskevan tiedon hankintaviline, joka tarjoaa tietoa tydvoimapulasta kérsivistd ammateista
maakohtaisesti. Jdsenvaltioiden julkiset tyovoimapalvelut pyrkivit koko ajan aktiivisemmin havaitsemaan
tulevia osaamistarpeita, ja monet kehittivdt myos kattavia strategioita tuleviin osaamistarpeisiin
vastaamiseksi.

35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 103



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23_103

kanssa néilld aloilla. Tdméan ldhestymistavan kulmakivi on komission ehdotus perustaa EU:n
osaamisreservi, jolla tiytetdin komission osaamispaketissa sekd muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa tekemét sitoumukset.

EU:n osaamisreservin tavoitteena on lisdtd EU:n yleistd houkuttelevuutta perustamalla
ensimmiinen EU:n laajuinen alusta, joka on maailmanlaajuisesti avoin kolmansien maiden
kansalaisille, jotka haluavat tyoskennelld laillisesti Euroopassa, ja tyonantajille, jotka eivét
10yda tarvitsemiaan osaajia EU:n tydomarkkinoilta. Se tarjoaa EU:n tyonantajille laajemman
osaamisreservin ja nopeuttaa ja helpottaa rekrytointia. Alusta antaa sekd tyonhakijoille ettd
tyOnantajille  tietoa rekrytointi- ja maahanmuuttomenettelyisti sekd tutkintojen
tunnustamisesta sithen osallistuvissa EU:n jdsenvaltioissa. Kotouttamisen helpottamiseksi
alusta siséltdd tietoa myOs sithen osallistuvien jdsenvaltioiden elin- ja tyodoloista sekd
kolmansien maiden kansalaisten oikeuksista ja velvollisuuksista. Maailmanlaajuinen EU:n
edustustojen verkosto tukee tiedottamista ja toimii viestinviejdnd kolmansien maiden
tyonhakijoille, jotka etsivét tietoa laillisista muuttoreiteistd ja EU:n osaamisreservialustasta.

EU:n osaamisreservi kohdennetaan kaikilla osaamistasoilla tiettyihin ammatteihin sen
perusteella, mitkd ovat unionin yleisimmét tyovoimapulasta kirsivit ammatit, ja
ammatteihin, jotka edistivit suoraan vihredd ja digitaalista siirtymii. Ammatteja péivitetddn
tarpeen mukaan muuttuviin tydmarkkinaolosuhteisiin vastaamiseksi. Komissio on maérittanyt
tilli hetkelld 42 EU:n laajuista tydvoimapulasta kirsivid ammattia®®, jotka on liitetty
ehdotettuun osaamisreserviasetukseen. Jotta tydomarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin voidaan
vastata nopeasti, komissio voi muuttaa luetteloa delegoidulla sdddokselld. Lisdksi jdsenvaltiot
voivat ilmoittaa sellaisten tyOovoimapulasta kérsivien ammattien lisddmisestd tai
poistamisesta, joiden osalta ne toimittavat tydpaikkailmoituksia.

Osallistuminen EU:n osaamisreserviin on vapaaehtoista jisenvaltioille, jotka tukevat
osaamisreservijirjestelmén hallinnointia asianomaisten viranomaistensa kautta. Osallistuvien
jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset osallistuisivat tiiviisti vilineen taytdntéonpanoon, ja
vain ndihin jdsenvaltioithin sijoittautuneet tyOnantajat voisivat rekisterdidd avoimia
tyopaikkojaan portaalissa ja etsid hakijoita sieltd. Ehdotuksessa otetaan tidysin huomioon
jasenvaltioiden yksinomainen vastuu EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten maahanpéésyn
madrdn médrittimisestd, ja silld pikemminkin tdydennetddn kuin korvataan nykyisid vélineita
osaajien houkuttelemiseksi kansallisella tasolla.

EU:n osaamisreservi on uusi tietotekniikka-alusta, joka keskittyy nithin kolmansien maiden
kansalaisiin, jotka eivét vield ole EU:ssa. Sen suunnittelu perustuu komission pitkdaikaiseen
menestyksekkidiseen kokemukseen EURES-alustasta®’. EU:n osaamisreserviin sisiltyy
sisddnrakennettuja suojauksia tyOnantajien hyviksikdyttokaytintGjen vélttdmiseksi, ja on
muistettava, ettd EU:n osaamisreservin kautta rekrytoiduilla kolmansien maiden kansalaisilla
on tydpaikan saatuaan samat oikeudet ja velvollisuudet kuin kotimaisilla tyontekijoilla. Se
tukee my0s yhteentoimivuutta kansallisten rekrytointialustojen kanssa.

36 Luettelo perustuu seuraaviin kolmeen péilihteeseen: i) Euroopan tydviranomainen (ELA), joka kayttid
julkisten tyovoimapalvelujen tietoja tydvoimapulasta eri ammateissa; ii) tydvoimapula, joka on
merkityksellinen nettonollan ja digitalisaation kannalta, kun otetaan huomioon alan suora panos EU:n
ilmasto- ja digitalisaatiotavoitteiden tdytdntdonpanoon; iii) ammatit, joissa ei ole aiempina vuosina
esiintynyt suurta pulaa mutta joiden merkitys siirtymén kannalta todennékoisesti kasvaa tulevaisuudessa.

37 EURES pyrkii helpottamaan tyontekijdiden vapaata liikkuvuutta EU:ssa ja toimii julkisten
tyovoimapalvelujen eurooppalaisena yhteistydoverkostona, jossa on haut mahdollistava portaali
tyonhakijoiden ja tyOnantajien yhteensaattamisen helpottamiseksi.


https://eures.ec.europa.eu/index_fi

Osaamisreservi auttaa panemaan taytdnt0on muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen ulkoisen
ulottuvuuden edistdmalld osaamiskumppanuuksia ja kehittdmélld tehokkaita tdydentdvid
vaylid EU:hun. Rekisteroityminen EU:n osaamisreserviin on avointa kolmansissa maissa
oleville siirtyméén joutuneille henkildille, jotka tarvitsevat kansainvélistd suojelua, ja ndin
tuetaan pyrkimyksid luoda tdydentdvid polkuja pateville henkiléille.

Helpottamalla nykyisten laillisten viylien kdyttod EU:n osaamisreservi toimii myos laittoman
muuttoliikkeen estdjand. Tatd vahvistaa se, ettd kukaan maahantulokiellon alainen ei voi
rekisterditydi EU:n  osaamisreserviin, varsinkaan palauttamisdirektiivin®® mukaisen
palauttamispédtoksen jilkeen.

Toimi: Asetus EU:n osaamisreservin perustamisesta:

— Komissio ehdottaa asetusta EU:n osaamisreservin perustamisesta’® EU:n ulkopuolisten
tyonhakijoiden strategisen kansainvilisen rekrytoinnin helpottamiseksi EU:n kannalta
merkityksellisissd tydvoimapulasta kérsivissd ammateissa.

— Komissio tekee yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa varmistaakseen, ettd EU:n
osaamisreservi suunnitellaan alusta alkaen vastaamaan asianmukaisesti kansallisten
tyomarkkinoiden tarpeisiin ja tdydentdmidn olemassa olevia kansallisia aloitteita muun
muassa siten, ettd se on yhteentoimiva olemassa olevien kansallisten rekrytointialustojen
kanssa.

4. KOLMANSISSA MAISSA HANKITTUJEN AMMATTIPATEVYYKSIEN TUNNUSTAMISEN JA
TAITOJEN VALIDOINNIN HELPOTTAMINEN JA NOPEUTTAMINEN

Komissio ehdottaa toimenpiteiti, joilla edistetdédn jédsenvaltioiden yhteisi lihestymistapoja
ja yhteistyotd tutkintojen tunnustamisessa ja taitojen validoinnissa, helpotetaan
asiaankuuluvia sddnt6jd ja menettelyjd koskevien tietojen l0ytdmistd ja autetaan jasenvaltioita
ja tyOnantajia saamaan luotettavaa tietoa EU:n ulkopuolisista tutkinto- ja taitokehyksista.
Yksinkertaisemmat ja paremmat menettelyt tdlld alalla auttavat tyonantajia tietdmidn, mitd
EU:n ulkopuolella hankittu tutkinto tarkoittaa kdytdnnossd. Nidin varmistetaan, ettd
kolmansien maiden kansalaiset pystyvit suorittamaan tyot, joihin heidét rekrytoidaan, ja etti
heilld on vastaava pétevyys kuin EU:n kollegoilla.

Tyomarkkinoiden todellisuus edellyttiia myos “taidot ensin” -ldhestymistavan
laajempaa kiyttod. Monet yritykset kayttivit sitd jo nyt rekrytoinnissaan ja tunnustavat
muodollisen pitevyyden lisdksi myds muut osoitettavissa olevat taidot ja kokemukset, joita
tarvitaan oikeiden hakijoiden 16ytdmiseksi avoimiin tyopaikkoihin, mistd on tdhdn mennessa
saatu hyvid tuloksia.

Kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamista koskevan EU:n yhteisen
lihestymistavan laatiminen

Komissio antaa suosituksen kaikkien laillisesti maassa oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten’”  tutkintojen tunnustamisesta ja antaa ohjeita menettelyjen

38 Direktiivi 2008/115/EY jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi.

3 COM(2023) 716 final.

40 Suositusta sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat hankkimassa viisumia tai tyd- ja
oleskelulupaa jisenvaltiossa tai jotka jo oleskelevat laillisesti unionissa.




parantamiseksi ja jisenvaltioiden auttamiseksi tunnustamaan EU:n ulkopuolella
hankitut tutkinnot ja taidot nopeammin ja tehokkaammin. Suosituksessa kannatetaan
joustavuuden lisdédmistd ja kolmansien maiden kansalaisten hallinnollisen rasitteen
viahentdmistd, jotta he voivat hyddyntdd tyollistymis- tai korkeakoulutusmahdollisuuksia
EU:ssa nopeammin ja tehokkaammin. Suositus liittyy tapauksiin, joissa tunnustetaan paisy
sddnneltyithin ammatteihin osana laillisia maahanmuuttomenettelyjd, seké jatko-opiskeluun.
Siind korostetaan, ettd virallisia tunnustamismenettelyjd olisi vaadittava vain, jos oikeudet
myoOnnettdisiin tutkinnon haltijalle ndissd kolmessa yhteydessi. Tutkintojen tunnustamista ei
pitdisi vaatia rekrytoitaessa tyontekijoitd sddntelemittomiin ammatteihin. Niissd tapauksissa
avoimuusvilineet ja tiedot voivat tukea tutkintojen ja taitojen ymmartdmista ja vertailua.

Saddnneltyihin ammatteihin pddsyn osalta suositus perustuu direktiiviin 2005/36/EY, jossa
siddetdsin  ammattipitevyyden  tunnustamisjdrjestelmdsti ~ EU:ssa*!.  Suosituksessa
hyodynnetddn my0s kokemuksia huhtikuussa 2022 annetusta komission suosituksesta
Vendjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkdyssodasta pakenevien henkildiden tutkintojen
tunnustamisen helpottamisesta*”. Timin suosituksen®’ seurannan arviointi osoitti useita
lupaavia kéytdntdjd, jotka ovat tukeneet uutta suositusta, muun muassa korostamalla
jasenvaltioiden viranomaisten ja kumppanimaiden vilisen tietojenvaihdon hyotyja tutkintojen
tunnustamisen helpottamiseksi.

Suosituksesta tulee arvokas tdydennys EU:n osaamisreserviin, ja sen pitdisi auttaa
jasenvaltioita parantamaan tunnustamismenettelyjd osana pyrkimyksidin houkutella
koulutettuja tyontekijoitd ulkomailta. Siind kannustetaan jdsenvaltioita kayttimiin
osaamista koskevan tiedon hankinnasta saatuja tietoja sellaisten “ensisijaisten sdénneltyjen
ammattien” médrittdmiseen, joiden tunnustamismenettelyjd olisi nopeutettava edelleen
kolmansien maiden kansalaisten sekd liikkuvien EU:n kansalaisten osalta. Kun EU:n
osaamisreservi on toiminnassa, jdsenvaltiot voisivat ottaa huomioon osaamisreservid varten
laaditun EU:n laajuisen tyOvoimapulasta kérsivien ammattien luettelon maérittdessddn
ensisijaisia sddnneltyjd ammatteja.

Suosituksen ohjeistuksella voidaan parantaa monien eri alojen rekrytointimenettelyjd, mutta
sen soveltaminen vaihtelee sen mukaan, miten kunkin ammatin tydllistymistd sddnnelldén.
Koska esimerkiksi digitaalisia ammatteja ei yleensd sddnnelld, suosituksessa kannatetaan
taidot ensin -ldhestymistapaa rekrytoitaessa téllaisiin tehtdviin. Ndissd ammateissa voidaan
my06s hyddyntdd tarkistettua sinisestd kortista annettua direktiivid, jolla on otettu kayttoon
vastaavuus, josta on osoituksena ammattikokemus, joka on tasoltaan verrattavissa korkea-
asteen tutkintoon, joissakin tieto- ja viestintitekniikan ammateissa**. Niiden ammattien
osalta jdsenvaltioiden ei pitdisi madrdtd virallista tunnustamismenettelyd maahanpdisyn
edellytykseksi.

41 Direktiivin 2005/36/EY tarjoamassa kehyksessd vahvistetaan yhteiset periaatteet, menettelyt ja perusteet

tunnustamiselle edistden avoimuutta, oikeudenmukaisuutta ja johdonmukaisuutta tunnustamisprosessissa.
Kuten edelld todetaan, siind vahvistetaan myds tiettyjd ammatteja koskevat koulutuksen
vahimmaisvaatimukset.

Komission suositus (EU) 2022/554 Vendjan hyokkdyksen vuoksi Ukrainasta pakenevien henkildiden
tutkintojen tunnustamisesta.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-
2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en

4 Ks. direktiivin (EU) 2021/1883 2 artiklan 9 kohdan a alakohta ja liite 1.
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Toimi: Komission suositus kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen
tunnustamisesta*

Tdma suositus johtaisi yksinkertaisempiin ja nopeampiin menettelyihin. Samalla
varmistettaisiin, ettd toimitetut tiedot voidaan todentaa ja ettd prosesseihin voidaan luottaa.
Ammatillisten standardien ylldpitdminen ei saisi johtaa hakijoita karkottaviin tai
rekrytointimenettelyja hidastaviin vaatimuksiin.

Komissio tukee suosituksen tdytdntoonpanoa siten, ettd se

— jérjestdd erityisid kokouksia jdsenvaltioiden kanssa, erityisesti ammattipdtevyyden
tunnustamista kasittelevéssa koordinoijaryhmaissé, sekd muiden sidosryhmien kanssa,

— kehottaa jdsenvaltioita raportoimaan kolmansien maiden tutkintoihin liittyvid
tunnustamispdédtoksid koskevista kansallisista aloitteista, uudistuksista ja tilastoista,

— tarjoaa péddsyn verkossa oleviin tietoihin, jotta voidaan auttaa kolmansien maiden
kansalaisia ymmaértdiméédn taitojen ja tutkintojen tunnustamista unionissa koskevia
vaatimuksia,

— maksimoi suosituksen ja muiden tiedonannossa esitettyjen toimien viliset synergiat.

Tiedon lisiidiminen tunnustamismenettelyistii ja tutkintojen vertailtavuus

Tietojen loytiminen kolmansissa maissa hankituista tutkinnoista ja taidoista seki
jisenvaltioissa sovellettavista tunnustamis- ja validointimenettelyisti on keskeinen tekiji
seki tyonantajien ettd EU:n ulkopuolelta tulevien hakijoiden kannalta.*¢ Vastuu tunnustamis-
ja validointimenettelyistd jaetaan usein eri hallintoelinten kesken jdsenvaltioissa, mukaan
lukien keskus- ja aluetasolla. Télld hetkelld kolmansien maiden kansalaisten ja litkkuvien
EU:n tyontekijoiden voi olla vaikea saada selville, sddnnelldinkd ammattia, jossa he haluavat
tyoskennelld, tietyssd jdsenvaltiossa vai ei. Tunnustamista koskevan monikielisen tiedon
puute voi myos olla este: pyrkimyksilld puuttua tdhdn Ukrainasta siirtyméin joutuneiden
ihmisten osalta on tuettu tydnhakijoita*’.

Vaikka EU:n tasolla ei tédlld hetkelld ole keskitettyd tietoldhdetti kolmansien maiden
tutkintojen tunnustamisesta, ENIC-NARIC-verkostot*® ovat kehittéineet useita vilineiti,
jotka helpottavat tunnustamismenettelyjd ja korkeakoulujérjestelmid koskevien tietojen
saatavuutta ja joita voidaan kehittdd edelleen. NARIC-keskukset voivat tehdd akateemista

4 (C(2023) 7700 final.

46 OECD:n vuonna 2017 tekeméssi tutkimuksessa Making Integration Work: Assessment and Recognition of
Foreign Qualifications” OECD korosti tunnustamismenettelyjd koskevien tietojen edistimistd keskeisend
asiana tunnustamisjarjestelmien parantamiseksi. Kattavassa Eurooppaa koskevassa raportissa vuodelta 2013
”Recognition of Qualifications and Competences of Migrants” Kansainvilinen siirtolaisuusjérjesté (IOM)
viittasi puutteisiin muuttajien tiedonsaannissa useissa EU:n jésenvaltioissa. Komission vuonna 2019
tekemassd laillista muuttoliikettd koskevassa toimivuustarkastuksessa suositeltiin myos kolmansien maiden
kansalaisten padsyn parantamista tunnustamismenettelyjé ja niiden tuloksia koskeviin tietoihin (SWD(2019
1056 final).

47 Komission suositus (EU) 2022/554, annettu 5. huhtikuuta.

48 ENIC-verkosto (kansallisten akateemisen liikkuvuuden ja tutkintojen tunnustamisen tiedotuskeskusten
eurooppalainen  verkosto) ja NARIC-verkosto (korkeakoulututkintojen tunnustamisen kansalliset
tiedotuskeskukset) tekevét tiivistd yhteistydtd. ENIC-keskukset ovat Lissabonin yleissopimuksen
sopimusvaltioiden tunnustamisviranomaisia, joiden sihteeristostd vastaavat Euroopan neuvosto ja Unesco, ja
NARIC-keskukset ovat Erasmus+ -ohjelmamaiden tunnustamisviranomaisia. Kaikki NARIC-keskukset ovat
my6s ENIC-keskuksia (lukuun ottamatta Kreikan tunnustamisviranomaista). Néilld kahdella verkostolla on
yhteinen tydohjelma, peruskirja ja johtokunta.
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tunnustamista koskevia péddtoksid ja antaa vertailtavuutta koskevia lausuntoja keskittyen
korkeakoulututkintoihin. Jotkin NARIC-keskukset toimivat tutkintojen arvioinnin tai
tunnustamisen keskitettynd asiointipisteend, joka voi helpottaa kolmansien maiden
kansalaisten pédisyd menettelyihin. Kymmenessi jésenvaltiossa* NARIC-keskukset ovat
auttaneet perustamaan tietokantoja, jotka tarjoavat julkisia tietoja kansallisista
tunnustamispéatoksistd, joissakin tapauksissa EU:n rahoituksella.

Komissio kannustaa ja tukee jidsenvaltioita kehittimiin tietokantoja kolmansien
maiden tutkintojen vertailtavuudesta ja varmistamaan niiden tietokantojen
yhteentoimivuuden asettamalla saataville rahoitusta Erasmus+ -ohjelmasta vuonna 2024.
Ensisijaisesti akateemisten tutkintojen osalta tietokannoissa olisi voitava laatia maksuton
vertailtavuuslausunto  ja  mahdollisuuksien mukaan esittdd menettelyt tutkinnon
tunnustamiseksi. Vastaavien termien ja mééritelmien kdyttoon perustuvien suorien vertailujen
mahdollistamiseksi komissio kannustaa jdsenvaltioita varmistamaan, ettd nimé tietokannat
perustuvat eurooppalaisen oppimismallin standardeihin®. Komissio tekee yhteistydti
NARIC-verkoston kanssa varmistaakseen koordinoidun ldhestymistavan katettuihin
kolmansiin maihin ja tutkintoihin asettamalla etusijalle osaamiskumppanuusmaat.
Tietokannoista voisi my0s kidydd ilmi, mitd lisdkoulutusta (kuten pienid
osaamiskokonaisuuksia) saatetaan tarvita, jotta voidaan tiyttdd puutteet kolmannen maan
tutkinnon ja jdsenvaltioiden vastaavien tutkintojen vililld. Monikieliset tietokannat
helpottavat edelleen tiedonsaantia.

Toisessa vaiheessa komissio tutkii myos, onko mahdollista kehittdd EU:n tason viline, jolla
yhdistetdin tunnustamista koskevat kansalliset tietokannat, jotta voidaan laatia tiettyjen
kolmansien maiden tutkintojen vertailtavuutta koskevia lausuntoja, jotka kattavat kaikki
jasenvaltiot, perustuvat yhdenmukaistettuun malliin ja ovat saatavilla digitaalisessa
muodossa. Tdma voisi kattaa sekd EU:n ettd kolmansien maiden tutkinnot, jotta helpotetaan
EU:n sisdistd liikkkuvuutta ja laillista muuttoliikettd. Viline hyodyntiisi olemassa olevia
kansallisia tietokantoja ja olisi yhteentoimiva sellaisten kumppanimaiden kansallisten
tutkintotietokantojen verkoston’! kanssa, joiden kanssa Euroopan koulutussiitio (ETF) tekee
yhteistyotd. Témén vilineen avulla tyOnantajat voisivat myds tunnistaa etsimdinsa
kansalliseen tutkintoon verrattavia kolmansien maiden tutkintoja, jotka voivat auttaa
kohdentamaan rekrytointimenettelyjd. Se antaisi hakijoille wviitteitd siitd, miten heidén
tutkintonsa otetaan huomioon tunnustamismenettelyssa.

ENIC-NARIC-verkostojen nykyinen painopiste on korkeakoulutuksessa. Koska EU:n
tyomarkkinoilla tarvitaan teknisié taitoja ja koska ammatillisen koulutuksen tunnustamista
koskevia EU:n tason yhteistyorakenteita ei tdlld hetkelld ole, verkostojen painopisteen
laajentamisesta ammatilliseen koulutukseen voisi olla merkittivdd hyotyd. Jéasenvaltiot
voisivat tutkia, voisiko NARIC-keskusten rooli — komission tuella — kattaa ammatillisen
koulutuksen. Tdma voisi tasoittaa tietd EU:n ja kolmansien maiden ammatillisen koulutuksen
tutkintojen ja akateemisten tutkintojen vertailtavuutta koskeville lausunnoille.

Toinen hyddynnettivd viline on komission sidinneltyjen ammattien tietokanta®>. Timi
sisdltdd kunkin jdsenvaltion osalta tiedot siitd, sddnnellddnkd tiettyji ammatteja kussakin

49
50

Alankomaat, Bulgaria, Irlanti, Italia, Kypros, Liettua, Puola, Ruotsi, Saksa ja Tanska.

Eurooppalainen oppimismalli on oppimisen monikielinen tietomalli, jota voidaan kéyttdd kuvaamaan
kaikkea oppimiseen liittyvéd tietoa, mukaan lukien virallinen, epévirallinen ja arkioppiminen. Malli tukee
taitoja, tutkintoja, akkreditointia ja oppimismahdollisuuksia koskevaa tietojenvaihtoa sekd yhteentoimivuutta
ja patevyyden vaihtoa.

Talla hetkelld konseptin oikeaksi todistamisen vaiheessa.

52 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
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jasenvaltiossa, yhdessd tunnustamisesta vastaavan viranomaisen kanssa. Vaikka tietokanta on
talld hetkelld suunnattu liikkuville EU:n kansalaisille, sen sisiltimét tiedot siitd, mitd
ammatteja kussakin jdsenvaltiossa sddnnellddn, ovat merkityksellisid myods kolmansien
maiden kansalaisten kannalta. Komissio tekee yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa
varmistaakseen, ettd tietokanta sisdltdd tarkat tiedot kolmansien maiden kansalaisten
tutkintojen tunnustamisesta vastaavista viranomaisista EU:n kansalaisten tutkintojen lisdksi.

EU:n osaamisreservialustalla edistetdén tunnustamis- ja validointimenettelyihin liittyvien
tietoldhteiden ndkyvyyttd osallistuvissa jdsenvaltioissa sen varmistamiseksi, ettd hakijat
hakevat tutkintojensa tunnustamista ja taitojensa validointia mahdollisimman hyvien
etukéteistietojen perusteella.

Toimi: Tunnustamisprosessien avoimuuden ja saatavuuden parantaminen

Komissio aikoo

— kannustaa ja tukea useampia jdsenvaltioita kehittdmiin tunnustamisprosesseja ja
-paatoksid sisdltdvid semanttisesti yhteentoimivia tietokantoja, jotka kykenevit tuottamaan
vertailtavuutta koskevia lausuntoja,

— tutkia, onko mahdollista perustaa lisdd taitoja ja  tutkintoja  koskevia
verkkoresurssikeskuksia ~ Ukrainaan keskittyvdn resurssikeskuksen pohjalta  (ks.
jéljempéna),

— arvioida sellaisen EU:n tason vélineen kehittdmisen toteutettavuutta, jolla voidaan laatia

vertailtavuutta koskevia lausuntoja, jotka perustuvat kolmansien maiden tutkintoja
koskevaan, useita jasenvaltioita kattavaan yhdenmukaistettuun malliin,

— jatkaa tukeaan ENIC-NARIC-verkostoille ja kannustaa jdsenvaltioita harkitsemaan
NARIC-keskusten osaamisen laajentamista kattamaan ammatillisen koulutuksen tutkinnot,

— sisdllyttdd sddnneltyjen ammattien tietokantaan tietoja jdsenvaltioiden viranomaisista,
jotka vastaavat kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamisesta sdénneltyihin
ammatteihin pidsemiseksi.

Luottamuksen rakentaminen kolmansissa maissa hankittuihin tutkintoihin ja taitoihin

Epédvarmuus kolmansissa maissa hankittujen taitojen, tyokokemuksen ja tutkintojen arvosta
sekd kolmansien maiden koulutusjirjestelmien toimivuudesta on yksi suurimmista esteista,
joita sekd jdsenvaltioiden tunnustamiselimet ettd tyOnantajat kohtaavat arvioidessaan
kolmansien maiden kansalaisten tutkintoja ja taitoja.”® TAmin tietoaukon tiyttimisen on siksi
oltava yksi tutkintojen tunnustamista ja taitojen validointia koskevan komission tyon
paitavoitteista.

Vendjan Ukrainaa vastaan kdymidn hyokkdyssodan jdlkeen EU kaytti useita vilineitd
tukeakseen Ukrainasta siirtymdén joutuneiden ihmisten taitojen ja tutkintojen arviointia.
Komissio vertasi eurooppalaista tutkintojen viitekehystd Ukrainan kansalliseen
viitekehykseen®* ja antoi ohjeita Ukrainan akateemisten tutkintojen nopeasta
tunnustamisesta®. Se myos kédnsi ukrainaksi useita keskeisid vilineitd. Lisiksi Euroopan

53 Laillista muuttoliiketté koskeva toimivuustarkastus 2019 (SWD(2019) 1056 final).

3 Euroopan komissio, Comparison report of the European Qualifications Framework and the Ukrainan
National Qualifications Framework, tammikuu 2023.

Euroopan komissio, Guidelines on Fasttrack Recognition of Ukrainian Academic Qualifications, toukokuu
2022.
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koulutussditio perusti ukrainalaisia tutkintoja, taitoja ja opintoja koskevan aineiston
resurssikeskuksen®®, jossa kiytiin noin 21 000 kertaa maaliskuun 2022 ja tammikuun 2023
vilisend aikana. Ndmé vélineet auttoivat EU:n tunnustamisen ammattilaisia ja tyOnantajia
ymmértdiméaan paremmin Ukrainasta siirtymdin joutuneiden henkildiden taitoprofiilia ja
tutkintoja.

Tédmin arvokkaan kokemuksen pohjalta voidaan omaksua strategisempi lihestymistapa
ohjauksen Kkehittimiseen EU:n ulkopuolella hankittujen pétevyyksien arvioinnin ja
tutkintojen tunnustamisen tueksi. Euroopan koulutussditiolld on huomattavaa kokemusta
siitd, ettd se auttaa kolmansia maita kehittdmddn kansallisia tutkintojen viitekehyksid, joita
voidaan verrata eurooppalaisiin tutkintojen viitekehyksiin, erityisesti EU:n naapurialueilla ja
laajentumisprosessissa mukana olevilla alueilla. Liséksi se antaa parhaillaan jarjestelmallista
apua 11:lle Afrikan maalle niiden tutkintojen viitekehysten kehittdmisessd osana Afrikan
unionin kanssa toteutettavaa hanketta®’. Myds ENIC-NARIC-verkostot tarjoavat arvokkaan
kehyksen jdsenvaltioiden tunnustamiselinten viliselle yhteistydlle usein néhtyjen kolmansien
maiden tutkintojen analysoinnissa.

Toimi: EU:n vilineiden avulla voidaan auttaa ymmiirtiméin sellaisten kolmansissa
maissa hankittujen tutkintojen ja taitojen arvoa, joilla on merkitystd EU:n tyovoimapulan
ratkaisemisessa.

Komissio aikoo yksil6ityjen tarpeiden mukaan

— tehdd yhteistyotd Euroopan koulutussdétion, ENIC-NARIC-verkostojen, Euroopan
korkeakoulutuksen laadunvarmistusrekisterin, jisenvaltioiden ja kolmansien maiden
kanssa antaakseen ohjeita valituista kolmansien maiden tutkintojen viitekehyksistid ja
tiettyjen tutkintojen arvosta, verratakseen eurooppalaista tutkintojen viitekehysti
kansallisiin (ja alueellisiin) tutkintojen viitekehyksiin ja tehddkseen kohdennettuja
arviointeja kolmansien maiden kdytdnnoistd akkreditoinnin ja laadunvarmistuksen alalla,

— kaintdd valittujen kolmansien maiden kielille vélineitd, joilla helpotetaan kolmansien
maiden kansalaisten taitojen arviointia.

Pitkiin aikaviilin visio tutkintojen tunnustamisen ja taitojen validoinnin parantamiseksi

EU:n mahdollisuuksien maksimointia houkutella osaajia sen ulkopuolelta ei voida erottaa
pyrkimyksistd kohentaa tutkintojen ja taitojen tunnustamista sisdisesti. Teknisten ja
yhteiskunnallisten muutosten tdméanhetkinen vauhti tarkoittaa, ettd EU:n on pohdittava, miten
sen yleisen ldhestymistavan tutkintojen tunnustamiseen ja taitojen validointiin pitéisi kehittyd
sisimarkkinoiden potentiaalin maksimoimiseksi. EU:n on jatkettava tydvoiman litkkuvuuden
edistdmistd ja sisdmarkkinoiden esteiden vdhentdmistd ja lisdttdvd oppijoiden liikkuvuutta:
tutkintojen tunnustamiseen ja taitojen validointiin liittyvien jéarjestelmien ja kayténtojen on
kyettdva vastaamaan taitojen kysynndn muutoksiin.

Tdma antaa mahdollisuuden soveltaa samaa ldhestymistapaa kolmansien maiden kanssa
tehtévin yhteistyon vahvistamiseen ja EU:n muuttamiseen houkuttelevammaksi tydpaikaksi.
Osaamista koskevan tiedon hankinnan kohdennettua hyodyntdmistd tunnustamispalvelujen
valmiuksien suunnittelemiseksi ja vahvistamiseksi, tutkintoja ja taitoja koskevien
yhteentoimivien ja luotettavien tietojen vaihdon mahdollistamista ja sen varmistamista, ettd

56 https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries
57 https://acqf.africa/
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sekd tyOnantajien ettd tyontekijoiden saatavilla olevat tiedot ovat tarkoituksenmukaisia,
voitaisiin kaikkia kdyttdd helpottamaan rekrytointia EU:n ulkopuolelta.

Paperitutkintojen aikakausi on loppumassa. EU on siirtyméssd kohti digitaalisten
tutkintojen ja pitevyyksien jirjestelminlaajuista kiyttod.’® Tulevaisuudessa jokaisen
oppijan olisi saatava tutkintonsa, pétevyytensd ja oikeutensa turvallisessa digitaalisessa
muodossa, jossa on monikielisti tietoa ja joka voidaan todentaa vélittomasti. TAdma helpottaa
osaavien tyontekijoiden ja tyOpaikkojen yhteensovittamista sekd rekrytointi- ja
tunnustamisprosesseja.

Toimi: Komissio tutkii mahdollisuutta uudistaa laajemmin tutkintojen tunnustamista ja
taitojen validointia koskevaa EU:n jirjestelmid sen varmistamiseksi, ettd nykyinen
oikeudellinen kehys, vélineet ja jarjestelmat, kuten direktiivin 2005/36/EY soveltamisalaan
kuuluvat jarjestelmit, ovat tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia ja kunnianhimoisia
ja edistdvit hyvin toimivia sisimarkkinoita. Tdhén siséltyy nykyisen komission suosituksen
tdytdntdonpanosta saatujen kokemusten perusteella pohdinta siitd, miten kolmansissa maissa
hankittujen tutkintojen tunnustamista voidaan edelleen parantaa ja missd méadrin
yhdenmukaistaminen voi olla tarpeen.

5. KUMPPANUUS OSAAJIEN LIIKKUVUUDESSA JA TAITOJEN HANKINNASSA

Tyo6voiman muuttoliiketti koskeva yhteistyo voi tuottaa merkittiavii hyotyja lihtomaille
ja vastaanottaville maille. Osaajien liikkkuvuus voi edistdd taitojen liikkuvuutta ja tietimyksen
siirtoa EU:n ja kumppanimaiden vililla. Rahaléhetysvirran EU:sta matalan ja keskitulotason
maihin arvioidaan olevan noin 65 miljardia euroa, ja niistd varoista voidaan tarjota
elintirkedi tukea kehitysmaiden heikoimmassa asemassa oleville.” Komissio on sitoutunut
vihentimddn transaktiokustannuksia ja helpottamaan rahaldhetyksid. YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteissa tunnustetaan, ettd muuttoliike auttaa luomaan osallistavaa kasvua ja
kehitystd, ja kehotetaan toteuttamaan polititkkoja ihmisten turvallisen, jirjestelmillisen ja
vastuullisen siirtolaisuuden sek liikkuvuuden mahdollistamiseksi.®

Laillisia vdylid koskeva yhteistyd on yksi maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen
painopisteistd. Sopimuksen hyviksymisen jidlkeen komission télld alalla toteuttamien toimien
keskeinen painopiste on ollut osaamiskumppanuuksien kdynnistdminen.
Osaamiskumppanuudet tarjoavat EU:lle ja keskeisille kolmansille maille puitteet tehda
yhteistyotd molempia osapuolia hyddyttivan kansainvilisen liikkuvuuden edistdmiseksi (ks.
jiljempénd). Komissio pyrkii myos edistdimddn kansainvélistd suojelua tarvitsevien
henkildiden tyollisyyteen liittyvid innovatiivisia tdydentdvid véylid, jotka ovat uskottava
vaihtoehto laittomalle muuttoliikkeelle.®! Tillainen laillisia viylii koskeva yhteistyd liittyy
laajempiin kumppanuuksiin, jotka koskevat kaikkia muuttoliikkeen ndkokohtia.

8 Komissio julkaisi lokakuussa 2021 eurooppalaisen digitaalisen opintotodistuksen, joka on joukko

standardeja ja ohjelmistoja, joilla voidaan luoda, allekirjoittaa sdhkoisesti, myontdd, tallentaa, jakaa,
tarkastella ja todentaa oppimista koskevia monipuolisia tietoja.

International Remittance Day: EU committed to reducing transaction costs to make the most of key source of
income for migrants and their families (europa.eu); ehdotus asetukseksi maksupalveluista sisimarkkinoilla ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta (COM(2023) 367 final).

Tavoitteen 10 alatavoite 10.7, joka koskee eriarvoisuuden vihentdmistd maiden sisdlld ja niiden vélilla.
Komission suositus (EU) 2020/1364 laillisista véylistd suojelun saamiseksi EU:ssa: uudelleensijoittamisen,
humanitaarisen maahanpiisyn ja muiden tdydentdvien viylien edistiminen.
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Tydvoiman muuttoliikettd koskevan tehokkaan kansainvélisen yhteistyon varmistaminen
edellyttdd yhteistoimintaa, jolla pyritdén kehittimdan osaamista, vélttdmién aivovientid ja
edistimddn kumppanuuksia useiden sidosryhmien valilli, mukaan lukien kohde- ja
lahtdmaiden asianomaiset viranomaiset, yksityinen sektori ja koulutuslaitokset. Vuoropuhelu
on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan mdidritelld yhteiset pitkédn aikavilin toimintaohjelmat
timin saavuttamiseksi, kun taas valmiuksien kehittdmistd koskeva tuki voi edistdd
merkittdvasti yhteisten painopisteiden muuttamista toiminnaksi.

EU on péittinyt vastata kolmansien maiden oikeutettuihin huoliin aivoviennistd, siitd, ettd
tyomarkkinat voivat ehtyd koulutetusta tyOvoimasta, ja kehityksen rajoittumisesta. Sinisti
korttia koskeva direktiivi sisdltdd raportointivelvoitteita sen aivovientiin kohdistuvan
vaikutuksen seuraamiseksi ja kannustaa tukemaan korkeasti koulutettujen kolmansien maiden
kansalaisten kiertomuuttoa. Téssd tiedonannossa esitetyilld toimenpiteilld tuetaan tita
lahestymistapaa torjumalla aivotuhlausta my0s tyontekijoiden lahtomaiden edun mukaisesti.
Sen varmistaminen, ettd kolmansien maiden kansalaiset rekrytoidaan taitojaan ja tutkintojaan
vastaaviin tehtdviin tyomarkkinoilla, lisdd mahdollisuuksia siirtdd taitoja EU:n ja
kumppanimaiden vililld samoin kuin rahaldhetyksia.

Ty6td on jatkettava aivovientid koskevien huolenaiheiden ratkaisemiseksi. Yksi tapa
pienentdd riskid on kohdentaa kolmansien maiden kanssa tehtdva yhteistyo aloille, joilla
tyomarkkinoiden ominaispiirteet tiydentivit toisiaan tyontekijoiden yli- ja alitarjonnan
osalta. EU ja jisenvaltiot voivat myds keskittyd yhteistyohon aloilla, joilla on yhteinen tarve
tyontekijoille, ja tiydentdd muuttoliikeyhteisty6td osaamisen kehittiimisohjelmilla, jotka
voivat hyddyttdd molempia tydomarkkinoita, mikd muuttaa aivoviennin riskin aivotuonniksi.

Lihtomaiden nykyisten kansallisten jirjestelmien pohjalta EU on jo tehnyt taitoja
koskevaa yhteistyotd valittujen kumppanien kanssa Global Gateway -ohjelman puitteissa ja
koko EU:n naapurustossa vahvistaakseen kumppanimaiden valmiuksia tydskennelld EU:n
kanssa strategisissa painopisteissd vihredn ja digitaalisen siirtymdn kaltaisilla aloilla. EU
tukee myos koulutuksen huippuosaamista esimerkiksi Regional Teacher Initiative for Africa
-aloitteen (RTIA)®? kautta.

Liikkuvuusjérjestelmiin liittyvissi osaamisen kehittimisohjelmissa olisi
mahdollisuuksien mukaan hyddynnettivi myods jéisenvaltioissa kohdealoilla
sovellettavia koulutusstandardeja. Tarvittaessa voitaisiin tarjota koulutusta véhiisten
jaljelld olevien osaamisvajeiden korjaamiseksi EU:hun saapumisen jélkeen. YhteistyOssd on
myos kisiteltdva tutkintojen viitekehysten vertailtavuutta ja patevyyden arviointia.

Osaamiskumppanuudet

Osaamiskumppanuuksilla pyritdén tarjoamaan puitteet EU:n, jdsenvaltioiden ja valittujen
kumppanimaiden yhteistyon lisddmiselle osaajien litkkuvuuden ja osaamisen kehittdmisen
alalla. Noudatettaessa Team Europe -ldhestymistapaa ndimé kumppanuudet voivat hyodyttia
molempia osapuolia riitiloityjen painopisteiden mukaisesti.®> On tirkedd tehostaa
merkittdvisti osaamiskumppanuuksia, jotka on sovitettava yhteen kattavan muuttoliikkeen
hallintaa koskevan yhteistyon kanssa, mukaan lukien erityisesti tehokas takaisinottoa koskeva
yhteistyo.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 288
6 COM(2022) 657 final.
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EU on dskettdin kdynnistdnyt osaamiskumppanuudet Marokon, Tunisian, Egyptin, Pakistanin
ja Bangladeshin kanssa. Niiden maiden kanssa jérjestetyt pydredin poydin keskustelut®,
joihin kiinnostuneet jdsenvaltiot ovat osallistuneet, ovat mahdollistaneet yhteisen edun
mukaisten alojen ja ammattien kohdentamisen. Kumppanit ovat olleet erittiin
kiinnostuneita osaamisen kehittimiseen ja tutkintojen tunnustamiseen liittyvisti
yhteistyostii. Ensisijaisten ammattien pdtevyysvaatimusten vertailuun tarvittavien tietojen
tarve ndhtiin olennaisena ensimmadisend vaiheena suunniteltaessa toimenpiteitd osaamisen
kehittdmisen, tutkintojen tunnustamisen ja 18htod edeltdvin koulutuksen kaltaisilla aloilla.
Keskustelut osoittivat myds mahdollisuuksia yhteistyohon rekrytoinnissa, liikkuvuuden
kannalta merkityksellisistd asioista tiedottamisessa ja kiertomuuton yhteydessé tapahtuvassa
kestdvassd uudelleenkotouttamisessa. Osaamiskumppanuuksilla voidaan myods tukea tyota,
joka koskee kolmansien maiden hakijoiden rekrytointia edeltivdd seulontaa, testausta
kohdennettuihin ammatteihin seka 1dht64d edeltdvaa koulutusta, kuten kielikursseja.

Hakijat, jotka ovat osallistuneet osaamiskumppanuuksiin liittyvdin toimintaan, ovat
todenndkoisesti erityisen kiinnostavia EU:n tyOnantajien kannalta. Nidin ollen néille
kolmansien = maiden  kansalaisille  lisdtddan ~ EU:n  osaamisreserviin ~ merkinté
”osaamiskumppanuuspassi”, joka on mahdollisten tyonantajien ndhtdvissd ja joka antaa
tietoa osaamiskumppanuuden yhteydessa kehitetyista tai validoiduista taidoista. Passissa olisi
tietoa tyonhakijan koulutuksesta sekd osaamiskumppanuuden yhteydessd validoiduista
taidoista ja tutkinnoista.

Vuodesta 2016  ldhtien  Erasmus+ -ohjelman  ”suunnitelmaa toteuttavien
yhteenliittymien” puitteissa on kédynnistetty alakohtaista osaamisyhteistyoti useilla vihredn
ja digitaalisen siirtymdn kannalta merkityksellisilli aloilla.> Osa on tukenut
koulutusohjelmien toimialavetoista kehittimistd. Osaamiskumppanuudet voisivat tarjota
arvokkaan kehyksen niiden mukauttamiseksi kolmannen maan ymparistoon.

Euroopan yksityisen sektorin rooli on olennainen osaamiskumppanuustoimissa seka
koulutuksen ettd rekrytoinnin alalla. Julkisen sektorin investoinnit voivat tiydentda
ammattitaitoisista tyontekijoistd hyotyvéin yksityisen sektorin valttiméttomid panoksia mutta
eivdt korvata niitd, jotta voidaan varmistaa tdllaisen toiminnan kestdvyys pitkalld aikavélilla.
Yksityinen  sektori, mukaan lukien ammatilliset yhdistykset, osallistuu jo
osaamiskumppanuuksista rahoitettaviin toimiin, erityisesti kolmansien maiden koulutusta
koskevien opetussuunnitelmien suunnitteluun.

Komissio varmistaa, ettd tdssd paketissa esitetyt toimenpiteet kolmansien maiden kansalaisten
tutkintojen  tunnustamiseksi ja  taitojen  validoimiseksi tdydentdvdt ja  tukevat
osaamiskumppanuuksia.

Toimi: Yhteistyo kolmansien maiden kanssa osaamiskumppanuuksien puitteissa.
Komissio aikoo yhdessd kumppanimaiden ja osallistuvien jédsenvaltioiden kanssa
médriteltyjen tarpeiden mukaan

% Pyoredin poydin keskustelut jirjestettiin 1. maaliskuuta 2023 Bangladeshin kanssa, 15. maaliskuuta

Pakistanin kanssa, 26. huhtikuuta Marokon kanssa, 7. kesékuuta Egyptin kanssa ja 22. kesédkuuta Tunisian
kanssa.

Nédméd yhteenliittymit kokoavat yhteen keskeisid sidosryhmid eri teollisuuden ekosysteemeistd, mukaan
lukien yritykset, ammattiliitot, koulutuslaitokset ja viranomaiset. Alakohtaista osaamisyhteistyotd koskeva
suunnitelma  tunnustetaan ~ Euroopan  osaamisohjelmassa  keskeiseksi  aloitteeksi ~ osaamisen
kehittdmisratkaisujen tarjoamiseksi.
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— tarkastella osaamiskumppanuusmaita niiden tutkintojen viitekehysten
kohdennetussa analyysissa,

— kannustaa kehittdmadn osaamiskumppanuusmaiden koulutusjirjestelmien valmiuksia
hyodyntdmilla NDICI — Globaali Eurooppa -vélineessd suunniteltuja toimia sekd
Erasmus+ -ohjelman kansainvélistd ulottuvuutta,

—  parantaa jdsenvaltioiden kanssa tietoja kolmansien maiden Kkansalaisten
tunnustamismenettelyisti kohdennettuna osaamiskumppanuusmaihin,

— kehittdd jasenvaltioiden ja osaamiskumppanuuksiin osallistuvien kumppanimaiden
vilisti yhteistyoti tutkintojen tunnustamisessa.

6. OPETUKSESSA JA KOULUTUKSESSA MUKANA OLEVIEN OPPIJOIDEN JA HENKILOSTON
LIIKKUVUUDEN HELPOTTAMINEN — ”EUROOPPA LIIKKEELLA”

Osana tétd osaajien liikkkuvuutta koskevaa pakettia komissio ehdottaa neuvoston suositusta
uudistetusta oppimiseen liittyvin liikkuvuuden kehyksestid. Témidn ehdotuksen tavoite
helpottaa oppimiseen liittyvdd litkkuvuutta EU:ssa hyodyttdd ennen kaikkea EU:n
kansalaisia. Se antaa kuitenkin my6s mahdollisuuden edistié tiivistd yhteistyotd oppimiseen
liittyvén liikkuvuuden alalla kolmansien maiden kanssa Team Europe -lihestymistavalla,
jossa hyddynnetddn EU:n yleistd houkuttelevuutta osaamisen kehittdmisen kohteena. Tama
voi perustua Erasmus+ -ohjelman toimiin, erityisesti Study in Europe -aloitteeseen ja
Erasmus Mundus -toimiin, joilla pyritddn erityisesti houkuttelemaan lahjakkaita kolmansien
maiden opiskelijoita EU:hun. Ehdotuksessa kehotetaan myds toteuttamaan toimia kolmansien
maiden kansalaisten toistuviin haasteisiin vastaamiseksi, erityisesti viisumien tai
oleskelulupien myontdmistd koskevia menettelyjd niille, jotka valitsevat Euroopan
opiskelupaikaksi.

Korkeakouluopiskelijat, jotka ovat hydtyneet oppimiseen liittyvéstd liikkkuvuudesta Erasmus+
-ohjelman kautta, tydskentelevit todennikdisemmin ulkomailla tai kansainvilisessi tydssi.®
Kun ihmiset saavat myonteisid kokemuksia viliaikaisen oppimiseen liittyvin liikkuvuuden
aikana EU:ssa, he ovat halukkaampia palaamaan sinne jossain vaiheessa toihin.

Ehdotuksessa kannustetaan jdsenvaltioita poistamaan jiljelli olevat esteet ulkomailla
tapahtuvalta oppimiseen liittyvélti liikkuvuudelta ja sisidllyttdmadn litkkuvuusjaksojen
mahdollisuus kaikkiin opetussuunnitelmiin. Jisenvaltioiden yhteistyd kumppanimaiden
laitosten kanssa on myds keskeisen tirke#dd, mukaan lukien EU:n viisumisidinndston®’ seki
opiskelijoita ja tutkijoita koskevan direktiivin®® tdysimédrdinen hyddyntdminen.

Toimi: Komissio ehdottaa neuvoston suositusta oppimiseen liittyviin liikkuvuuden
kehyksesti®.

Osana tdtd ehdotusta jasenvaltioita kehotetaan tekemddn tiivistd yhteistyotd Team Europe
-ldhestymistavan mukaisesti, jotta Eurooppaa voidaan markkinoida entisti enemméin

66
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Erasmus+ Higher Education Impact Study, 2019.

Asetus 810/2009 yhteison viisumisddnndston laatimisesta (viisumisdanndsto).

% Direktiivi 2016/801 tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaachtoistydtd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyé varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksista.

® COM(2023) 719 final.
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opiskelupaikkana  kolmansien = maiden  osaajille.  Myos  korkeakoulututkintojen
tunnustamisesta  tehdyn = Unescon maailmanlaajuisen  yleissopimuksen ratifiointi
jasenvaltioissa olisi arvokas panos.

Komissio tukee suosituksen tdytdntoonpanoa siten, etti se

— kartoittaa asiaankuuluvien EU:n rahoitusvirtojen (esimerkiksi Erasmus+ ja Euroopan
solidaarisuusjoukot) ja muun kansallisen tai kansainvidlisen tason rahoituksen kayttoa
hyvistd kdytdnnoistd tiedottamiseksi ja oppimiseen liittyvien liikkuvuustoimien vilisten
synergioiden edistdmiseksi. Eurooppalaisen koulutusalueen eurooppalaisten yliopistojen
allianssit ovat auttaneet edistiméén opiskelijoiden tasapainoista liikkkuvuutta EU:n sisilla,
ja tdma ldhestymistapa voisi edistid liikkuvuutta myds EU:n rajojen ulkopuolella.

— tukee jédsenvaltioita kieltenopetusta ja -oppimista koskevan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan kehittdmisessd, mikd vaikuttaisi myonteisesti myOs kolmansien maiden
kansalaisiin.

7. PAATELMAT

Téssd tiedonannossa esitetddn erilaisia toimintalinjoja, joilla lisétddn EU:n houkuttelevuutta
ammattitaitoisille kolmansien maiden tyontekijdille, jotka ovat avainasemassa EU:n
tyomarkkinoiden tulevan terveyden kannalta. Niitd voidaan pyrkid toteuttamaan yhdessd
muiden keskeisten poliittisten tavoitteiden kanssa, kuten kotimaisen tydvoiman tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen, oppimiseen liittyvén liikkuvuuden ja kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamisen kanssa. Samalla on varmistettava, ettd kaikilla EU:ssa tyotd tekevilli on
oikeudenmukaiset tydolot, ja vahennettdivd EU:hun suuntautuvan laittoman muuttoliikkeen
kannustimia.

Liikkuvuuden lisddmisen on perustuttava tarkan tydmarkkinoita ja osaamista koskevan tiedon
hankintaan, ja siind on keskityttdva selkedsti ammatteihin, joissa on todellista tydvoimapulaa.
EU:hun suuntautuvia laillisia véylid koskeva tiivis yhteistyd kansainvélisten kumppanien
kanssa on olennaisen tirkeda.

Osaajien litkkuvuuden onnistuminen edellyttdd kansallisten viranomaisten ja eri alojen, kuten
muuttoliikkeen, tyollisyyden ja osaamisen kehittimisen sekd koulutuksen, sidosryhmien
halua pyrkid yhteisiin tavoitteisiin. Komissio on sitoutunut tukemaan tdtd monialaista
yhteistyotd ja luottaa sithen, etti Euroopan parlamentti, neuvosto ja jidsenvaltiot sekd
tyomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet vahvasti EU:n houkuttelevuuden lisddmiseen
maailmanluokan osaajien ndkdkulmasta.
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Esimerkkeja kiynnissid olevista toimista EU:n Kkotimaisen tyovoiman potentiaalin
maksimoimiseksi

EU:n ensisijaisena tavoitteena tyévoima- ja osaamispulan ratkaisemisessa on maksimoida
kotimaisen tyovoiman potentiaali. Vuoropuhelu tyomarkkinaosapuolten kanssa on olennaisen
tdrkedd tdssd prosessissa, samoin kuin tyollisyyden houkuttelevuuden lisddminen erityisesti
puuttumalla epdasianmukaisiin tyéoloihin, edistimdlld yhtdldisidi mahdollisuuksia ja
torjumalla syrjintdd. Monet toimet ovat jo kdynnissd:

*

18 laajamittaista  osaamiskumppanuutta osaamissopimuksen puitteissa kokoavat
tyomarkkinaosapuolet ja sidosryhmdt yhteen kouluttamaan uudelleen miljoonia ihmisid,
Jja uusia kumppanuuksia on valmisteilla.

Digitaalisten taitojen tunnustamisen nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi”’ on
kéynnistetty pilottihanke eurooppalaisesta digitaalisten taitojen todistuksesta digitaalisten
taitojen sertifioinnin laatumerkkind, ja digitaalisten taitojen puitekehys on pdivitetty
digitaalisten taitojen viitekehyksend.

Useimmat jdsenvaltiot toteuttavat merkittdvid oppisopimusuudistuksia, joita komissio
tukee eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymdn kautta.

EU:n rahastot investoivat noin 65 miljardia euroa’”’ koulutukseen. Téhdin sisdltyy

100 hankkeen kehittdminen ammatillisen koulutuksen huippuyksikoille esimerkiksi
kehittyneen valmistuksen tai tekodlyn aloilla.

EU investoi yli 1,1 miljardia euroa’ vihintidn 60:een eurooppalaisten yliopistojen
allianssiin, joissa on mukana yli 500 korkeakoulua ja jotka toimivat edelldkdvijoind
tarjotakseen tulevaisuudenkestdvid taitoja opiskelijoille ja elinikdisille oppijoille.

EU:n politiikalla ja rahoituksella edistetdcin tehokasta tdydennys- ja uudelleenkoulutusta.
Noin puolet jisenvaltioista pyrkii luomaan henkilékohtaisia oppimistileji”, joiden
tavoitteena on tarjota jokaiselle aikuiselle mahdollisuus tyémarkkinoiden kannalta
merkitykselliseen koulutukseen. Pienet osaamiskokonaisuudet ovat tehokas tdydennys- ja
uudelleenkoulutusviiline uusien osaamisvajeiden korjaamiseksi.”

Osaamisen edistimismekanismilla  tuetaan alueita  osaajien  kouluttamisessa,
sdilyttamisessd ja houkuttelemisessa, erityisesti alueita, joilta on ldihtenyt huomattavasti
tyontekijditi osana osaamispotentiaalin kiiyttoi Euroopan alueilla.”

Neuvoston  suosituksessa vihimmdistoimeentulosta’®  keskityticn  tydllistymisreittien

tarjoamiseen kauimpana tyomarkkinoista oleville, mukaan lukien toimeentulotuki, apu
tyopaikan loytimisessd sekd yksilolliset sosiaalipalvelut.
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Kaynnistetty osana digitaalisten taitojen ja koulutuksen pakettia 18. huhtikuuta 2023.

Tahén sisdltyy tuki Euroopan sosiaalirahasto plussasta kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien
mukaisesti ja Euroopan aluekehitysrahastosta sekd 400 miljoonaa euroa Erasmus+ -ohjelmasta.

Erasmus+ -tuki kaudelle 2021-2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Neuvoston suositus, annettu 16 pédivdnd kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja ty0llistyvyyden tukemiseksi. EU:n rahoitustukea on saatu
péddasiassa elpymis- ja palautumistukivélineestd, Euroopan sosiaalirahasto plussasta ja Erasmus+
-ohjelmasta.

COM(2023) 32 final.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501&langId=fi#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Nuorisotakuun”” ja ALMA-aloitteen”® painopisteend on tydelimin ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten saaminen tyomarkkinoille, ja niiden avulla 43 miljoonaa
nuorta on pddssyt tyohon, jatkokoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai harjoitteluun
kymmenen viime vuoden aikana.”

Kotouttamista ja osallisuutta koskevalla toimintasuunnitelmalla 2021-2027%° ja EU:n
rasismintorjunnan toimintasuunnitelmalla®’ tuetaan kolmansien maiden kansalaisten ja
maahanmuuttajataustaisten tai rotu- tai etniseen vihemmistoon kuuluvien EU:n
kansalaisten osallistumista tyémarkkinoille.

* Uusi Euroopan tyéviranomainen (ELA) on vahvistanut tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta

helpottavien politiikkojen tdytintéonpanoa. Sosiaaliturvajirjestelmien digitalisointi ja
koordinointi helpottavat entisestdidn sosiaaliturvaoikeuksien kiyttédi rajojen yli.%

Uusi  vihimmdispalkkoja koskeva lainsddddnté on avainasemassa tyontekijoiden
oikeuksien parantamisessa, ja komission ehdotukset alustatyostd, suojelusta vaarallisilta
aineilta tyossd ja tasa-arvoelinten vahvistamisesta sekd tuleva ehdotus harjoittelun
laatupuitteiden vahvistamisesta parantavat kaikki tyéoloja merkittdvdsti.

Eurooppalainen koulutusalue, jolla nuoret ja elinikdiset oppijat saavat parhaan
mahdollisen koulutuksen ja voivat opiskella ja loytdd tyopaikkoja koko mantereella, on
avainasemassa tyévoima- ja osaamispulan ratkaisemisessa EU:n rahastojen tuella®.

* Komissio tukee jdsenvaltioita teknisen tuen vilineelli — tihdn voi sisdltyd tuki tyovoiman

muuttoliikkeen — uudistusten®  suunnittelulle  ja  tdytintéonpanolle, taitojen
ennakointimekanismien® suunnittelulle ja kéiyttéonotolle seki tutkintojen tunnustamista ja
taitojen validointia koskevien menettelyjen helpottamiselle.
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Neuvoston suositus, annettu 30 paivand tammikuuta 2023, riittdvéstd ja aktiivisen osallisuuden varmistavasta
vihimmadistoimeentulosta.
Vahvistettu nuorisotakuu — Tyo6llisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan komissio (europa.eu)
ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve)
COM(2023) 577 final.
COM(2020) 758 final.
COM(2020) 565 final.
COM(2023) 501 final.
Erasmust+ -ohjelma vahvistaa tukeaan opiskelijjoiden, ammatillisen koulutuksen oppijoiden,
oppisopimusoppilaiden, aikuisoppijoiden ja koululaisten oppimisen liikkuvuusmahdollisuuksille, jotta
voidaan lisétd osallisuutta ja vastata kasvavaan osaamiskysyntiddn EU:ssa ja sen ulkopuolella.

TSI 2023 Flagship "Migrant integration and talent attraction (europa.eu)”
TSI 2024 Flagship “Flagship on Skills: Fostering skills development systems better adapted to the labour
market (europa.eu)”
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
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