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1. Uvop

Kvalifikovana pracovni sila je klicova pro konkurenceschopnost hospodarstvi EU a jeho
schopnost riist a inovovat. Zaméstnavatelé se potykaji s problémy s nalezenim potiebnych
pracovnikd. Soubor demografickych nastrojt, ktery v nedavné dobé vypracovala Komise,
ukazal, e starnuti evropské populace tyto problémy jesté prohlubuje'. EU musi naléhavé
prijmout opatreni k posileni své pracovni sily.

Nedostatek pracovnich sil v EU se tyka rady profesi a odvétvi na vSech trovnich
kvalifikace, vcetn¢ zdravotnictvi, dlouhodobé péfe a socidlni péce, stavebnictvi,
zpracovatelského primyslu, dopravy a skladovani, ubytovacich a stravovacich sluzeb,
strojirenstvi, technickych a védeckych ¢innosti a informacnich a komunikaénich technologii
(IKT). V oblastech, které jsou nezbytné k tomu, aby se EU pfizptsobila ménicimu se svétu,
se ocekava nedostatek kvalifikovanych pracovniki. Pokud budou zavedeny spravné politiky,
vytvoii zelena transformace do roku 2030 1 az 2,5 milionu dalSich pracovnich mist.
Digitalni transformace zvysi poptavku po odbornych znalostech na vysoké trovni v oblasti
IKT, ale také po zakladnich digitalnich dovednostech, pfi¢emz EU v souc¢asné dobé chybi 11
miliont lidi do cilového poctu 20 miliond zaméstnanych odbornikti v oblasti IKT do roku
20302,

Evropsky rok dovednosti zduraziiuje, Ze je nezbytné uplatiiovat strategicky pristup k
reSeni nedostatku pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnikii a tento pristup bude
nezbytny i v budoucnu. Toto Gsili se musi zacit vyvijet na doméaci pid¢. Jadrem politiky EU
v oblasti trhu prace jsou opatfeni, jejichz cilem je zména kvalifikace a prohlubovani
dovednosti doméci pracovni sily’, aktivizace skupin s niz$i ucasti na trhu prace* a cilena
podpora regiond, které se potykaji s vylidiovanim a nedostatkem kvalifikovanych
pracovnikili, a mobilita uvnitt EU. Rada opatieni (viz piehled v piiloze), ktera podporuji
systémy a postupy uznavani kvalifikaci a potvrzovani dovednosti, usnadiiuji mobilitu
pracovnich sil s cilem odstranit ptekazky na jednotném trhu a zvySuji mobilitu Gcastniki
vzdéelavani, je jiz provadéna. Tato opatieni vSak sama o sobé& k uspokojeni poptavky nestaci.
Vzhledem k tomu, Ze se s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikti potyka cely svét, bude
budouci konkurenceschopnost EU zaviset na schopnosti EU ptildkat talentované pracovniky
z celého svéta a zajistit piiznivé prostiedi pro prichod lidi na v§ech urovnich kvalifikace do
Evropy.

EU bude i nadale prohlubovat spolupraci s partnerskymi zemémi a pii hledani novych
moznosti pro legalni migraci uplatiiovat oboustranné prospésny piistup, nabizet podporu v
oblasti rozvoje dovednosti a podporovat cirkulacni migraci s cilem zabranit ,,odlivu mozkt“.

Toto sdéleni a pfipojené navrhy predstavuji soubor vzdjemné se podporujicich opatieni,
jejichz cilem je zatraktivnit EU pro talentované pracovniky a pokryt Sirokou Skalu profesi, u
nichZ by zaméstnavatelé mohli potfebovat kvalifikované pracovniky, a také zvysit mobilitu v
ramci EU. Odstranuji prekazky, které brani mezinarodnimu néboru pracovnikil, a pomahaji
zajistit, aby statni pfisluSnici tfetich zemi mohli v Evropé plné vyuZzit své dovednosti a
kvalifikaci. Cilem pfedstavenych iniciativ je vyuzit podpory EU a jejiho spole¢ného vlivu

I COM(2023) 577 final.

Cil stanoveny v dokumentu COM(2021) 118 final. Statistiky cerpané ze souboru udajti Eurostatu o
zamgéstnanych odbornicich v oblasti IKT, které jsou k dispozici na adrese: Statistiky | Eurostat (europa.cu)
Domaci pracovni silu EU tvoii zaméstnani a nezaméstnani obcané EU a legalné pobyvajici statni ptislusnici
tretich zemi.

Naptiklad zeny, mladez, star§i pracovnici, osoby se zdravotnim postizenim, Romové a osoby pochazejici
z ptistéhovaleckého prostiedi.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sks_itspt/default/table?lang=en

k tomu, aby clenské staty dokazaly obstat v celosvétovém souboji o talentované
pracovniky. Nové navrhované ndstroje by mély pomoci statnim piislusnikim tfetich zemi,
ktefi hledaji praci v EU, se zprostredkovanim zaméstnani u zameéstnavateli v EU.
Opatieni na urovni EU mohou mit vétsi dopad nez usili vyvijené jednotlivymi ¢lenskymi
staty, protoze nabizeji presvédCivéjsi divody pro pfildkdni zaméstnanci, které
zamé&stnavatelé potiebuji, a k odstranéni piekazek pii naboru pracovnikl vyuzivaji Gspory z
rozsahu. Usnadnéni pohybu v ramci EU — napft. opatfeni na podporu mobility ve vzdélavani —
ma pozitivni dopad i na osoby ze zemi mimo EU, které se chtéji zapojit do trhu prace EU.

Cilem stanovenych opatfeni je zajistit praFezovy pristup a pristup zaloZeny na
meziresortni spolupraci. Navazuji na jiZ prijata opatfeni, vfetné balicku opatieni
tykajicich se prilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovnika a paktu o migraci a
azylu, jakoz i na pokracujici spolupraci se tietimi zemémi. Jejich provadéni bude zéviset na
podpofe ze strany migracnich organi a ufadi prace Clenskych stat, subjekt na mistni a
regionalni Grovni, socialnich partnerd, podnikd a jejich partnera v partnerskych zemich.

2. JAK LZE DO RESENI ZAHRNOUT MOBILITU TALENTOVANYCH PRACOVNIKU ZE ZEMI
MimMo EU?

Vzhledem k tomu, Ze vyzvy v oblasti dovednosti, kterym EU celi, maji velky rozsah, je tfeba
vyuzit v§ech dostupnych politickych opatieni.

Statni prislusnici tfetich zemi jiz nyni zdsadnim zptlisobem pFispivaji k rozvoji trhu prace
a hospodarstvi EU. Az 13 % kli¢ovych pracovnikt, kteti vykondvaji zakladni funkce, jsou
statnimi piislusniky tfetich zemi®. Clenské staty stale vice oteviraji své trhy prace statnim
prislusniktim tfetich zemi, ktefi maji potfebné dovednosti, s cilem fesSit nedostatek pracovnich
sil. V roce 2022 bylo statnim pfislusnikiim tfetich zemi v EU vydéno pfiblizné 1,6 milionu
prvnich povoleni k pobytu z pracovnich diivodi®, coz je nejvyssi pocet od roku 2009, kdy
Eurostat zacal idaje shromazd'ovat. V profesich, které se potykaji s nedostatkem pracovnikii,
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je obecné vyssi podil pracovnikii narozenych mimo EU”.

Nékolik €lenskych statii v nediavné dobé provedlo reformy svych systémii pracovni
migrace s cilem usnadnit vstup ze zahrani¢i nebo tyto reformy v soucasné dobé
projednava®. Pistupy ¢lenskych statl se vsak 1isi, informace o migra¢nich programech neni
vzdy snadné najit’ a spoluprace s partnerskymi zemémi je ¢asto roztfisténa. Diky tomu viemu
je EU v ocich potencidlnich pracovnikid méné atraktivni.

Pokud se nepodafi ptilakat a l1épe vyuzit kvalifikované pracovniky ze zemi mimo EU v
nedostatkovych profesich, povede to k pfetrvavajici neuspokojené poptavce po pracovni sile

Klic¢ovi pracovnici z fad pfist€éhovalcii: jejich ptinos k reakci na COVID-19 v Evropé: https://joint-research-
centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-
response-2020-05-13_en

Nearly 3.7 million first residence permits issued in 2022 (Témét 3,7 milionu prvnich povoleni k pobytu
vydanych v roce 2022) — Produkty Eurostat Novinky — Eurostat (europa.eu)

Zprava o vyvoji zaméstnanosti a socialni situace v Evrop¢ za rok 2023.

Napriiklad Némecko piijalo v ¢ervnu 2023 reformu pracovni migrace, pficemz vlada uvedla, Ze je tieba
prilakat 400 000 statnich pfislusnikd tetich zemi rocné. Italie piijala v ¢ervenci 2023 novou vyhlasku o
legalni migraci, ve které se uvadi, ze v letech 2023-2025 bude zapotiebi 833 000 statnich piislusniki tretich
zemi v Siroké Skale odvétvi véetné socialni péce, dopravy, cestovniho ruchu a zemédélstvi. Dalsi informace
o politikach Clenskych stati v oblasti pracovni migrace jsou uvedeny v piiloze 8 zpravy o posouzeni dopadii
Rezervoaru talentt EU (SWD(2023) 717 final).

Ptrestoze je v provozu portal EU o pfistéhovalectvi, statni pfislusnici tfetich zemi a zaméstnavatelé o ném ne
vzdy védi a nenabizi informace, které by byly ptizptisobeny individudlnim situacim.



https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response-2020-05-13_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230804-3

na vSech urovnich kvalifikace, coz zpomali hospodaisky rust a zhorsi kvalitu sluzeb. Je nutné
zatraktivnit EU pro talentované pracovniky z celého svéta nejen za Gcelem feSeni nedostatku
pracovniki, ale také s cilem podporit inovace a technologicky pokrok. Jednotlivci, ktefi
exceluji ve svych oborech, mohou mit obrovsky vliv na schopnost EU inovovat a rozsifovat
nové obchodni modely. Pokud se naptiklad EU chce stat lidrem v oblasti pfelomovych
technologii a pfechodu na Web 4.0 a virtualni svéty'?, je nezbytné, aby vénovala pozornost
tomuto malému segmentu Spickovych dovednosti, ve kterém je celosvétovy souboj o
talentované pracovniky nejostejsi. Stejné jako nékteré ¢lenské staty'! maji i zemé jako USA
a Kanada specialni programy zaméfené na talentované lidi, ktefi maji potfebné dovednosti'?

Zvyseni atraktivnosti EU pro talenty ze zahranici

Podle ukazatele OECD tykajiciho se atraktivnosti pro talenty!* EU nedokéaZe usp&né bojovat
o nejnadangjsi talenty z celého svéta. EU jako celek v soucasné dobé nevyuziva svij plny
potencial k piilakani kvalifikovanych pracovnikli ze zahrani¢i'®. Navzdory tomu, ze EU
nabizi vysokou kvalitu zivota a prtilezitosti, neuvadéji statni prislusnici tietich zemi ¢lenské
staty EU jako své nejZzadanéjsi destinace a davaji prednost jinym ¢lenskym statim organizace
OECD, jako je Novy Z¢land, Australie, USA nebo Kanada. K této skute¢nosti miize ptispét i
znalost jazyka cilové zemé. V ramci pétice zemi, které maji nejvyssi ukazatel OECD tykajici
se atraktivnosti pro vysoce kvalifikované pracovniky, figuruje pouze jeden Clensky stat
(Svédsko).

Legalni migrace je sdilenou pravomoci, coz znamend, Ze Clenské staty si ponechavaji plné
pravo uréovat pocet piijimanych osob. Celi viak také spoleénym vyzvam a maji spole¢né
poti‘eby. Propagovani EU jako atraktivni destinace pro zahrani¢ni talenty pracovniky miize
byt pfinosem pro vSechny c¢lenské staty, nebot odraZi integraci hospodarstvi EU a ¢lenské
staty, které maji niz§i mezinarodni prestiz nebo méné zdrojii na pfilakani talentovanych
pracovnikl, mohou tézit ze spolecné vyvijeného Gsili. Spoluprace na trovni EU také pomaha
Clenskym statim a zaméstnavatellim feSit spole¢né praktické vyzvy: posouzeni dovednosti
statnich pfisluSnika tfetich zemi, nalezeni zaméstnavatelli pro tyto statni pfislusniky tfetich

zemi a strukturovani spoluprace se tfetimi zemémi.

Na FeSeni nedostatkii v legislativnim ramci se pracuje. Kontrola tcelnosti legalni migrace
provedena v roce 2019 ukazala, e acquis EU je v této oblasti roztii§téné a nepostacuje ke
zvyseni celkové atraktivnosti EU. Od té doby byla pfijata revidovana smérnice o modré karté
EU!S, ktera zavadi G¢inngjsi pravidla pro piildkani vysoce kvalifikovanych pracovnikd (lhdta
pro jeji provedeni je listopad 2023). V balicku opatieni tykajicich se pftildkani
kvalifikovanych a talentovanych pracovnikii'’ je uvedeno, Ze se jedna o nvrzich Komise na

10 Viz COM(2023) 442 final.

Evropskéa migracni sit’, Synthesis report on Migratory Pathways for Start-Ups and Innovative Entrepreneurs
in the European Union (Souhrnnd zprdva o moznostech migrace pro zacinajici podniky a inovativni
podnikatele v Evropské unii), prosinec 2019.

12 Viz naptiklad vizum O-1A USA.

13 Talent Attractiveness 2023 (Atraktivnost pro talenty 2023) — OECD

Podrobnéjsi analyza je uvedena ve zpravé o posouzeni dopadli Rezervoaru talenti EU, SWD(2023) 717
final.

15 SWD(2019) 1056 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro vstup
a pobyt statnich pfislusnika tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstndni vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
a o zruseni smérnice Rady 2009/50/ES.

17" COM(2022) 657 final.



https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf
https://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/

revizi smérmice o jednotném povoleni'® a smérnice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech'
s cilem zefektivnit postupy v oblasti legdlni migrace. V navaznosti na tato jednani se Komise
zavazala prozkoumat dal$i moznosti legalni migrace do EU ve tfech dulezitych oblastech:
dlouhodobé péce, mobilita mladeze a inovativni podnikatelé.

Balicek opatieni tykajicich se pfilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikl jasné
ukdzal, ze vzhledem k tomu, Ze praktické piekdzky branici naboru statnich ptislusnikl tretich
zemi jsou rozsahlé, nejsou stavajici legislativni opatieni dostacujici. Mezinarodni
zprosttedkovani zaméstnani je stale prilis slozité a ndkladné jak pro statni ptislusniky ttetich
zemi, tak pro zaméstnavatele’®, zejména pro malé a stfedni podniky, které maji omezené
zdroje. Statnim pfislusniktim tfetich zemi Casto vznikaji vysoké naklady, naptiklad spravni
poplatky nebo néklady na pteklady. Kromé finan¢ni zatéze odrazuje statni ptislusniky tretich
zemi i zaméstnavatele sloZitost a délka postupi p¥i mezinarodnim naboru pracovnikii' —
vice nez polovina (52 %) spole€nosti, které nabiraji pracovniky ze zemi mimo EU, povazuje
tyto postupy za velmi nebo pomémé slozité’’. Dalsi dlouhodobou piekazkou je

problematicky piistup k jasnym informacim o pravidlech a postupech legalni migrace?.

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2022 zdlraznila, ze
dalsi praktickou ptekazkou, kterd pracovniky mnohdy odrazuje od ptichodu do EU, jsou
problémy spojené s uznavanim kvalifikaci statnich prisluSnika tfetich zemi. V piipadé¢
povolani, kterd jsou regulovdna ve vSech clenskych statech, maji Clenské staty zvlastni
povinnosti. Pro sedm profesi (napt. zdravotni sestry a 1ékate) byly v ramci pravnich predpist
EU o uznavani odbornych kvalifikaci (smérnice 2005/36/ES) stanoveny na trovni EU
minimalni standardy odborné pfipravy. Regulace ostatnich profesi je v kompetenci
jednotlivych stati**. Stovky povolani jsou regulovany pouze v nékterych ¢lenskych statech,
naptiklad stavebni inzenyfi nebo topenafi. Pro pfistup k profesim, ale také pro ucely legalni
migrace nebo pfistupu k dal§imu studiu, mize byt nezbytné formalni rozhodnuti o uznani.

Uznavani kvalifikaci je nezbytné pro zajiSténi toho, aby pfichozi pracovnici méli v urcitych
profesich dostatecné vzdélani, odbornou piipravu nebo praxi. Postupy uznavani kvalifikaci
tietich zemi jsou vSak Casto pfili§ nakladné, sloZité a ¢asové narocné. Pro Clenské staty
rovnéz predstavuji zna¢nou administrativni zaté€z, a to z divodu nedostate¢nych informaci o
kvalifika¢nich systémech tfetich zemi, omezeného sdileni odbornych znalosti a zdroji na
urovni EU a obtizného ovéfovani pravosti dokladu.

Rada povolani, ktera se potykaji s nedostatkem pracovnikd, neni regulovana. V tdchto
ptipadech maji zaméstnavatelé moznost rozhodnout o tom, zda statni ptislusnici tfetich zemi
jsou vhodnymi uchaze¢i na zakladé jejich kvalifikace, zkuSenosti a dovednosti, pfiemz
formalni postup uzndvani neni zapotiebi. Dalsi vyznamnou piekdzkou, jeZ brani mobilité

18 COM(2022) 655 final.

9 COM(2022) 650 final.

Podrobngjsi informace jsou uvedeny ve zpraveé o posouzeni dopadli Rezervoaru talentt EU (SWD(2023) 717
final). Podle této zpravy se odhaduje, ze se prumérné naklady na nabor statniho pfislusnika tfeti zemé mohou
pohybovat v rozmezi 1 500 az 2 500 EUR (bez néakladti na piesté¢hovani), pficemz toto rozmezi se mize
vysplhat az na 8 500 az 10 000 EUR, pokud jsou pozadovany sluzby personalnich agentur.

Primérna délka je Ctyfi az Sest mésica.

Bleskovy pruzkum Eurobarometr 529: Evropsky rok dovednosti: Nedostatek kvalifikovanych pracovniku,
strategie naboru a udrzeni zaméstnancti v malych a stfednich podnicich.

kontrola ui€elnosti pravnich piedpisti v oblasti legalni migrace v roce 2019 (SWD(2019) 1056 final).

Clenské staty viak musi zajistit, aby regulace pfistupu k profesim byla p¥iméfena a nediskriminovala na
zéklad€ statni prislusnosti nebo na zaklad¢€ jinych duvodi. Pied pfijetim jakychkoli novych nebo
pozménénim stavajicich opatieni tykajicich se regulace profesi v souladu se smérnici (EU) 2018/958 je
rovnéz nutné provést posouzeni proporcionality.
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talentovanych a kvalifikovanych pracovniki, je vSak neporozuméni dovednostem a
kvalifikaci ziskanym ve tretich zemich, které jsou nezbytné pro nabor pracovniki do
neregulovanych povolani, a nediivéra v né ze strany zaméstnavatel>.

Vysledkem je nejen niz$i atraktivita EU, ale také ,,plytvani mozky* — statni pfisluSnici
tretich zemi pracuji pod trovni své kvalifikace. Podle Eurostatu byla v roce 2022 vice nez
Ctvrtina statnich pfisluSnikl tfetich zemi vysoce kvalifikovana, ptfi¢emz 39,4 % z nich bylo
piekvalifikovano?® pro praci, kterou vykonavali, a Zeny byly &ast&ji piekvalifikované nez
muzi. Rovnocenny udaj pro ob¢any EU, ktefi pracuji v jiném clenském staté, je 31,8 % a pro
oblany pobyvajici ve své vlastni zemi jen 21,1 %°’. Snaz§i uznavéani kvalifikaci a
potvrzovani dovednosti proto miize také pomoci uvolnit nevyuzity potencial statnich
prislusnik tretich zemi, kteti jiz v EU pobyvaji.

Pro zvySeni atraktivity EU a zajiSténi uspé$nosti politik v oblasti legalni migrace je rovnéz
zéasadni vytvotit privétivé prostiedi pro legalné pobyvajici statni prislusniky tietich zemi a
nabidnout jim U¢innou podporu pfi integraci, a to i rodindm pracovnikd. V této oblasti
pfetrvavaji problémy. Statni pfislusnici tfetich zemi jsou v zaméstndni vice diskriminovani a
z ditkazli vyplyva, Ze se to neumérné tyka vysoce vzdélanych osob?®, coz je jeden z divodd,
pro¢ je mira zamé&stnanosti ob&anti tietich zemi niz$i neZ u obéanti EU%. Tento problém se
snazi fesit akéni plan EU proti rasismu®” a akéni plan pro integraci a za¢lefiovani na obdobi
2021-20273! . Spravedlivy a transparentni nabor pracovnikii zajist'uje, Ze vSichni uchazedi
maji rovnou a nestrannou piilezitost uchdzet se o pracovni misto bez ohledu na pohlavi,

rasovy nebo etnicky ptivod, vék, ndbozenské vyznani nebo viru2.

Pro zajisténi dobie zvladnuté legdlni migrace je rovnéz zasadni spoluprace se socidlnimi
partnery. Socialni dialog miZe pomoci dosdhnout spole¢né predstavy o tom, jak by legalni
migrace méla zapadat do Sir$ich strategii trhu prace. Clenské staty by mély stanoviska
socialnich partnerii zohlednit, a zajistit tak, aby v pfipadech, kdy povazuji za nezbytné
provést testy trhu prace, byly tyto testy provedeny rychle a pro zaméstnavatele, zeyména malé
a stfedni podniky, a pro statni pfislusniky tfetich zemi predstavovaly omezenou
administrativni zatéz. M¢ly by byt k dispozici jasné a dostupné informace o jejich provadéni.
Pti integraci statnich pfislusnikli tfetich zemi hraji dileZitou roli zaméstnavatelé i odbory,
pficemzZ spolupraci na urovni EU v této oblasti strukturuje Evropské partnerstvi pro
integraci’’.

Potieba cileného piistupu s vyuZitim poznatkii o dovednostech jako odrazového miistku

25
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Zprava o posouzeni dopadu ptipojena k navrhu Rezervodaru talenti EU (SWD(2023) 717 final).

To znamend, Ze pracuji v profesich s nizkou nebo stiedni kvalifikaci, pfestoze maji vysokou uroven
vzdélani.

Udaje ziskany v ¢ervenci 2023 (Eurostat).

Zprava o vyvoji zaméstnanosti a socialni situace v Evrop¢ za rok 2023.

V roce 2022 bylo zaméstndno 61,9 % obcanti zemi mimo EU, zatimco u obc¢anil ostatnich ¢lenskych stath
EU to bylo 77,1 % a u statnich pfislusnikt 75,4 % (Eurostat).

30 COM(2020) 565 final.

31 COM(2020) 758 final.

32 Smérnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych piileZitosti a rovného zachézeni pro muZe a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani, smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky piivod, a smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/cooperation-economic-and-social-partners/european-partnership-integration_en
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Uspésna mobilita talentovanych pracovnikdi vyzaduje opatieni v oblasti naboru statnich
prislusnikt tfetich zemi v odvétvich, ve kterych je jejich prace nejvice zapotiebi, a uspory z
rozsahu diky u¢innégjsi spolupraci v oblasti legalni migrace mezi EU a ¢lenskymi staty.

Komise se domniva, Ze opatfeni na podporu mobility talentovanych pracovnikl na urovni EU
by méla byt strategicka a zaméfena na profese, které jsou zasazeny zelenou a digitalni
transformaci, a také na zdravotni a dlouhodobou péci, a to s ohledem na akutni potteby v
celé EU a pravdépodobny vyvoj na trhu prace v téchto oblastech.

Potieby trhu prace se vSak mohou rychle ménit a v jednotlivych ¢lenskych statech se lisi. EU
by méla dokazat zajistit, aby jeji iniciativy v oblasti pracovni migrace odrazely nejnovéjsi
potfeby hospodafstvi a zaméstnavateld. Dostupné a aktudlni poznatky o dovednostech maji
zasadni vyznam pro vypracovani flexibilnich strategii, které budou feSit nedostatek
pracovnich sil, pomoc pii hleddni vhodného zaméstnavatele a fizeni rozvoje dovednosti.

V navaznosti na probihajici iniciativy, které jsou zaméfené na rozvoj sofistikovanéjSich
piistupl k poznatkiim o dovednostech®*, Komise pracuje na systémovéj§im pristupu k
poskytovani a vyuzivani poznatkii o dovednostech. Platforma pro migraci pracovnich sil,
ktera byla spusténa v lednu 2023, ptedstavuje cenné férum pro diskusi o tom, jak vytvofit
cilenou politiku pracovni migrace, ktera by zohlediiovala strategicky nedostatek na zakladé
poznatkii o dovednostech. Sdruzuje zastupce ufadli prace a migrac¢nich organti ¢lenskych
stath a socidlni partnery a umoziiuje vymény informaci v ramci Evropského roku dovednosti
na tato témata®>,

Opatieni: Komise bude i nadidle prosazovat strategi¢téjSi pristup k poznatkim o
dovednostech, pficemz bude vychizet z nejnovéjSich udaji o trhu price a bude
spolupracovat s ¢lenskymi staty a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti.

3. USNADNENI NABORU PRACOVNIKU ZE ZEMI MIMO EU — REZERVOAR TALENTU EU

Toto sdéleni stanovi opatieni k feSeni hlavnich piekazek, které jsou uvedeny v pfedchozim
oddile, a to tak, Ze se usnadni nabor pracovnikil ze zahranici, podpofi se uznavani kvalifikaci
a potvrzovani kvalifikaci a posili se spolupréace se tfetimi zemémi v téchto oblastech. Jadrem
tohoto pfistupu je navrh Komise na vytvofeni Rezervoaru talenti EU, ktery napliuje
zavazky pfijaté Komisi v balicku opatieni tykajicich se pfilakani kvalifikovanych a
talentovanych pracovnikl a v paktu o migraci a azylu.

Cilem Rezervoaru talenti EU je zvysit celkovou atraktivitu EU tim, Ze se vytvofi prvni

celoevropska platforma oteviend statnim ptisluSnikiim tietich zemi z celého svéta, ktefti
chtgji legaln€ pracovat v Evropé, a zaméstnavatelim, ktefi nemohou najit potiebné

3 Naptiklad Evropskd agenda dovednosti z roku 2020 zahrnuje opatieni zaméfené na tvorbu aktualngjsich,
podrobnéjsich a presnéjsich poznatkld o dovednostech. Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani,
Eurostat, Evropsky organ pro pracovni zalezitosti a EUROFOUND se podileji na rGznych iniciativach
zamétenych na zlepSovani poznatkit o dovednostech, mimo jiné s vyuzitim dat velkého objemu. Pfedvidani
dovednosti na odvétvové trovni se provadi v ramci planu odvétvové spoluprace v oblasti dovednosti, ktery
se zaméfuje na prioritni odvétvi. V cervnu 2023 byl na portalu Europass spustén nastroj pro poskytovani
poznatkll o dovednostech, ktery poskytuje informace o nedostatkovych profesich v jednotlivych zemich.
Vetejné sluzby zaméstnanosti se na urovni Clenskych stat stale aktivnéji podileji na zjiStovani budoucich
potieb v oblasti dovednosti a mnohé z nich také vypracovavaji komplexni strategie pro feSeni budoucich
potieb v oblasti dovednosti.

35 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_23 103
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talentované pracovniky na trhu prace v EU. Zaméstnavatelim v EU umozni ptistup k SirSimu
okruhu talentovanych pracovnikd a urychli a usnadni nabor pracovniki. Bude poskytovat
informace uchaze¢iim o zaméstnani i zaméstnavateliim o naboru pracovnikli a imigracnich
postupech a o uznavani kvalifikaci v zic¢astnénych clenskych statech EU. S cilem usnadnit
integraci bude obsahovat také informace o zivotnich a pracovnich podminkich v
zucastnénych Clenskych statech a o pravech a povinnostech statnich ptislusnikt tfetich zemi.
Sit’ delegaci EU po celém svété bude podporovat poskytovani informaci a bude slouzit jako
zprostfedkovatel pro uchazece o zaméstnani ze tietich zemi, ktetfi hledaji informace o
moznostech legalni migrace a o platformé Rezervoar talenti EU.

Rezervoar talentli EU se zaméfi na konkrétni profese na vSech urovnich dovednosti, a to na
zakladé nejéastéji nedostatkovych profesi v Unii, a na profese, které piimo pfispivaji k
zelené a digitalni transformaci, a bude podle potieby aktualizovan v reakci na ménici se
situaci na trhu prace. Komise uréila 42 v souc¢asné dobé nedostatkovych profesi v celé EU>®,
které jsou ptilohou ndvrhu nafizeni o Rezervodru talenti EU. Aby byla zajisténa rychla
reakce na ménici se potreby trhu prace, bude moci Komise tento seznam prostfednictvim aktu
v prenesené pravomoci ménit. Clenské staty budou navic moci oznamit piidani nebo odebrani
konkrétnich nedostatkovych profesi, pro které budou hlasit volna pracovni mista.

Utast v Rezervoaru talentd EU bude pro ¢lenské staty dobrovolna a ¢lenské staty budou
podporovat spravu Rezervodru talentl EU prostiednictvim svych piislusnych organti. Na
zavadéni nastroje by se Uzce podilely vnitrostatni organy zucastnénych c¢lenskych statt a
pouze zaméstnavatelé usazeni v téchto Clenskych statech by mohli na portalu registrovat sva
volna pracovni mista a vyhledavat zde uchazece. Navrh plné zohlediiuje skutecnost, ze za
uréovani poctu ptijimanych statnich pfislusnika tfetich zemi jsou vyhradné odpovédné
Clenskych staty, a spiSe doplni nez nahradi stavajici nastroje pro prilakani talentovanych
pracovnikil na vnitrostatni irovni.

Rezervoar talenti EU bude nové IT platforma zaméfend na statni piislusniky tietich zemi,
kteti jest¢ nepobyvaji v EU, a jeji koncepce bude cCerpat z dlouhodobych uspésnych
zkugenosti s platformou EURES®’, které Komise ziskala. Rezervoar talentt EU bude
obsahovat ochrannd opatfeni, kterd zamezi vykofistovatelskym praktikdm ze strany
zaméstnavatelll, a zajisti, aby statni ptislusnici tfetich zemi najati prostfednictvim Rezervoaru
talenti EU méli po nastupu do zaméstnani stejna prava a povinnosti jako domaci pracovnici.
Bude také podporovat interoperabilitu s vnitrostatnimi platformami pro nabor pracovnik.

Rezervoar talentt EU pomuzZe pii provadéni vnéjsiho rozméru paktu o migraci a azylu tim, Ze
ptispéje k Talentovym partnerstvim 1 k rozvoji €innych doplinkovych moznosti migrace do
EU. Registrace do Rezervoaru talenti EU bude oteviena vysidlenym osobam ze ttetich zemi,
které pottebuji mezinarodni ochranu, a podpofi tak usili o zavedeni doplinkovych moznosti
pro osoby, které splituji podminky.

36 Seznam vychazi ze tii hlavnich zdrojd: 1) Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA) na zéklad& udajii

vefejnych sluzeb zaméstnanosti o nedostatku pracovnich sil v jednotlivych profesich; ii) nedostatek
pracovnich sil, jez jsou relevantni s ohledem na Cisté nulové emise a digitalizaci, uréeny na zakladé pfimého
prispévku odvétvi k plnéni cili EU v oblasti klimatu a digitalizace; iii) profese, které v predchozich letech
nebyly vyrazné nedostatkové, ale v budoucnu pravdépodobné vzroste jejich vyznam pro transformaci.
Platforma EURES mé za cil usnadnit volny pohyb pracovniki v rdmci EU a funguje jako evropska sit’
spoluprace vetfejnych sluzeb zameéstnanosti, jejiz vyhledavaci portdl usnadiiuje vyhleddvani uchazeci o
zamgéstnani a zaméstnavateld.
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Tim, Ze usnadni pfistup ke stavajicim legalnim zptisobliim migrace, bude Rezervoar talenta
EU také odrazovat od nelegalni migrace. Tato skute¢nost bude posilena tim, Ze na registraci
do Rezervoaru talentli EU nebude mit narok zadna osoba, na kterou se vztahuje zakaz vstupu,

zejména na zakladé rozhodnuti o navrceni podle smérnice o navraceni’®,

Opatieni: narizeni o zi'izeni Rezervoaru talenti EU:

— Komise navrhuje nafFizeni o ziizeni Rezervoaru talenti EU, které ma usnadnit
strategicky mezinarodni ndbor uchazect o zaméstnani ze zemi mimo EU v nedostatkovych
profesich, které maji vyznam pro EU,

— Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby byl Rezervoar talent
EU od pocatku koncipovan tak, aby vhodné reagoval na potieby vnitrostatniho trhu prace
a doplnoval stavajici vnitrostatni iniciativy, a to i prostiednictvim interoperability se
stavajicimi vnitrostatnimi platformami pro nabor pracovnik.

4. DOSAZENi SNADNEJSIHO A RYCHLEJSIHO UZNAVANI ODBORNYCH KVALIFIKACI A
POTVRZOVANI DOVEDNOSTI ZISKANYCH VE TRETICH ZEMiICH

Komise navrhuje soubor opatieni, ktera podporuji spolecné pristupy a spolupraci mezi
Clenskymi staty v oblasti uznavani kvalifikaci a potvrzovani dovednosti, usnadiuji
vyhledéavani informaci o ptislusnych pravidlech a postupech a zlepsuji ptistup ¢lenskych stati
a zaméstnavatelll ke spolehlivym informacim o rdmcich kvalifikaci a dovednosti zemi mimo
EU. Jednodussi a zdokonalené postupy v této oblasti pomohou zaméstnavatelim zjistit, co v
praxi znamena kvalifikace ziskand mimo EU, a zajisti, aby statni pfislus$nici tfetich zemi byli
schopni vykonavat préci, na kterou jsou pfijimani, a méli srovnatelnou kvalifikaci jako jejich
kolegové z EU.

Situace na trhu prace rovnéZz vyzaduje Sirs$i vyuziti pristupu ,,dovednosti na prvnim
misté“. Tento pfistup jiz GspéSné vyuziva fada podnikli pfi nadboru zaméstnancl a uznava
hodnotu nejen formalni kvalifikace, ale i1 dalSich prokazatelnych dovednosti a zkuSenosti,
které jsou nezbytné pro urceni vhodnych uchazeci na volné pracovni mista.

Prdce na spolecném pristupu EU k uzndvani kvalifikaci statnich prisluSniki tietich zemi

Komise dnes prijima doporuceni o uznavani kvalifikaci vSech legalné pobyvajicich
statnich pFislusniki tietich zemi*, které stanovi pokyny ke zlepSeni postupid a pomaha
¢lenskym statim rychleji a acinnéji uznavat kvalifikace a dovednosti ziskané mimo EU.
Diky doporuceni bude statnim ptislusnikiim tfetich zemi zajisténa vétsi flexibilita a sniZena
administrativni zatéz, a budou tak moci rychleji a efektivnéji ziskat zaméstnani nebo
vysokoskolské vzdélani v EU. Tykéa se pfipadli uznavani za Gcelem ziskani pfistupu k
regulovanym povolanim v ramci legalnich migracnich fizeni, a za ucelem dalSiho vzdélavani.
Zdiraziuje, ze formalni postupy uznavani by mély byt vyzadovany pouze v piipadech, kdy
by byla drziteli kvalifikace pfizndna prava v téchto tfech situacich. Uznavani kvalifikaci by
nemélo byt vyzadovéano pro Gcely naboru pracovnikil v rdmci neregulovanych povolani. V

38 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych norméch

a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusniki tretich zemi.

3 COM(2023) 716 final.

40 Doporuceni se vztahuje na statni piislusniky tfetich zemi, ktef{ pozadali o vizum nebo pracovni povoleni a
povoleni k pobytu v ¢lenském staté nebo jiz v Unii legalné pobyvaji.




téchto ptipadech mohou kvalifikacim a dovednostem pomoci porozumét a umoznit jejich
porovnadvani nastroje pro zajisténi transparentnosti a informace.

Pokud jde o piistup k regulovanym povolanim, doporuceni vychazi ze smérnice 2005/36/ES,
kterd stanovi systém uznavani odbornych kvalifikaci v EU*'. Doporuceni vychdzi také ze
zkusenosti, které byly ziskany pfi provadéni doporuc¢eni Komise z dubna 2022 o usnadnéni
uznavéani kvalifikaci osob prchajicich pied ruskou invazi na Ukrajing*?. Hodnoceni
naslednych opatfeni pfijatych v navaznosti na toto doporu¢eni®’ ukézalo fadu slibnych
postupt, které se staly podkladem pro nové doporuceni, a zdiiraznilo pfinosy vymény
informaci mezi organy Clenskych stata a partnerskych zemi pro snazsi uznavani kvalifikaci.

Doporuceni bude cennym doplitkem Rezervoaru talenti EU a mélo by Clenskym statiim
pomoci v jejich usili o piildkani kvalifikovanych pracovnikl ze zahranici a zlepSit postupy
uznavani. Vyzyva Clenské staty k tomu, aby vyuzivaly poznatky o dovednostech k uréeni
,prioritnich regulovanych povolani, u nichz by se mély jesté vice urychlit postupy uznavani
pro statni ptisluSniky tietich zemi i pro mobilni obfany EU. Jakmile zacne byt pouzivan
Rezervoar talent EU, mohly by ¢lenské staty pii ur¢ovani prioritnich regulovanych povolani
zohlednit seznam nedostatkovych profesi v celé EU, ktery byl pro Rezervoar talenti EU
vypracovan.

Postupy pfijimani zaméstnanci v Sirokém spektru odvétvi lze zlepSit pomoci pokynt
uvedenych v doporuceni, nicméné jejich uplatiovani se bude liSit podle toho, jakym
zpusobem je zaméstndvani v jednotlivych profesich regulovano. Vzhledem k tomu, Ze
digitdlni profese nejsou obecné regulovany, mél by se podle doporuceni pii ndboru
pracovnikll na tato pracovni mista uplatiovat piistup ,,dovednosti na prvnim misté* Tyto
profese mohou také vyuzit revidovanou smérnici o modré karté, ktera u nékterych pracovnich
mist v oblasti IKT zavedla rovnocenny piistup, pokud jde o dovednosti dolozené odbornou
praxi a srovnatelnym vysokogkolskym vzd&lanim**. Pro tyto profese by ¢lenské staty nemély
jako podminku pro pfijeti stanovit formalni postup uznavani.

Opati‘eni: doporuceni Komise o uznavani kvalifikaci statnich prislusniki tfetich zemi®.

Toto doporuceni by vedlo ke zjednoduSeni a zrychleni postupli a zaroven by zajistilo, ze
predlozené informace bude mozné ovétit a procesy budou diveéryhodné. Dodrzovani
profesnich standard by nemélo mit za nésledek stanoveni poZadavki, které odrazuji
uchazece nebo zpomaluji pfijimaci fizeni.

Komise podpofti provadéni doporuceni tim, ze:

usporada specializovana setkani s ¢lenskymi staty, zejména ve skupiné koordinatord pro
uznavani odbornych kvalifikaci, a s dal§imi zGi€astnénymi stranami,

41 Réamec, ktery nabizi smérmice 2005/36/ES, stanovi spole¢né zasady, postupy a kritéria pro uznavani a

podporuje transparentnost, spravedlnost a jednotnost procesu uznavani. Jak bylo uvedeno vyse, stanovi také
minimalni standardy odborné pfipravy pro nektera povolani.

Doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna 2022 o uznavani kvalifikaci osob prchajicich pted
ruskou invazi na Ukrajiné.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/assessment-commission-recommendation-eu-
2022554-5-april-2022-recognition-qualifications-people_en

4 Viz ¢l. 2 bod 9 pism. a) a piiloha I smérnice (EU) 2021/1883.

4 (C(2023) 7700 final.
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— vyzve Clenské staty k tomu, aby podéavaly zpravy o vnitrostatnich iniciativach, reforméch a
statistikach tykajicich se rozhodnuti o uznani kvalifikaci, kterd souviseji s kvalifikacemi
tfetich zemi,

— poskytne pfistup k informacim online, a pomtize tak stditnim ptisluSnikiim tietich zemi
porozumét pozadavkiim na uznavani dovednosti a kvalifikaci v Unii,

— zajisti maximalni synergii mezi doporuc¢enim a dal$imi opatifenimi uvedenymi ve sd€leni.

Poskytovani lepSich informaci o postupech uzndvani a zajisténi srovnatelnosti kvalifikaci

Dostupnost informaci o kvalifikacich a dovednostech ziskanych ve tietich zemich a o
platnych postupech uznavani a potvrzovani v ¢lenskych statech je kliCovym prvkem pro
zaméstnavatele i uchazete ze zemi mimo EU*. Odpovédnost za postupy uznivini a
potvrzovani je Casto rozdélena mezi rizné spravni organy v Clenskych statech, a to i na
ustiedni a regiondlni urovni. V soucasné dobé se mohou statni pfislusnici tfetich zemi a
mobilni pracovnici z EU pfi snaze zjistit, zda je povolani, které chtéji vykonavat, v daném
Clenském staté regulovéano ¢i nikoli, setkat s obtizemi. Pfekazkou mohou byt i chybéjici
informace o uznavani ve vice jazycich: snahou o feSeni této situace osob vysidlenych z
Ukrajiny bylo poskytovani podpory osobam, které hledaji praci®’.

Ackoli v sou€asné dob¢ neexistuje na irovni EU Zadny centralni systém, ktery by poskytoval
informace o uzndvani kvalifikaci tfetich zemi, sit¢é ENIC-NARIC* vyvinuly né&kolik
nastrojii, které usnadiiuji pfistup k informacim o postupech uznavéni a systémech
vysokoskolského vzdélavani, které lze dale rozvijet. Stiediska NARIC mohou vydavat
rozhodnuti o akademickém uznani a prohldSeni o srovnatelnosti, kterd se zamétuji na
vysokoskolské kvalifikace. Néktera stfediska NARIC funguji jako jednotné kontaktni misto
pro posuzovani nebo uznavani kvalifikaci, coz mize zlepsit piistup statnich ptislusniki
tretich zemi k postuptim. V deseti ¢lenskych statech* pomohla stiediska NARIC vytvofit
databaze, které poskytuji vefejné informace o vnitrostdtnich rozhodnutich o uznani, v
nékterych ptipadech s finanéni podporou EU.

Komise bude ¢lenské staty podporovat a vyzyvat k tomu, aby vytvarely databaze pro
ucely srovnatelnosti kvalifikaci tietich zemi a aby zajistily interoperabilitu téchto
databazi, pficemZz v roce 2024 poskytne finan¢ni prostiedky z programu Erasmus+. U
piislusnych kvalifikaci, které by mély byt prfedevSim akademické, by databidze mély byt
schopny bezplatné vygenerovat prohldSeni o srovnatelnosti a pokud moZno poskytnout

4 Ve své studii z roku 2017 ,Making Integration: Work: Assessment and Recognition of Foreign

Qualifications” (Aby zaélefiovani fungovalo: hodnoceni a uznavani zahrani¢nich kvalifikaci) organizace
OECD zdtraznila, ze kliCovou otazkou, kterou je tfeba fesit v zdjmu zlepSeni systému uznavani, je zlepSeni
pfistupu k informacim o postupech uznavani. Mezinarodni organizace pro migraci ve své souhrnné zpravé o
uznavani kvalifikaci a kompetenci migrantii v Evropé€ z roku 2013 poukézala na to, ze v piistupu migrantd k
informacim v nékolika Clenskych stitech EU existuji nedostatky. ZlepSeni piistupu statnich pfislusnik
tretich zemi k informacim o postupech uznavani a jejich vysledkim rovné€z doporucila Komise v rdmci
kontroly Gcelnosti pravnich piedpist v oblasti legalni migrace v roce 2019 (SWD(2019) 1056 final).

47 Doporuceni Komise (EU) 2022/554 ze dne 5. dubna.

48 Sit ENIC (Evropska sit’ narodnich informaénich stfedisek pro akademickou mobilitu a uznavani) a sit
NARIC (narodni informacni stfediska pro akademické uznavani) uzce spolupracuji. Strediska v ramci sité
ENIC jsou uznavaci organy smluvnich stran Lisabonské umluvy o uznavani kvalifikaci, pfi¢emz sekretariat
zajistuje Rada Evropy a UNESCO, a stiediska NARIC jsou uznavaci organy zemi programu Erasmus+.
Vsechna stiediska NARIC jsou zéroven stfedisky v rdmci sit¢ ENIC (s vyjimkou feckého uznavaciho
organu). Obe¢ sit€ maji spolecny pracovni program, chartu a spravni radu.

49 Bulharsko, Déansko, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Svédsko.

10




informace o postupech pro uznani kvalifikace. Aby bylo mozné piimé srovnani na zaklad¢
obdobnych pojmt a definic, Komise vyzyva Clenské staty k tomu, aby zajistily, ze tyto
databaze budou zaloZeny na standardech evropského modelu uceni®®. Komise bude
spolupracovat se siti NARIC na zajisténi koordinovaného pfistupu, pokud jde o tieti zemé a
kvalifikace, které maji byt zahrnuty, a upiednostni zemé, které jsou soucasti Talentového
partnerstvi. V databazich by také mohlo byt uvedeno, jak4 dal$i odborna ptiprava (napft.
mikrocertifikaty) miize byt potfebna k preklenuti rozdilu mezi kvalifikaci tieti zemé a
srovnatelnou kvalifikaci v ¢lenskych statech. Vicejazycné databaze jesté vice zlepSuji piistup

k informacim.

Ve druhé fazi Komise rovnéz prozkoumd moznost vytvoreni nastroje na urovni EU, ktery
by propojil vnitrostatni databaze o uznavani kvalifikaci a umoznil vypracovat prohlaseni
o srovnatelnosti pro konkrétni kvalifikace tfetich zemi, jez by platila ve vSech ¢lenskych
statech a byla by zalozena na harmonizované Sablon¢ a dostupna v digitdlnim formatu. Tento
nastroj by se mohl tykat jak kvalifikaci ziskanych v EU, tak kvalifikaci tfetich zemi, ¢cimz by
se podpofila mobilita uvnitt EU 1 legalni migrace. Nastroj by vychazel ze stavajicich
vnitrostatnich databazi a byl by interoperabilni se siti vnitrostatnich databazi kvalifikaci
partnerskych zemi®!, s niz spolupracuje Evropska nadace odborného vzdélavani (ETF). Tento
nastroj by také mohl zaméstnavatelim umoznit urcit, které kvalifikace tfetich zemi jsou
srovnatelné¢ s kvalifikacemi, které hledaji, coZz jim muize pomoci pifi cileném néboru.
Uchazec¢iim by tento nastroj poskytl informace, jak by se jejich kvalifikace posuzovala v
ramci uznéavaciho fizeni.

Sit¢ ENIC-NARIC se v soucasnosti zaméfuji na vysokoskolské vzdélavani. Vzhledem k
tomu, Ze jsou na trhu prace v EU potiebné technické dovednosti, a ke skutecnosti, ze v
souCasné dob¢ neexistuji zadné struktury spoluprace na urovni EU v oblasti uznavani
kvalifikaci v odborném vzdélavani a pripravé, by rozSifeni zaméteni siti na odborné
vzdélavani a piipravu mohlo byt vyznamnym p¥inosem. Clenské staty by mohly s podporou
Komise prozkoumat, zda by se uloha stfedisek NARIC mohla vztahovat i na odborné
vzdélavani a pripravu. Tim by se mohla pfipravit pida pro prohlaseni o srovnatelnosti
kvalifikaci v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy v EU a ve tietich zemich, jakoZ i pro
akademické kvalifikace.

Dal$im vhodnym nastrojem, ze které¢ho lze vyjit, je databize regulovanych povolani
Komise *2. Pro kazdy ¢&lensky stat jsou v ni uvedeny informace o tom, zda jsou konkrétni
povolani v jednotlivych ¢lenskych statech regulovéana, a dale organ odpovédny za uznavani
kvalifikaci. Ackoli je datab4dze v soucasné dobé€ urcena mobilnim ob¢aniim EU, jsou v ni
obsazené informace o tom, kterd konkrétni povolani jsou v jednotlivych c¢lenskych statech
regulovana, dilezité 1 pro statni pfisluSniky tfetich zemi. Komise bude spolupracovat s
Clenskymi staty na zajiSténi toho, aby databaze obsahovala pfesné informace o organech,
které jsou odpovédné za uznavani kvalifikaci statnich pfisluSnikd tietich zemi, nejen
kvalifikaci, jejimiz drziteli jsou ob¢ané EU.

Platforma Rezervoar talenti EU bude usilovat o zviditelnéni informacnich zdrojl tykajicich
se postupll uznavani a potvrzovani kvalifikaci v zG€astnénych ¢lenskych statech, diky cemuz

0 Evropsky model udeni je vicejazyény datovy model vzdélavani, ktery lze pouZit k popisu viech tdajh

tykajicich se vzdélavani, vcetné¢ formalniho a neformalniho uceni. Model podporuje vyménu udaji o
dovednostech, kvalifikacich, akreditacich a moZznostech vzdé€lavani, jakoz i interoperabilitu a vyménu
certifikati.

V soucasné dob¢ je ve fazi overeni konceptu.

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
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bude zajisténo, ze se uchazeci budou hlasit o pracovni mista, ptficemz budou dobie piedbézné
informovani o moznostech uznani jejich kvalifikace a potvrzeni jejich dovednosti.

Opatieni: ZlepSeni transparentnosti a pristupu k postuptiim uznavani
Komise:

— bude motivovat vétsi pocet cClenskych stati k tomu, aby vytvofily sémanticky
interoperabilni databaze o postupech uznavani a rozhodnutich o uznani, které¢ by umoznily
vygenerovat prohléseni o srovnatelnosti, a bude je v tomto sméru podporovat,

— prozkouma moznost ztizeni dalSich online informacnich stiedisek, které by poskytovaly
informace o dovednostech a kvalifikacich, a to v navaznosti na informacni stfedisko
zaméiené na Ukrajinu (viz nize),

— Posoudi, zda je proveditelné vytvofit ndstroj na trovni EU, ktery by byl schopen generovat
prohlaSeni o srovnatelnosti na zdkladé harmonizované Sablony pro konkrétni kvalifikace
tietich zemi, jez by se vztahovala na vice ¢lenskych statd,

— Bude nadale podporovat sit¢ ENIC-NARIC a vybizet ¢lenské staty k tomu, aby zvazily
roz$iteni pravomoci stfedisek NARIC na kvalifikace v oblasti odborného vzdélavani a
piipravy,

— zahrne do databaze regulovanych povolani informace o organech c¢lenskych statt, které
jsou odpovédné za uznavani kvalifikaci statnich pfislusnikl tietich zemi, diky cemuz
statni pfislusnici tfetich zemi ziskaji pfistup k regulovanym povolanim.

Budovani divéry v kvalifikace a dovednosti ziskané ve tietich zemich

Nejistota ohledn¢ hodnoty dovednosti, pracovnich zkusSenosti a kvalifikaci ziskanych ve
tretich zemich a fungovéni systéml odborné ptipravy a vzdélavani ve tietich zemich je
jednou z hlavnich piekdzek, s nimiZ se potykaji uznavaci organy clenskych statd i
zaméstnavatelé, kdyZ posuzuji kvalifikace a dovednosti stitnich piislusnikil tietich zemi®.
Odstranéni téchto nedostatkli ve znalostech proto musi byt jednim z hlavnich cili prace
Komise v oblasti uznavani kvalifikaci a potvrzeni dovednosti.

V navaznosti na ruskou uto¢nou valku proti Ukrajiné pouzila EU na podporu hodnoceni
dovednosti a kvalifikaci osob vysidlenych z Ukrajiny né€kolik néstroji. Komise provedla
srovnani evropského ramce kvalifikaci s ukrajinskym vnitrostdtnim ramcem>® a vydala
pokyny k urychlenému uznéavani ukrajinskych akademickych kvalifikaci®. Do ukrajinstiny
také prelozila tadu kliCovych nastroji. Evropska nadace odborného vzdélavani ztidila
informaéni stiedisko®, které poskytuje materidly o kvalifikacich, dovednostech a studiu na
Ukrajiné — od bifezna 2022 do ledna 2023 bylo konzultovano ptiblizné 21 000krat. Tyto
nastroje pomohly odbornikiim na uznavani a zaméstnavatelim v EU Iépe porozumét profilu
dovednosti a kvalifikace osob vysidlenych z Ukrajiny.

Z téchto cennych zkuSenosti lze Cerpat pii pfijimani strategictéjSiho pristupu, jenZ bude
pouZzit p¥i vypracovavani pokyni na podporu hodnoceni certifikati a uznavani

53
54

Kontrola ucelnosti pravnich predpist v oblasti legalni migrace v roce 2019 (SWD(2019) 1056 final).
Evropska komise, Zprava o porovnani evropského ramce kvalifikaci a ukrajinského vnitrostatniho ramce
kvalifikaci, leden 2023.

Evropské komise, Guidelines on Fasttrack Recognition of Ukrainian Academic Qualifications (Pokyny k
urychlenému uznavani ukrajinskych akademickych kvalifikaci), kvéten 2022.
https://www.etf.europa.eu/en/education-and-work-information-ukrainians-and-eu-countries
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kvalifikaci ziskanych mimo EU. Evropska nadace odborného vzdélavani ma znacné
zkuSenosti s pomoci tfetim zemim pfi vytvareni vnitrostatnich ramct kvalifikaci, které 1ze
porovnat s evropskymi ramci kvalifikaci, zejména v regionu sousednich a kandidatskych
zemi EU. V soucasné dob¢ navic poskytuje systémovou pomoc jedenécti africkym zemim s
rozvojem jejich ramct kvalifikaci v rdmci projektu, ktery je realizovan spole¢né s Africkou
unif®’. Cenny ramec pro spoluprici mezi uznavacimi organy ¢lenskych statll pfi analyze asto
se vyskytujicich kvalifikaci ziskanych ve tretich zemi rovnéz poskytuji sit¢ ENIC-NARIC.

Opatieni: vyuzivat nastroje EU, které pomohou porozumét hodnoté kvalifikaci a
dovednosti ziskanych ve tietich zemich, jez jsou dulezité pro feSeni nedostatku pracovnich
sil v EU.

V zévislosti na zjisténych pottebach Komise:

— bude spolupracovat s Evropskou nadaci odborného vzdélavani, sittmi ENIC-NARIC,
Evropskym sdruzenim pro zajiStovani kvality ve vysokoskolském vzdélavani, clenskymi
staty a tfetimi zemémi na poskytovani pokynd k vybranym ramctm kvalifikaci tfetich
zemi a hodnoté konkrétnich kvalifikaci, porovnavat evropsky rdmec kvalifikaci s
vnitrostatnimi (a regiondlnimi) ramci kvalifikaci a provadét cilend hodnoceni postupt
tretich zemi v oblasti akreditace a zajistovani kvality,

— prelozi nastroje, které usnadnuji hodnoceni dovednosti statnich ptislusniku tietich zemi,
do jazykl vybranych tfetich zemi.

Dlouhodoba vize pro zlepSeni uzndvani kvalifikaci a potvrzovani dovednosti

Uspé&sné vyuziti potencidlu EU pro piilakani talentovanych pracovnikii ze zahraniéi nelze
oddélit od snahy o dosaZeni zlepSeni v oblasti uznavani kvalifikaci a dovednosti uvnitt EU.
S ohledem na soucasné tempo technickych a spolecenskych zmén musi EU zvazit, jak by se
mél vyvijet jeji celkovy pfistup k uznavani kvalifikaci a potvrzovani dovednosti, aby byl v
maximalni mife vyuZzit potencial jednotného trhu. EU bude muset ucinit pokrok, pokud jde o
podporu mobility pracovnich sil a snizovani piekazek na jednotném trhu, ¢imZ se podpofti
mobilita ucastnikli vzdélavani: systémy a postupy uznavani kvalifikaci a potvrzovani
dovednosti musi byt schopny reagovat na zmény v poptavce po dovednostech.

Nabizi to ptilezitost uplatnit stejny ptistup 1 k posileni spoluprace se tretimi zemémi a zvysit
atraktivnost EU jako mista pro praci. Nabor pracovnikll ze zemi mimo EU by mohlo usnadnit
cilené vyuzivani poznatkli o dovednostech k planovani a posilovani kapacity sluzeb uznévani,
umoznéni vymeény interoperabilnich a spolehlivych informaci o kvalifikacich a dovednostech
a zajiSténi toho, aby informace urfené¢ pro zaméstnavatele 1 zaméstnance byly snadno
dostupné a odpovidaly svému tcelu.

Era papirovych diplomt konéi. EU se vydala cestou vyuZivani digitalnich kvalifikaci a
certifikati v ramci celého systému®®. V budoucnu by mél kazdy ucastnik vzdélavani
obdrzet své kvalifikace, certifikaty a opravnéni v bezpe¢ném digitalnim formatu, ktery bude
obsahovat vicejazy¢né informace a bude mozné jej okamzité¢ ovéfit. Tim se usnadni
obsazovani pracovnich mist kvalifikovanymi pracovniky, jakoz i postupy naboru pracovnikli
a uznavani.

57
58

https://acqf.africa/

Komise v fijnu 2021 spustila evropské digitalni vzd€lavaci prikazy, soubor norem a softwaru pro vytvaieni,
elektronické podepisovani, vydavani, ukladani, sdileni, prohlizeni a ovétovani vzde€lavacich prukazu, které
obsahuji velké mnozstvi udajii.
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Opatieni: Komise prozkouméa moznost provedeni $irSi reformy systému EU pro uznavani
kvalifikaci a potvrzovani dovednosti s cilem zajistit, aby stavajici pravni ramec, nastroje a
systémy, napiiklad ty, na které se vztahuje smérnice 2005/36/ES, obstaly i v budoucnu, byly
ambiciozni a ptispely k dobie fungujicimu jednotnému trhu. Zaroven posoudi, jak dale zlepsit
uznavani kvalifikaci ziskanych ve tietich zemich a do jaké miry mtize byt nutna harmonizace
na zakladé zkusenosti ziskanych pii provadéni stavajiciho doporuceni Komise.

5. PARTNERSTVI V OBLASTI MOBILITY TALENTOVANYCH PRACOVNIKU A ZISKAVANI
DOVEDNOSTI

Spoluprace v oblasti pracovni migrace miiZze pfinést vyznamné vyhody jak pro zemé
pivodu, tak pro pfijimajici zemé&. Mobilita talentovanych pracovniki mize podporit
ob¢hovost dovednosti a pfenos znalosti mezi EU a partnerskymi zemémi. Penézni tok z EU
do zemi s nizkymi a stfednimi pfijmy se odhaduje na pfiblizn¢ 65 miliard EUR a tyto
finan¢ni prostfedky mohou poskytnout dulezitou podporu nejzranitelnéjSim osobam v
rozvojovych zemich®®. Komise se zavézala sniZit transakéni naklady a usnadnit pen&zni
prevody. Cile udrzitelného rozvoje OSN (SDG) potvrzuji, Ze migrace pomaha vytvaret rist a
rozvoj, jenz podporuje zaclenéni, a vyzyvaji k pfijeti politik, které ,,usnadiuji bezpecnou,
pravidelnou a zodpovédnou migraci a mobilitu osob*®°.

Spoluprace v oblasti legalnich zpiisobli migrace je prioritou paktu o migraci a azylu. Od
ptijeti paktu se Komise v této oblasti zaméfila piedev§im Talentova partnerstvi. Talentova
partnerstvi nabizeji rdmec pro spolupraci EU a klicovych trfetich zemi s cilem podpofit
vzajemné prospéSnou mezinarodni mobilitu (viz nize). Komise se rovnéz jako vérohodnou
alternativu k nelegalni migraci snazi podporovat inovativni doplitkové moznosti piijiméni
spojené se zaméstninim osob, které potfebuji mezinarodni ochranu®'. Tato spoluprace v
oblasti legalnich zpisobl migrace je spojena s SirSimi partnerstvimi ve vSech aspektech
migrace.

Zajisténi u¢inné mezinarodni spoluprace v oblasti pracovni migrace vyzZaduje spolecné usili,
které se zaméfuje na rozvoj dovednosti, zamezeni odlivu mozkd a podporu partnerstvi mezi
mnoha zucastnénymi stranami, véetné piisluSnych orgéni v cilovych zemich a zemich
puvodu, soukromého sektoru a vzdélavacich instituci. Aby bylo mozné tohoto cile dosdhnout,
je nezbytné pii vymezovani spolecnych dlouhodobych programi vést dialog, pficemz k tomu,
aby se spole¢né priority pfeménily v ¢innosti, miize vyznamné prispét podpora budovani
kapacit.

EU se zavazala, Ze bude reagovat na opravnéné obavy tretich zemi z odlivu mozk, ze se trhy
prace mohou ochudit o kvalifikovanou pracovni silu a Ze se omezi rozvoj. Smérnice o modré
kart¢ obsahuje povinnost podavat zpravy, diky ¢emuz bude mozZné sledovat jeji dopad na
odliv mozkli, a vyzyvd k podpofe cirkulacni migrace vysoce kvalifikovanych statnich
piislusnikt tfetich zemi. Opatieni stanovena v tomto sd€leni podpofi tento piistup tim, ze
budou fesit plytvani mozky, a to i v zajmu zemi piivodu pracovnikill. ZajiSténi toho, aby statni

3 International Remittance Day: EU committed to reducing transaction costs to make the most of key source of

income for migrants and their families (Mezinarodni den penéznich pievodiu: EU se zavazala snizit
transak¢ni ndklady, aby mohli migranti a jejich rodiny co nejvice vyuzit kli¢ovy zdroj piijma) (europa.eu);
Néavrh nafizeni o platebnich sluzbach na vnitinim trhu a o zméné nafizeni (EU) ¢.1093/2010, COM
/2023/367 final.

Ukol 10.7 cile €. 10 ,,Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi*.

Doporuceni Komise (EU) 2020/1364 ze dne 23. zati 2020 o legalnich moznostech poskytovani ochrany v
EU: podpora ptesidlovani, humanitarniho pfijimani a dalSich dopliikovych moznosti
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https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/international-remittance-day-eu-committed-reducing-transaction-costs-make-most-key-source-income-2022-06-16_en#:~:text=In%202022%2C%20remittance%20flows%20to,was%20at%20%E2%82%AC110%20billion.
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/international-remittance-day-eu-committed-reducing-transaction-costs-make-most-key-source-income-2022-06-16_en#:~:text=In%202022%2C%20remittance%20flows%20to,was%20at%20%E2%82%AC110%20billion.
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/international-remittance-day-eu-committed-reducing-transaction-costs-make-most-key-source-income-2022-06-16_en#:~:text=In%202022%2C%20remittance%20flows%20to,was%20at%20%E2%82%AC110%20billion.

piislusnici tietich zemi byli pfijiméni na pracovni mista, ktera odpovidaji jejich dovednostem
a kvalifikaci na trhu prace, zvysSuje potencial pro ptenos dovednosti mezi EU a partnerskymi
zemémi, jakoz 1 pro prevody penéz.

Je tfeba nadale fesit obavy z odlivu mozki. Jednim ze zplsobt, jak snizit toto riziko, je
zamérit se na spolupraci se tretimi zemémi v odvétvich, jejichz charakteristiky trhu
prace se dopliiuji, pokud jde o nadmérnou a nedostate¢nou nabidku pracovniki. EU a
Clenské staty mohou rovnéz zaméfit spolupraci na odvétvi, v nichz maji spolecnou potiebu
pracovnikd, a doplnit spolupraci v oblasti migrace programy rozvoje dovednosti, které
mohou byt pfinosem pro oba trhy prace, ¢imz se riziko odlivu mozkl pietavi na ziskani
mozkd.

V navaznosti na stavajici vnitrostatni systémy v zemich ptivodu se EU jiz zapojila do
spoluprace v oblasti dovednosti s vybranymi partnery v rdmci programu Global Gateway a v
ramci sousedstvi EU, pficemz cilem této spoluprace je posilit kapacity partnerskych zemi pro
spolupraci s EU na strategickych prioritach v oblastech, jako je zelend a digitalni
transformace. EU rovnéZz podporuje excelenci ve vzdélavéani, napiiklad prostfednictvim
Regionalni iniciativy ucitelt pro Afriku (Regional Teacher Initiative for Africa, RTIA)®.

Programy rozvoje dovednosti spojené s programy mobility by mély pokud mozno
vychazet z norem odborné piipravy, jeZ jsou uplatiiovany v ¢lenskych statech v cilovych
odvétvich. V ptipad€ potteby by po ptijezdu do EU mohla byt nabidnuta odborna ptiprava,
ktera by odstranila zbyvajici drobné nedostatky v dovednostech. Spoluprace se musi zabyvat
také srovnatelnosti ramct kvalifikaci a hodnocenim certifikatu.

Talentova partnerstvi

Cilem Talentovych partnerstvi je vytvofit rdmec pro intenzivngj$i spolupraci mezi EU,
Clenskymi staty a vybranymi partnerskymi zemémi v oblasti mobility talentd a rozvoje
dovednosti. Diky pfistupu tym Evropa mohou tato partnerstvi pfinést vyhody obéma stranam,
a to v souladu s oboustranné vyhodnymi, na miru $itymi prioritami®. Talentova
partnerstvi je dllezité vyrazné posilit a musi byt provazana s komplexni spolupraci v oblasti

fizeni migrace, zejména pokud jde o u€innou spolupraci v oblasti zpétného ptebirani osob.

EU nedavno zahdjila Talentova partnerstvi s Marokem, Tuniskem, Egyptem, Pakistanem a
Bangladésem. Do diskusi u kulatého stolu potfadanych s kazdou z t&chto zemi® se zapojily
zainteresované Clenské staty a tyto diskuse pomohly urcit odvétvi a profese spolecného
z4jmu, na které je tfeba se zaméfit. Partneti projevili velky zajem o spolupraci v oblasti
rozvoje dovednosti a uznavani kvalifikaci. Za nezbytny prvni krok pfi navrhovani opatfeni
v oblastech, jako je rozvoj dovednosti, uznavani kvalifikaci a odborn4 ptiprava ziskana pred
odjezdem, bylo povaZovéano poskytnuti tidaji pro porovnani kompetencnich standardi pro
prioritni profese. Diskuse rovnéz ukazaly, ze existuje potencidl pro spolupraci v oblasti
naboru pracovniki, poskytovani informaci o otazkach souvisejicich s mobilitou a udrZitelnou
reintegraci v ramci cirkula¢ni migrace. Talentova partnerstvi mohou také podpoftit piedbézny
vybér uchazecl ze tretich zemi pro tcely ndboru pracovnikii, podpofit testovani pro cilové
profese a také ziskani odborné ptipravy pred odjezdem, napiiklad jazykovych kurzi.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 288

6 COM(2022) 657 final.

% Diskuse u kulatého stolu se konaly dne 1. bfezna 2023 s BangladéSem, dne 15. bfezna s Pakistdnem, dne
26. dubna s Marokem, dne 7. Cervna s Egyptem a dne 22. ¢ervna s Tuniskem.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_288

Uchazeci, ktefi se zapojili do aktivit spojenych s Talentovymi partnerstvimi, budou pro
zameéstnavatele v EU s nejvétsi pravdépodobnosti zajimavi. Tito statni ptislusnici tietich zemi
budou proto v Rezervoaru talenti EU wuvedeni jako drzitel¢é ,,pasu Talentového
partnerstvi®, jenz bude viditelny pro potencidlni zaméstnavatele a bude poskytovat
informace o dovednostech ziskanych nebo potvrzenych v ramci Talentového partnerstvi.
Prikaz by obsahoval informace o vzdélani a odborné ptipraveé uchazece o zaméstnani, jakoz i
o dovednostech a kvalifikaci, které byly potvrzeny v radmci Talentového partnerstvi.

Od roku 2016 byla v rdmci ,plant aliance® programu Erasmus+ zahijena odvétvova
spoluprace v oblasti dovednosti v n¢kolika oblastech, které jsou relevantni pro zelenou a
digitalni transformaci®. Nékteré z nich podpofily rozvoj programi odborné ptipravy pod
taktovkou primyslu. Talentova partnerstvi by mohla poskytnout cenny ramec k tomu, aby
byla ptizptisobena kontextu tietich zemi.

Pro Cinnosti Talentového partnerstvi v oblasti odborné piipravy i naboru pracovnikl je
zéasadni uloha evropského soukromého sektoru. Investice verejného sektoru mohou doplnit,
nikoli vSak nahradit nepostradatelné¢ pfispévky soukromého sektoru, ktery vyuziva
kvalifikované pracovniky, ¢imz mtze byt zajiSténa dlouhodobé udrzitelnost téchto ¢innosti.
Soukromy sektor, vetné profesnich sdruZeni, se jiz na akcich financovanych v ramci
Talentového partnerstvi podili, zejména na tvorbé ucebnich osnov pro odbornou ptipravu ve
tretich zemich.

Komise zajisti, aby opatfeni stanovend v tomto balicku tykajici se uznavani kvalifikaci a
potvrzovani dovednosti statnich ptislusniki tfetich zemi dopliovala a podporovala Talentova
partnerstvi.

Opatreni: Spoluprice se tfetimi zemémi v ramci Talentovych partnerstvi. V zavislosti na
potfebach, které budou vymezeny spole¢né¢ s partnerskymi zemémi a z(castnénymi
¢lenskymi staty, bude Komise:

— posuzovat, které zemé v ramci Talentovych partnerstvi podrobi cilené analyze jejich
kvalifika¢nich ramcu,

—  podporovat budovani kapacit systému vzdélavani a odborné pripravy v zemich
Talentového partnerstvi, a to na zakladé planovanych akci v rdmci nastroje NDICI —
Globalni Evropa a mezinarodniho rozméru programu Erasmus+,

— ve spolupraci s cClenskymi staty zlepSovat informace o postupech uznavani
kvalifikaci statnich prislusnika tfetich zemi, které jsou urCeny pro zemé zapojené do
Talentového partnerstvi,

— podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty a partnerskymi zemémi zapojenymi do
Talentového partnerstvi v oblasti uznavani kvalifikaci.

% Tyto aliance sdruzuji klitové zacastnéné strany z riznych primyslovych ekosystémil, véetné podnikd,

odborti, vzdélavacich instituci a instituci odborné ptipravy a vefejnych organti. Plan odvetvové spoluprace v
oblasti dovednosti je v Evropské agendé dovednosti oznacen jako kliCova iniciativa, kterda ma poskytnout
feSeni pro rozvoj dovednosti.
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6. USNADNENi MOBILITY UCASTNIKU VZDELAVANI A PRACOVNIKU ZAPOJENYCH DO
VYUKY A ODBORNE PRiPRAVY — ,,EVROPA V POHYBU*

V ramci tohoto balicku opatfeni v oblasti mobility talentt Komise navrhuje doporuceni
Rady o obnoveném ramci pro mobilitu ve vzdélavani. Cilem tohoto navrhu je usnadnit
mobilitu ve vzdélavani v ramci EU, z ¢ehoz budou mit prospéch piedevsim obcané EU.
Umoziuje vSak také podporu uzké spoluprace v oblasti mobility ve vzd€lavani se tfetimi
zemémi v ramci pristupu ,,tym Evropa* a vyuzit celkové atraktivnosti EU jako destinace
pro rozvoj dovednosti. Mlze pfi tom vychazet z akci programu Erasmus+ — zejména z
iniciativy ,,Study in Europe® (Studuj v Evropé) a akci programu Erasmus Mundus —, které
jsou konkrétné¢ zaméfeny na prildkani talentovanych studenti ze tfetich zemi do EU. Néavrh
rovnéz vyzyva k teseni opakujicich se problémil, s nimiz se potykaji statni ptislusnici tietich
zemi, zejména v ramci postupi pfi vydavani viz nebo povoleni k pobytu osobam, které¢ si
Evropu vybraly jako cil svého vzdé€lavani.

Studenti vysokych Skol, ktefi vyuzili mobility ve vzdélavani v ramci programu Erasmus+,
Cast&ji pracuji v zahrani¢i nebo v zaméstnani s mezinarodnim rozmérem®®. Pokud lidé b&hem
docasné mobility za vzdélanim ziskaji nékde v ramci EU pozitivni zkuSenosti, budou mit
vEtsi tendenci se tam v budoucnu vratit a nastoupit do zaméstnani.

Navrh vyzyva clenské staty k tomu, aby odstranily zbyvajici prekazky, které brani
mobilit€ ve vzdélavani v zahranici, a zakotvily moznost doCasné mobility do vSech
vzdélavacich programi a programt odborné pripravy. Klicovy vyznam ma také spoluprace
Clenskych statl s institucemi v partnerskych zemich, véetné plného vyuZzivani vizového
kodexu EU%” a smérnice o studentech a vyzkumnych pracovnicich®®,

Opati‘eni: Komise navrhuje doporuéeni Rady o ramci pro mobilitu ve vzdélavani®.

V tomto navrhu se ¢lenskeé staty vyzyvaji k tomu, aby Gizce spolupracovaly v ramci piistupu
,tym Evropa®, a propagovaly tak Evropu jako vzdélavaci destinaci pro talenty ze tretich
zemi. Cennym piinosem by byla také ratifikace Globalni umluvy UNESCO o uzndvani
kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdélavani ze strany ¢lenskych stati.

Komise podpofti provadéni doporuceni tim, zZe:

— zmapuje vynakladani pfisluSnych finan¢nich prosttedki EU (napf. v rdmci programu
Erasmus+, Evropského sboru solidarity) a dalSich finan¢nich prostfedkli na vnitrostatni
nebo mezinarodni urovni na zvySeni povédomi o osvédCenych postupech a podporu
synergii mezi akcemi v oblasti mobility ve vzdélavani. Aliance Evropskych univerzit v
ramci Evropského prostoru vzdélavani pomohly podpofit vyvaZzenou mobilitu student v
ramci EU a tento pfistup by mohl inspirovat i zvySenou mobilitu za hranicemi EU,

— podpoii ¢lenské staty pti formovani komplexniho pfistupu k vyuce a studiu jazyki, ktery
by mél ptiznivy dopad i na statni pfislusniky tretich zemi.

66
67
68

Studie zkoumajici vliv programu Erasmus+ na vysokoskolské vzdélavani, 2019.

Natizeni (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a
pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi za Gcelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programi
vyménnych pobytl zak ¢i vzdélavacich projektl a Cinnosti au-pair.

% COM(2023) 719 final.
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7. ZAVER

Toto sdéleni stanovi fadu opatieni, jejichz cilem je zvysit atraktivitu EU pro kvalifikované
pracovniky ze tfetich zemi, ktefi budou mit klicovy vyznam pro budouci zdravi trhu prace v
EU. O dosazeni téchto cilt Ize usilovat pti souc¢asném dosazeni dalSich klicovych politickych
cilt, jako je prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace domaci pracovni sily, mobilita ve
vzdélavani, integrace statnich piislusnikli tietich zemi, zajisténi spravedlivych pracovnich
podminek pro vSechny pracovniky v EU a odrazovani od nelegalni migrace do EU.

Posilend mobilita musi vychéazet z pfesnych poznatkl o trhu prace a dovednostech a musi se
jasn¢ zaméiit na profese, kterych je skutecné nedostatek. Zasadni bude uzka spoluprace s
mezinarodnimi partnery v oblasti legdlnich zptisobl migrace do EU.

Uspésna mobilita talentovanych pracovnikii vyZzaduje ochotu vnitrostatnich organd a
zucCastnénych stran v riznych odvétvich, véetné migrace, zaméestnanosti a rozvoje dovednosti
a vzdelavani, spolupracovat na dosahovani spole¢nych cili. Komise m4d v tmyslu tuto
meziodvétvovou spolupraci podporovat a spoléha na to, ze se Evropsky parlament, Rada,
Clenské staty a socialni partnefi odhodlané zapoji do zvySovani atraktivnosti EU pro
talentované a kvalifikované pracovniky z celého svéta.
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PRILOHA

Priklady probihajicich opatieni, jeZ maji za cil maximalizovat potencial domaci
pracovni sily v EU

Pri reseni nedostatku pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnich sil je prioritou EU
maximalizovat potencidal domaci pracovni sily. Pro tento proces je zdsadni vést dialog se
socidalnimi partnery a zvySovat atraktivnost zaméstnani, zejména tim, Ze se budou resit
nevhodné pracovni podminky, podporovat rovné prilezitosti a bude se potirat diskriminace.
Rada opatient jiz probiha:

*

Osmnact rozsahlych partnerstvi v oblasti dovednosti v ramci paktu pro dovednosti
sdruzuje socialni partnery a zucastnéné strany a meéni kvalifikaci milionim lidi, pricemz
dalsi partnerstvi se pripravuji.

Pro rychlej§i a snaz$i uzndvani digitdlnich dovednosti’’ byl zahdjen pilotni projekt
Evropsky certifikat digitalnich dovednosti, ktery predstavuje znacku kvality pro certifikaci
digitalnich dovednosti, a aktualizovany ramec digitalnich kompetenci jako referencni
ramec pro digitdlni dovednosti.

Vétsina clenskych statii provadi vyznamné reformy ucnovské pripravy, které Komise
podporuje prostiednictvim ndastroje Evropské aliance pro uciniovskou pripravu.

Fondy EU investuji do odborné piipravy priblizné 65 miliard EUR’!. Tyto investice
zahrnuji pomoc pri vypracovavani 100 projektii pro centra excelence odborného
vzdélavdani v oblastech, jako je pokrocila vyroba nebo uméla inteligence.

EU investuje vice nez 1,1 miliardy EUR’ do uzavieni nejméné 60 alianci Evropskych
univerzit, do nichz je zapojeno vice nez 500 vysokoskolskych instituci, které jsou
prikopniky v poskytovani dovednosti pro budoucnost studentim a ucastnikim
celozZivotniho vzdelavani.

Politika a financni prostredky EU podporuji ucinné prohlubovani dovednosti a zmeénu
kvalifikace. Priblizné polovina clenskych statii pracuje na vytvoreni individudlnich
vedéldavacich ucéti”>, jejichz cilem je poskytnout kazdé dospélé osobé moznost ziskat
odbornou pripravu, kterd odpovida trhu prdace. Ucinnym ndstrojem pro prohlubovani
dovednosti a zmeénu kvalifikace jsou mikrocertifikaty, nebot umoznuji zaplnit nové
vznikajici mezery v dovednostech””.

Mechanismus podpory talentii podpori regiony pri odborné priprave, udrzeni a prilakani
kvalifikovanych lidi, zejména v regionech, které celi vyznamnému odchodu pracovnikui, v
ramci iniciativy nazvané Uplatnéni talentovanych pracovnikii v regionech EU”.
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Zahajeno v ramci Balicku opatieni — Digitalni dovednosti a vzdélavani dne 18. dubna 2023.

Tato ¢astka zahrnuje podporu z Evropského socialniho fondu plus v ramci narodnich planti pro oziveni a
odolnost, z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a 400 miliont EUR z programu Erasmus+.

Podpora programu Erasmus+ na obdobi 2021-2027.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikatiim pro celozivotni uceni a
zamestnatelnost. Finanni podpora EU byla Cerpana piedevSim z Nastroje pro oziveni a odolnost,
Evropského socialniho fondu plus a programu Erasmus+.

COM(2023) 32 final.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digcomp-framework_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1147&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29

*

Doporuceni Rady o minimdlnim prijmu’® klade diiraz na zajisténi zpiisobii zaméstnavani
osob, které jsou nejvice vzdaleny trhu prdce, a to i poskytovanim podpory prijmu, pomoci
pri hledani zaméstnani a také individualizovanych socialnich sluzeb.

Na to, aby se mladi lidé, kteii nejsou zaméstnani ani se neucastni vidélavani nebo
odborné pripravy, dostali na trh prdce, se zaméruji zaruky pro mladé lidi’’ a iniciativa
ALMA’S, kterd za poslednich deset let pomohla vice nez 43 milioniim mladych lidi ziskat
zaméstnani nebo pokracovat ve vzdeélavani, absolvovat uciiovskou piipravu nebo staz”’.

Akéni plan pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027%° a akéni plan EU proti
rasismu na obdobi 2020-2025%" podporuji zacleriovani statnich prislusnikii tretich zemi a
obcanu EU z pristehovaleckého prostredi nebo s mensinovym rasovym ci etnickym
ptivodem na trhu prace v EU.

* Provadeni politik usnadiiujicich volny pohyb pracovnikii posilil novy Evropsky organ pro

pracovni zalezitosti (ELA). Digitalizace a koordinace systémii socidalniho zabezpeceni

jesté vice usnadiuji preshranicni uplatiiovani prav v oblasti socidlniho zabezpeceni *.

Pracovni podminky by vyrazné zlepsily nové pravni predpisy o minimalni mzde budou mit
klicovy vyznam pro zlepSeni prdv pracovnikit a navrhy Komise tykajici se prdce
prostrednictvim platforem, ochrany pred nebezpecnymi latkami na pracovisti a posileni
organii pro rovné zachdzeni, jakoz i pripravovany navrh na posileni ramce kvality pro
staze.

Klicové pro reseni nedostatku pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnich sil bude
vytvoreni Evropského prostoru vidélavani, v némz mladi lidé a ucastnici celoZivotniho
vzdelavani ziskaji nejlepsi vzdelani a odbornou pripravu a budou moci studovat a najit si
zaméstnani v ramci celého kontinentu, a to s podporou fondit EU®.

* Komise podporuje clenské staty prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu — a to

miize zahrnovat podporu pri navrhovdani a provadeni reforem v oblasti pracovni
migrace®, jakoZ i pFi navrhovéni a zavadéni mechanismii predvidani dovednosti®® a
usnadnovani postupii pro uzndavani kvalifikaci a potvrzovani dovednosti.
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Doporuceni Rady ze dne 30. ledna 2023 o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni.
Posilené zaruky pro mladé lidi — Zaméstnanost, socidlni v€ci a socialni zaclenovani — Evropska komise
(europa.eu)

ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit si cil, ucit se, osvojit si dovednost, dosdhnout cile).
COM(2023) 577 final.

COM(2020) 758 final.

COM(2020) 565 final.

COM(2023) 501 final.

Program Erasmus+ posiluje svou podporu pfilezitosti mobility ve vzdélavani pro studenty, Ucastniky
odborného vzdélavani a pripravy, uéné, dospelé ucastniky vzdélavani a zaky s cilem posilit zaclenéni a fesit
rostouci poptavku po dovednostech v EU i mimo ni.

Stézejni iniciativa Nastroje pro technickou podporu pro rok 2023 ,,Migrant integration and talent attraction™

(Integrace migrantu a prilakani talentovanych pracovniku) (europa.cu)

85

St€zejni iniciativa Nastroje pro technickou podporu pro rok 2024 — .Flagship on Skills: Fostering skills
development systems better adapted to the labour® (Sté€zejni iniciativa v oblasti dovednosti: podpora systému
rozvoje dovednosti, které jsou Iépe prizpusobeny trhu prace) (europa.cu)
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=cs
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=cs
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/migrant-integration-and-talent-attraction_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-flagship-skills-fostering-skills-development-systems-better-adapted-labour-market_en
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