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PERUSTELUT 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

Komissio esitteli lainsäädännön täytäntöönpanoa ja yksinkertaistamista koskevassa 

tiedonannossaan (”Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU”)1 lähestymistapansa 

unionin sääntelykehyksen mukauttamiseksi entistä epävakaampaan maailmaan. Sen mukaan 

EU:n säännöstön yksinkertaistaminen, selkeyttäminen ja parantaminen ovat keskeisiä 

toimenpiteitä EU:n kilpailukyvyn tukemiseksi.  

Visio on osa laajempaa suunnitelmaa, jonka komission puheenjohtaja von der Leyen esitti 

poliittisissa suuntaviivoissaan kaudelle 2024–20292. Myös Draghin3 ja Lettan4 raporteissa 

korostetaan, että sääntöjen kasautumisella on toisinaan ollut kielteinen vaikutus 

kilpailukykyyn. Kansalaisten ja yritysten hyödyksi tarvitaan nopeita ja näkyviä parannuksia. 

Siksi unionin säännöt olisi pantava täytäntöön kustannustehokkaammin ja 

innovaatiomyönteisemmällä tavalla – samalla kun säilytetään korkeat normit ja sovitut 

tavoitteet. 

Eurooppa-neuvoston 20. maaliskuuta 2025 antamissa päätelmissä pyydettiin lisäksi 

komissiota ”jatkamaan EU:n säännöstön uudelleentarkastelua ja stressitestausta, jotta voidaan 

kartoittaa tapoja yksinkertaistaa ja konsolidoida – – lainsäädäntöä entisestään”.5 Niissä myös 

korostettiin tarvetta käynnistää uusia yksinkertaistamisaloitteita. Eurooppa-neuvosto korosti 

26. kesäkuuta antamissaan päätelmissä lainsäädäntöä koskevan ”sisäänrakennetun 

yksinkertaisuuden” merkitystä ”heikentämättä – – ennustettavuutta, poliittisia tavoitteita ja 

tiukkoja normeja”.6 Eurooppa-neuvoston 23. lokakuuta 2025 antamissa päätelmissä 

vahvistettiin, että on ”kiireellisesti edistettävä kunnianhimoista ja horisontaalista 

yksinkertaistamisen ja paremman sääntelyn agendaa kaikilla tasoilla – EU:n, kansallisella ja 

alueellisella tasolla – ja kaikilla aloilla, jotta voidaan varmistaa Euroopan kilpailukyky”. 

Niissä myös kehotettiin komissiota ”esittämään pikaisesti uusia kunnianhimoisia 

yksinkertaistamispaketteja, jotka koskevat muun muassa – – digitalisaatiota”.7 

Euroopan parlamentti korosti täysistunnossa 11. syyskuuta hyväksytyssä 

päätöslauselmassaan, joka koski EU:n sisämarkkinasääntöjen täytäntöönpanoa ja 

                                                 

 

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsäädännön 

täytäntöönpanosta ja yksinkertaistamisesta, COM(2025) 47 final, 11.2.2025. 

2 Von der Leyen, U. (2024), Euroopan valinta: Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2024–

2029. Verkkosivustolla e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi 
3 Draghi, M. (2024), The future of European competitiveness. Verkkosivustolla Draghin raportti EU:n 

kilpailukyvystä. 
4 Letta, E. (2024) Much more than a market. Verkkosivustolla Enrico Letta, Much more than a market 

(huhtikuu 2024). 
5 Eurooppa-neuvoston päätelmät, EUCO 1/25, Bryssel 20.3.2025, 13 kohta.  
6 Eurooppa-neuvoston päätelmät, EUCO 12/25, Bryssel 26.6.2025, 30 kohta.  
7 Eurooppa-neuvoston päätelmät, EUCO 18/25, Bryssel 23.10.2025, 33 ja 35 kohta. 

https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_fi?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_FI.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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virtaviivaistamista sisämarkkinoiden vahvistamiseksi8, että vaatimusten noudattamisesta on 

tehtävä yrityksille helpompaa vaarantamatta EU:n keskeisiä poliittisia tavoitteita.  

Eri intressejä edustavat sidosryhmät ovat yksinkertaistamisohjelmaa koskevien komission 

kuulemis- ja sitouttamistoimien yhteydessä ehdottaneet kohdennettuja muutoksia tiettyihin 

digitaalialan sääntöihin sekä sääntöjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten 

vähentämiseksi että sääntöjen välisen vuorovaikutuksen selventämiseksi omalla alallaan.  

Tieto- ja viestintätekniikka-ala tuotti 791 miljardin euron lisäarvon koko Euroopan unionissa 

vuonna 20229, ja sillä on ratkaiseva rooli EU:n kilpailukyvyn edistämisessä kaikilla talouden 

aloilla sekä digitaalisten yritysten kasvun että keskeisten digitaalisten ratkaisujen tarjoamisen 

kautta. Digitaalialan säännöt ovat olleet keskeisessä asemassa luotaessa EU:hun 

oikeudenmukaista liiketoimintaympäristöä. Niillä saatiin aikaan todelliset digitaalisten 

palvelujen sisämarkkinat. EU on toiminut edelläkävijänä digialan sääntelyssä ja luonut alalle 

esikuvastandardin, jolla mahdollistetaan perusoikeuksien, kuluttajien turvallisuuden ja 

eurooppalaisten arvojen suojan mahdollisimman korkea taso. 

Komissio on sitoutunut digitaalialan säännöstön kattavaan stressitestaukseen koko 

lainsäädäntökauden ajan. Sillä on selkeä tavoite – varmistaa, että säännöt soveltuvat edelleen 

innovoinnin ja kasvun tukemiseen, saavuttavat tavoitteensa ja edistävät kilpailukykyä. 

Komissio pyrkii koko prosessin ajan tarjoamaan vakuuttavia ratkaisuja sääntöjen ja niiden 

täytäntöönpanon yksinkertaistamiseksi, selkeyttämiseksi ja lujittamiseksi. Siinä hyödynnetään 

kaikkia käytettävissä olevia keinoja, kuten sääntelyn mukauttamista, viranomaisten välisen 

yhteistyön tehostamista, ”sisäänrakennettua” sääntelyn noudattamista yksinkertaistavien 

digitaalisten ratkaisujen edistämistä tai muita liitännäistoimenpiteitä.  

Digitaalialan koontiasetusta koskeva ehdotus on ensimmäinen askel kohti digitaalialan 

säännöstön soveltamisen optimointia. Sillä tehdään useisiin digitaalialan säädöksiin teknisiä 

muutoksia, jotka tarjoavat välitöntä helpotusta niin yrityksille, julkishallinnoille kuin 

kansalaisillekin ja parantavat siten kilpailukykyä. Välittömänä tavoitteena on pienentää 

sääntöjen noudattamisen kustannuksia siten, että säännöillä edelleen saavutetaan samat 

tavoitteet, mikä tuo itsessään kilpailuetua vastuullisille yrityksille. Muutokset priorisoitiin 

johtavan varapuheenjohtajan Henna Virkkusen ja komission jäsenen Michael McGrathin 

järjestämien sidosryhmien kuulemisten ja ensimmäisten täytäntöönpanovuoropuhelujen 

pohjalta.  

Näistä syistä tarkistuksissa keskitytään datan käytön mahdollistamiseen EU:n talouden 

keskeisenä voimavarana erityisesti tukemalla luotettavien tekoälyratkaisujen kehittämistä ja 

käyttöä EU:n markkinoilla. Tietosuojaa ja yksityisyyttä koskeviin sääntöihin tehtävillä 

kohdennetuilla muutoksilla tuetaan tätä tavoitetta ja toteutetaan yritysten ja 

yksityishenkilöiden hyödyksi välittömiä yksinkertaistamistoimenpiteitä, jotka vahvistavat 

niiden kykyä käyttää oikeuksiaan.  

                                                 

 

8 Euroopan parlamentti, päätöslauselma EU:n sisämarkkinasääntöjen täytäntöönpanosta ja virtaviivaistamisesta 

sisämarkkinoiden vahvistamiseksi, 11.9.2025 (2025/2009/INI).  
9 Eurostat (2025) Statistics explained: ICT sector – value added, employment and R&D. Verkkosivustolla ICT 

sector – value added, employment and R&D – Statistics Explained – Eurostat. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_sector_-_value_added,_employment_and_R%26D
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=ICT_sector_-_value_added,_employment_and_R%26D
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Lisäksi asetukseen (EU) 2024/1689 (tekoälysäädös) tehtävillä muutoksilla10, jotka esitetään 

digitaalialan koontiasetuksen erillisessä säädösehdotusosassa, pyritään helpottamaan tekoälyn 

turvallista ja luotettavaa kehittämistä ja käyttöä koskevien sääntöjen sujuvaa ja tehokasta 

soveltamista.  

Kyberturvallisuuspoikkeamista ilmoittamisen virtaviivaistamisen osalta digitaalialan 

koontiasetuksessa esitetään erittäin selkeä ratkaisu, joka tuo kaikki asiaan liittyvät 

raportointivelvoitteet yhden ilmoitusmekanismin piiriin. 

Lopuksi ehdotuksella kumotaan vanhentunutta alustasääntelyä, joka on korvattu uudemmilla 

asetuksilla.  

Tarkistuksilla pyritään virtaviivaistamaan sääntöjä, vähentämään säädösten määrää ja 

yhdenmukaistamaan säännöksiä. Ne vähentävät hallinnollisia kustannuksia 

yksinkertaistamalla säännöksiä ja menettelyjä. Tarkistukset vapauttavat erityisjärjestelyn 

piiriin jo kuuluvien pien- ja mikroyritysten lisäksi pienet midcap-yritykset tietyistä 

datalainsäädännön ja asetuksen (EU) 2024/1689 (tekoälysäädös)11 mukaisista velvoitteista. Ne 

myös edistävät liiketoimintaympäristön elinvoimaisuutta, lisäävät oikeusvarmuutta ja luovat 

uusia mahdollisuuksia erityisesti tietojen jakamiseen ja uudelleenkäyttöön, henkilötietojen 

käsittelyyn sekä tekoälyjärjestelmien ja -mallien koulutukseen.  

Samalla ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan teknisiä, eli niillä pyritään mukauttamaan 

sääntelykehystä, mutta ei muuttamaan sen taustalla olevia tavoitteita. Toimenpiteet on 

suunniteltu säilyttämään perusoikeuksien suojan taso entisellään. 

Komissio esittää yhdessä digitaalialan koontiasetuksen kanssa ehdotuksensa eurooppalaisista 

yrityslompakoista annettavaksi asetukseksi. Se on perustavanlaatuinen aloite, jolla 

yksinkertaistetaan sääntelyn noudattamista ja vähennetään yrityksille aiheutuvaa hallinnollista 

rasitusta. Yrityslompakot suunnitellaan turvallisiksi digitaalisiksi välineiksi yrityksille, ja ne 

muodostavat yhtenäisen alustan, joka yksinkertaistaa yritysten toimintaa kaikkialla EU:ssa. 

Yrityslompakon yksilöivä ja pysyvä tunniste mahdollistaa yrityksille henkilöllisyyksien 

varmentamisen, asiakirjojen allekirjoittamisen, aikaleimojen käytön ja varmennettujen 

digitaalisten tietojen saumattoman rajatylittävän vaihdon digitaalisesti yhden ratkaisun avulla. 

Eurooppalaisten yrityslompakkojen käyttöönotto helpottaa yritysten ja erityisesti pk-yritysten 

vaatimusten noudattamista, mikä vapauttaa olennaisia resursseja kasvun ja innovoinnin 

tukemiseen. 

Digitaalisen säännöstön stressitestauksen toisessa vaiheessa komissio tekee myös 

digitaalisen toimivuustarkastuksen. Kun digitaalialan koontiasetusta koskevat ehdotukset 

ovat välittömiä ja kohdennettuja, digitaalisessa toimivuustarkastuksessa komissio arvioi ennen 

kaikkea digitaalialan sääntöjen kumulatiivisia vaikutuksia. Komissio pyrkii näin testaamaan, 

miten säännöt tukevat EU:n kilpailukykyä ja miltä osin on tarpeen ehdottaa lisämukautuksia 

lainsäädäntökauden toisella puoliskolla.  

                                                 

 

10 Erillisen lakiehdotuksen mukaisesti. 
11 Erillisen ehdotuksen mukaisesti. 
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Digitaalinen toimivuustarkastus aloitetaan samanaikaisesti koontiasetusta koskevan 

ehdotuksen antamisen kanssa, ja siitä järjestetään laaja julkinen kuuleminen. Komissio pyrkii 

tekemään yhteistyötä kaikkien sidosryhmien kanssa ja kuulemaan laajasti eri tahoja. 

Kuulemisten pohjalta on tarkoitus tuottaa yleiskatsaus ja laaja kartoitus siitä, miten hyvin 

digitaalialan säännöstö kattaa EU:n teollisuuden strategiset alat. Komissio aikoo lisäksi 

tarkastella sääntöjen kumulatiivista vaikutusta unionin teollisuuden kilpailukykyyn. Tämän 

perusteella analyysin toisessa vaiheessa tarkastellaan syvällisemmin synergioita ja aloja, joilla 

voitaisiin tehdä jatkomukautuksia. Tarkastelu kattaa kaiken määritelmistä ja oikeudellisista 

käsitteistä hallintojärjestelmien ja muiden tukitoimenpiteiden tehokkuuteen ja 

vuorovaikutukseen. 

Digitaalialan säännöstön stressitestausta jatketaan myös täytäntöönpanovuoropuheluilla sekä 

kaikkien keskeisten oikeudellisten välineiden arvioinneilla. Tämänhetkisten suunnitelmien 

mukaan komissio aikoo muun muassa julkaista vuonna 2026 digimarkkinasäädöstä, 

digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmaa, sirusäädöstä, audiovisuaalisia mediapalveluja 

koskevaa direktiiviä ja tekijänoikeusdirektiiviä koskevan arvioinnin. Vuonna 2027 arvioitavia 

säädöksiä ovat muun muassa kybersolidaarisuussäädös, avointa internetyhteyttä koskeva 

asetus, NIS2-direktiivi ja digipalvelusäädös. Vuonna 2028 komissio aikoo arvioida 

esimerkiksi eurooppalaista medianvapaussäädöstä ja datasäädöstä, minkä jälkeen vuonna 

2029 arvioitaisiin tekoälysäädöstä ja Euroopan kyberturvallisuuden osaamiskeskuksen ja 

verkoston perustamisesta annetun asetuksen raukeamislauseketta. 

Sidosryhmät ovat toistuvasti korostaneet, että monissa tapauksissa yksinkertaistamisessa on 

kyse ennemminkin sääntöjen soveltamisen selkeyttämisestä kuin sääntöjen muuttamisesta. 

Komissio pyrkii ensisijaisesti laatimaan suuntaviivat, joilla tuetaan sääntöjen 

yhdenmukaista soveltamista, kuitenkaan yhteisöjen tuomioistuimen tulkintoja rajoittamatta.  

Dataa koskevan sääntelykehyksen osalta komissio ilmoitti asettavansa sen etusijalle 

dataunionistrategiassa ja keskittyvänsä erityisesti kohtuullista korvausta koskeviin 

suuntaviivoihin, joilla selvennetään, minkälaisia maksuja datan jakamisesta voidaan periä. 

Tämä tarjoaa oikeusvarmuutta sekä datan haltijoille että vastaanottajille ja antaa suuntaviivoja 

määritelmien selkeyttämistä varten.  

Komissio asettaa jatkossakin etusijalle useita tekoälysäädöksen osa-alueita koskevien 

ohjeiden antamisen, jotta säädöksen soveltamista voidaan tukea kuten tekoälysäädöksen 

muuttamisesta annetun digitaalialan koontiasetusta koskevan ehdotuksen perusteluissa 

todetaan. 

Digitaalialan koontiasetuksen ehdotukset 

Datalainsäädäntöä koskeva säännöstö on viime vuosina laajentunut useilla asetuksilla, 

mikä on aiheuttanut oikeudellista monimutkaisuutta sekä joitakin päällekkäisyyksiä, eroja 

määritelmien välillä ja kysymyksiä välineiden välisestä vuorovaikutuksesta. Erityisesti asetus 

(EU) 2018/1807 (muiden kuin henkilötietojen vapaata liikkuvuutta koskeva asetus) annettiin 

pilvipalvelujen sisämarkkinoiden luomiseksi. Se on osittain korvattu asetuksen (EU) 

2023/2854 (datasäädös) VI luvulla, jossa säädetään datankäsittelypalvelujen vaihtamista 

koskevista velvoitteista.  

Toinen esimerkki on asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II luku, jolla 

täydennetään direktiivissä (EU) 2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) annettuja 

sääntöjä julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkäytöstä sellaisten tietojen osalta, 

joita ei voida käyttää uudelleen ilman rajoituksia. Lisäksi asetuksen (EU) 2022/868 
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(datanhallinta-asetus) muissa luvuissa on annettu säännöt datan välityspalveluille, data-

altruismille ja tilanteille, joissa toisen valtion viranomaiset pyytävät pääsyä muihin kuin 

henkilötietoihin. Asetuksella myös perustettiin Euroopan datainnovaatiolautakunta. 

Asetuksessa (EU) 2023/2854 (datasäädös) puolestaan vahvistettiin verkkoon liitettyjen 

laitteiden valmistajien ja niihin liittyvien palvelujen tarjoajien olennainen velvoite jakaa 

tietoja käyttäjiensä kanssa. Lisäksi asetuksella vahvistettiin yritysten velvoite jakaa tietoja 

valtion virastojen kanssa sekä datan oikeudenmukaista jakamista koskeviin sopimuksiin 

sovellettavat säännöt.  

Näiltä osin koontiasetuksella on tarkoitus kumota vanhentuneet säännöt, erityisesti 

asetuksessa (EU) 2018/1807 (muiden kuin henkilötietojen vapaata liikkuvuutta koskeva 

asetus) annetut nykyiset säännöt, lukuun ottamatta datan sijaintia unionissa koskevien 

vaatimusten kieltoa. Koontiasetuksella myös konsolidoidaan ja virtaviivaistetaan asetuksella 

(EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) vahvistetut säännöt, kuten data-altruismia ja 

datavälityspalveluja koskevat säännöt, jotta voidaan lisätä näiden tiedonjakomekanismien 

houkuttelevuutta. Samaan aikaan datanhallinta-asetuksella annetut suojattujen tietojen 

uudelleenkäyttöä koskevat säännöt yhdistetään direktiivin (EU) 2019/1024 (avointa dataa 

koskeva direktiivi) sääntöihin, jotta asetuksella (EU) 2023/2854 (datasäädös) voidaan luoda 

yhtenäinen kehys julkisen sektorin elinten hallussa olevien tietojen uudelleenkäytölle. 

Ratkaisu tarjoaa lukuisia etuja julkishallinnoille, joilla on hallussaan julkisen sektorin tietoja, 

ja datan uudelleenkäyttäjille, koska ne voivat virtaviivaistaa prosessejaan ja hyötyä erilaisten 

kansallisten lakien tulkintaan ja täytäntöönpanoon liittyvän hallinnollisen rasitteen 

vähenemisestä.  

Ehdotuksessa annetaan lisäksi julkisille elimille mahdollisuus asettaa erilaisia datan 

uudelleenkäyttöä koskevia ehtoja erittäin suurille yrityksille ja erityisesti asetuksen (EU) 

2022/1925 (digimarkkinasäädös) 3 artiklan mukaisesti portinvartijoiksi määritellyille 

yrityksille sekä periä tällaisesta uudelleenkäytöstä korkeampia maksuja. Julkisen sektorin 

elinten on voitava asettaa erityisehtoja tällaisten yritysten suorittamalle datan ja asiakirjojen 

uudelleenkäytölle, jotta nämä yritykset eivät voi aiheuttaa haittaa reilulle kilpailulle ja 

innovoinnille niiden huomattavalla markkinavoimalla.  

Ehdotuksessa asetuksen (EU) 2024/1689 (tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu asetus), 

asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) ja direktiivin (EU) 2019/1024 (avointa dataa 

koskeva direktiivi) konsolidoidut ja virtaviivaistetut säännöt sisällytetään asetukseen (EU) 

2023/2854 (datasäädös), jolla luodaan yksi yhtenäinen konsolidoitu väline Euroopan 

datataloutta varten. Asetus (EU) 2024/1689 (tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu asetus), 

direktiivi (EU) 2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) ja asetus (EU) 2022/868 

(datanhallinta-asetus) kumotaan. Kaikkien neljän välineen sääntöjä on yhdenmukaistettu ja 

virtaviivaistettu selkeyden ja johdonmukaisuuden lisäämiseksi, mikä parantaa niiden 

tehokkuutta ja tukee yrityksiä innovoinnin edistämisessä. Tämä aloite on yhdenmukainen 

eurooppalaista dataunionia koskevan strategian kanssa, koska strategialla pyritään 

pohjimmiltaan yksinkertaistamaan lainsäädäntökehystä. 

Pienille yrityksille annetaan myös lisäapua laajentamalla sääntöjä, jotka helpottavat EU:n 

datalainsäädännön noudattamista pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), siten, että 

ne kattavat myös pienet midcap-yritykset. Asetus (EU) 2023/2854 (datasäädös), joka tuli 

voimaan 12. syyskuuta 2025, on merkittävä askel kohti oikeudenmukaista ja kilpailukykyistä 

datataloutta EU:ssa. Tässä ehdotuksessa esitetyillä muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa 

asetuksella (EU) 2023/2854 (datasäädös) saavutettuja parannuksia. 
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Neljää säädöksen keskeistä elementtiä on kuitenkin hienosäädettävä, jotta sen tavoite, eli 

innovoinnin ja datan saatavuuden tasapainottaminen datan haltijoiden oikeuksien ja etujen 

suojelun kanssa, voidaan saavuttaa kokonaisuudessaan. Erityisesti on ratkaisevan tärkeää 

varmistaa, että asetus (EU) 2023/2854 (datasäädös) paitsi vähentää rasitteita myös lisää 

oikeudellista selkeyttä ja edistää kilpailukykyä. Ensinnäkin on kiireellisesti vahvistettava 

suojatoimia, joilla torjutaan riskiä liikesalaisuuksien vuotamisesta kolmansiin maihin, joka 

liittyy pakottaviin säännöksiin, jotka koskevat datan yhteiskäyttöä esineiden internetissä. 

Toiseksi yritysten ja viranomaisten välisen kehyksen laaja soveltamisala voi aiheuttaa 

oikeudellista epäselvyyttä. Kolmanneksi oikeudellista epävarmuutta voi aiheutua 

säännöksistä, jotka koskevat olennaisia vaatimuksia datan jakamista koskevien älysopimusten 

täytäntöönpanoa koskeville sopimuksille. Lopuksi asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 

datankäsittelypalvelujen vaihtamista koskevat säännökset säilyttävät keskeisen roolinsa 

avoimempien ja kilpailukykyisempien pilvimarkkinoiden luomisessa. Näissä säännöksissä ei 

kuitenkaan ole otettu riittävästi huomioon sellaisten palvelujen tilannetta, joiden käyttö 

edellyttää merkittävää mukauttamista asiakkaan tarpeisiin, tai pk-yritysten ja pienten midcap-

yritysten tarjoamien palvelujen tilannetta. Ehdotukseen sisältyvillä tarkistuksilla pyritään 

edelleen poistamaan toimittajariippuvuus, erityisesti vaihto- ja poistomaksujen osalta, samalla 

kun vähennetään edellä mainittujen palvelujen tarjoajille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta. 

Ehdotuksessa esitetään näin ollen muutoksia, joilla lisätään oikeudellista selkeyttä ja jotka 

ovat asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) yleisten tavoitteiden mukaisia.  

Pienille yrityksille annetaan myös lisäapua laajentamalla sääntöjä, jotka helpottavat EU:n 

datasäännöstön noudattamista pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille), siten, että ne 

kattavat myös pienet midcap-yritykset.  

Henkilötietojen osalta asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkilöiden suojelusta 

henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-

asetus) tuli voimaan 25. toukokuuta 2018. Asetuksella luotiin unionin laajuiset standardit, 

säännöt ja takeet yksityishenkilöiden henkilötietojen käsittelyä varten ja vahvistettiin 

rekisteröityjen oikeudet sekä yleinen henkilötietojen käsittelijöitä koskeva oikeudellinen 

kehys. Vaikka sidosryhmät ovat yleisesti ottaen pitäneet asetusta (EU) 2016/679 (yleinen 

tietosuoja-asetus) tasapainoisena, toimivana ja edelleen tarkoituksenmukaisena, jotkin 

toimijat, erityisesti pienet yritykset ja järjestöt, joiden datankäsittely on pienimuotoista ja 

aiheuttaa usein vähäisen riskin, ilmaisivat huolensa joidenkin yleisen tietosuoja-asetuksen 

velvoitteiden soveltamisesta. Osa näistä huolista voidaan ratkaista johdonmukaisemmalla ja 

yhdenmukaisemmalla tulkinnalla ja täytäntöönpanolla jäsenvaltioissa, kun taas osa edellyttää 

kohdennettuja muutoksia lainsäädäntöön. Ehdotukseen sisältyvillä tarkistuksilla pyritään 

vastaamaan näihin huoliin erityisesti selventämällä tiettyjä keskeisiä määritelmiä, kuten 

henkilötietojen käsitteitä. Tarkistuksilla on myös tarkoitus helpottaa vaatimusten 

noudattamista tiedottamisen ja tietoturvaloukkauksista valvontaviranomaisille tehtävien 

ilmoitusten osalta. Rekisterinpitäjiä esimerkiksi tuetaan sen määrittämisessä, ovatko 

pseudonymisoidut tiedot henkilötietoja. Lisäksi selvennetään tiettyjä näkökohtia, jotka 

koskevat tietojen käsittelyä tekoälyjen kouluttamista ja kehittämistä varten. Ehdotetuilla 

tarkistuksilla selkeytetään myös tieteellisen tutkimuksen edellytyksiä määrittelemällä 

tieteellinen tutkimus, selventämällä edelleen, että jatkokäsittely tieteellisiin tarkoituksiin on 

yhteensopivaa käsittelyn alkuperäisen tarkoituksen kanssa, ja selventämällä, että tieteellinen 

tutkimus katsotaan oikeutetuksi eduksi. Myös käsittelystä ilmoittamisen velvollisuuden 

poikkeuksiin ehdotetaan laajennuksia. Ehdotuksessa on huomioitu olennaiset muutokset, joita 

luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa 

henkilötietojen käsittelyssä annetulla asetuksella (EU) 2018/1725 on tehty yleiseen tietosuoja-

asetukseen. 



 

FI 7  FI 

Sääntelyllinen ratkaisu suostumusväsymykseen ja evästeilmoitusten räjähdysmäiseen kasvuun 

on jo pahasti myöhässä. Henkilötietojen käsittelystä ja yksityisyyden suojasta sähköisen 

viestinnän alalla annettua direktiiviä 2002/58/EY (sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi) 

on viimeksi tarkistettu vuonna 2009. Direktiivi tarjoaa puitteet viestinnän 

luottamuksellisuuden suojaamiselle ja täsmentää asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-

asetus) sähköisessä viestinnässä tapahtuvan henkilötietojen käsittelyn osalta. Sillä myös 

suojataan käyttäjien päätelaitteita, joita voidaan käyttää heidän yksityisyytensä loukkaamiseen 

ja kyseisiin käyttäjiin liittyvien tietojen keräämiseen. Sisällön kuluttaminen ja 

verkkopalveluiden käyttö on olennainen osa päätelaitteiden – kuten puhelimien ja 

tietokoneiden – käyttöä. Monet näistä verkkopalveluista ovat riippuvaisia mainonnasta, myös 

personalisoidusta mainonnasta, saatavista tuloista. Sama koskee myös mediapalveluja. 

Verkkopalvelujen tarjoajat käyttävät evästeitä tai vastaavia teknologioita, jotka hyödyntävät 

päätelaitteiden käsittely- ja tallennusvalmiuksia ja siten esimerkiksi päätelaitteeseen 

tallennettuja tai siitä lähetettäviä tietoja. Niitä käytetään monenlaisiin tarkoituksiin, kuten 

palvelun tarjoamisen optimointiin kyseiselle päätelaitteelle, päätelaitteen ja kokonaispalvelun 

turvallisuuden varmistamiseen sekä yksilön käyttäytymisen ja erilaisten verkkopalvelujen 

käytön seuraamiseen personalisoidun mainonnan tarjoamiseksi.  

Direktiivissä 2002/58/EY (sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi) edellytetään 

suostumuksen pyytämistä, jos tällaisten teknologioiden käyttö ei ole välttämätöntä teknistä 

tallentamista tai sellaista käyttöä varten, jonka ainoana tarkoituksena on toteuttaa viestinnän 

välittäminen sähköisissä viestintäverkoissa tai helpottaa sitä tai joka on ehdottoman 

välttämätöntä sellaisen tietoyhteiskunnan palvelun tarjoamiseksi, jota tilaaja tai käyttäjä on 

erityisesti pyytänyt. Tällaista suostumusta pyydetään yleensä verkkosivustolla tai 

mobiilisovelluksessa näytettävien ponnahdusilmoitusten kautta. Tällaiset ilmoitukset 

sisältävät tietoa käsittelyn tarkoituksista, jotka liittyvät usein evästetyyppeihin, ja tietojen 

vastaanottajista, eivätkä ne aina ole helposti yksityishenkilön ymmärrettävissä. Näistä syistä 

ne eivät välttämättä saavuta tavoitettaan – antaa yksityishenkilöille tietoa heidän 

yksityisyytensä ja henkilötietojensa käsittelyn suojelemisesta ja määräysvaltaa siihen – vaan 

internetin käyttäjät pitävät evästeilmoituksia häiritsevinä. Samalla verkkopalvelujen tarjoajille 

aiheutuu huomattavia kustannuksia vaatimustenmukaisten evästeilmoitusten suunnittelusta.  

Monimutkaisuuttaa lisää se, että evästeiden tai vastaavien teknologioiden sijoittamiseen 

tietojen saamiseksi käyttäjän päätelaitteilta sovelletaan direktiivin 2002/58/EY (sähköisen 

viestinnän tietosuojadirektiivi) 5 artiklan 3 kohtaa, kun taas siitä seuraavaan henkilötietojen 

käsittelyyn sovelletaan asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Vaikka suostumus 

tarvitaan, jotta rekisteröidyt voivat hallita tietojensa jakamista, se ei aina ole 

tarkoituksenmukaisin oikeusperuste myöhemmälle käsittelylle esimerkiksi silloin, kun 

käsittely on tarpeen muun palvelun kuin tietoyhteiskunnan palvelun suorittamiseksi. Tämä on 

aiheuttanut oikeudellista epävarmuutta ja nostanut vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia 

kustannuksia rekisterinpitäjille, jotka käsittelevät päätelaitteilta saatuja henkilötietoja. Lisäksi 

sähköisen viestinnän tietosuoja-asetuksen ja yleisen tietosuoja-asetuksen kaksinkertainen 

järjestelmä on johtanut siihen, että toimivalta näiden kahden oikeudellisen kehyksen sääntöjen 

valvomiseen on eri kansallisilla viranomaisilla.  

Näistä syistä ehdotetaan, että sovellettavien sääntöjen vuorovaikutusta yksinkertaistetaan 

välittömästi. Päätelaitteille tallennettujen ja niiltä lähetettävien henkilötietojen käsittelyä olisi 

säänneltävä ainoastaan asetuksella (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), johon lisätään 

myös selkeä vaatimus hankkia luonnollisen henkilön suostumus tietojen keräämiseen tämän 

päätelaitteelta ennen henkilötietojen keräämistä. Ehdotetuissa muutoksissa säädetään myös 

tietyistä käsittelyn tarkoituksista, joihin ei tarvita suostumusta ja joissa tietojen keräämistä 
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seuraava käsittely olisi katsottava lainmukaiseksi, erityisesti jos se aiheuttaa vähäisen riskin 

rekisteröityjen oikeuksille ja vapauksille tai jos tällaisen teknologian sijoittaminen on tarpeen 

rekisteröidyn pyytämän palvelun tarjoamiseksi.  

Ehdotuksella tasoitetaan tietä sille, että yksittäiset valinnat voidaan esittää automatisoidusti ja 

koneellisesti luettavassa muodossa ja että verkkosivustojen ja mobiilisovellusten tarjoajat 

voivat noudattaa tällaisia valintoja, kun standardit ovat saatavilla. Tämä perustuu direktiivin 

2002/58/EY (sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi) vuonna 2009 tehtyyn muutokseen (vrt. 

direktiivin 2009/136/EY johdanto-osan 66 kappale), jossa kannustettiin jo sallimaan käyttäjän 

suostumuksen ilmaiseminen selaimen tai muun sovelluksen asianmukaisia asetuksia 

käyttämällä, jos se on teknisesti mahdollista ja tehokasta, ja asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen 

tietosuoja-asetus) 21 artiklan 5 kohtaan tehtyyn muutokseen sekä komission vuonna 2017 

antamaan ehdotukseen sähköisen viestinnän tietosuoja-asetuksesta (COM(2017)10), jossa 

ehdotettiin käyttäjän valintojen hallintaa verkkoselaimen asetuksilla. Siinä annetaan 

komissiolle valtuudet pyytää standardointielimiä kehittämään standardeja, jotka koskevat 

rekisteröidyn valintojen automatisoitua koodaamista koneellisesti luettavaan muotoon ja 

näiden valintojen välittämistä selaimilta verkkosivustoille ja matkapuhelinsovelluksista 

verkkopalveluihin. Kun ne ovat saatavilla, rekisterinpitäjät, jotka käyttävät verkkosivustoja ja 

mobiilisovelluksia palvelun tarjoamiseen, ovat kuuden kuukauden siirtymäajan jälkeen 

velvollisia noudattamaan automaattisesti koodattuja ja koneellisesti luettavia valintoja. Jos 

rekisterinpitäjät varmistavat, että niiden verkkosivustot tai matkapuhelinsovellukset ovat 

tällaisten standardien mukaisia, niiden olisi voitava hyötyä vaatimustenmukaisuusolettamasta. 

Tämän perusteella on odotettavissa, että myös selaimiin kehitetään vastaavat asetukset. 

Säännökset on muotoiltu teknologianeutraalisti siten, että käyttäjiä voitaisiin tukea 

suostumusvalintojen tekemisessä myös muilla välineillä, kuten agenttisella tekoälyllä, jos 

niillä voidaan varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten noudattaminen. Kun otetaan 

huomioon verkkotulovirtojen merkitys riippumattomalle journalismille, joka on 

demokraattisen yhteiskunnan korvaamaton pilari, asetuksessa (EU) 2024/1083 

(eurooppalainen medianvapaussäädös) määriteltyjä mediapalvelujen tarjoajia ei pitäisi 

velvoittaa noudattamaan tällaisia signaaleja, jotta ne voivat antaa tietoa suoraan käyttäjille ja 

pyytää suostumusta suoraan heiltä.  

Tässä asetuksessa esitetyillä muutoksilla otetaan käyttöön keskitetty asiointipiste, jonka 

kautta toimijat voivat samanaikaisesti täyttää useiden säädösten mukaiset poikkeamista 

ilmoittamista koskevat velvoitteensa. Mahdollistamalla yhden ilmoituksen jakamisen 

usealle taholle keskitetty asiointipiste vähentää toimijoille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta ja 

varmistaa samalla tietoturvapoikkeamia koskevan tiedon tehokkaan ja turvallisen kulun 

asianomaisessa lainsäädännössä määritellyille vastaanottajille.  

Ehdotuksessa velvoitetaan ENISA kehittämään keskitetty raportointialusta ja ottamaan siinä 

huomioon asetuksen (EU) 2024/2847 (kyberkestävyyssäädös) mukainen aktiivisesti 

hyödynnettyjä haavoittuvuuksia ja vakavia poikkeamia koskevien ilmoitusten keskitetty 

ilmoitusalusta. Siinä asetetaan välineelle nimenomaisia vaatimuksia turvallisena kanavana 

toimijoiden ilmoittamille ja toimivaltaisille viranomaisille lähetetyille tiedoille. Poikkeamien 

raportoinnin lakisääteisiä vaatimuksia ei muuteta, mutta ehdotus optimoi työnkulkua ja 

toimijoilta vaadittavia resursseja merkittävästi. 

Ehdotuksessa myös velvoitetaan käyttämään keskitettyä asiointipistettä useiden läheisesti 

toisiinsa liittyviä poikkeamailmoituksia koskevien velvoitteiden täyttämiseen, jotka on 

vahvistettu direktiivissä (EU) 2022/2555 (NIS2-direktiivi), asetuksessa (EU) 2016/679 

(yleinen tietosuoja-asetus), asetuksessa (EU) 2022/2554 (DORA-asetus), asetuksessa (EU) 

910/2014 (eIDAS-asetus) ja direktiivissä (EU) 2022/2557 (CER-direktiivi). Myös muut 
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alakohtaiset raportointivelvoitteet, kuten rajat ylittävien sähkönsiirtojen kyberturvanäkökohtia 

koskeva verkkosääntö ja ilmailualan asiaankuuluvien välineiden puitteissa vahvistetut 

velvoitteet, siirretään keskitettyyn asiointipisteeseen muuttamalla asiaankuuluvia delegoituja 

säädöksiä ja täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan kyseisten kehysten mukaiset 

raportointivelvoitteet.  

Ehdotuksella pyritään myös virtaviivaistamaan raportoitujen tietojen sisältöä ottamalla 

käyttöön useita säädöksiä koskevia valtuuksia, jos sellaisia ei vielä ole. Ehdotuksessa 

selvennetään, että laatiessaan yhteisiä raportointimalleja direktiiviä (EU) 2022/2555, 

direktiiviä (EU) 2022/2557 tai asetusta (EU) 2016/679 varten komissio ottaa saadut 

kokemukset ja asetuksen (EU) 2022/2554 (DORA-asetus) mukaisesti kehitetyt yhteiset mallit 

asianmukaisesti huomioon, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus, edistää synergioita ja 

vähentää toimijoille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta minimoimalla niiden tietokenttien 

määrä, jotka toimijoiden on täytettävä. 

Näiden keskeisten muutosten lisäksi ehdotuksessa kumotaan oikeudenmukaisuuden ja 

avoimuuden edistämisestä verkossa toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä varten 20 

päivänä kesäkuuta 2019 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150 

(P2B-asetus). Asetusta on sovellettu 12. heinäkuuta 2020 alkaen, ja se oli ensimmäinen askel 

kohti kattavan oikeudellisen kehyksen vahvistamista alustataloudelle. Sen voimaantulon 

jälkeen on annettu muita EU:n säädöksiä, joilla säännellään verkossa toimivia välityspalveluja 

ja verkkoalustoja. Niitä ovat muun muassa asetus (EU) 2022/1925 (digimarkkinasäädös) ja 

asetus (EU) 2022/2065 (digipalvelusäädös), joilla on pääosin korvattu P2B-asetuksen 

säännökset. Tietyt P2B-asetuksen säännökset säilyvät voimassa oikeusvarmuuden 

varmistamiseksi sellaisten säädösten osalta, joissa viitataan näihin säännöksiin, esimerkkinä 

työolojen parantamisesta alustatyössä annettu direktiivi (EU) 2023/2831. Verkkoalustojen 

sääntelykehyksen yksinkertaistaminen vähentää vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia 

kustannuksia, jotka johtuvat monitasoisista ja päällekkäisistä säännöistä, kuten sidosryhmät 

ovat toivoneet. Verkossa toimivien välityspalvelujen tarjoajat hyötyvät säädösten 

selkeyttämisestä. Vaatimusten noudattamisen valvonta on jatkossa kohdennetumpaa.  

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Ehdotukseen liittyy toinen ehdotus asetuksen (EU) 2024/1689 (tekoälysäädös) muuttamisesta. 

Yhdessä ne muodostavat digitaalialan koontiasetuksen, joka on ensimmäinen askel kohti 

digitaalialan säännöstön yksinkertaistamista. Digitaalialan koontiasetuksen lisäksi 

ehdotukseen asetuksen (EU) 2019/881 (kyberturvallisuusasetus) tarkistamisesta sisältyy muun 

muassa Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA) päivitetty toimeksianto sekä 

toimenpiteitä, joilla pyritään yksinkertaistamaan kyberturvallisuusvaatimusten noudattamista.  

Digitaalialan koontiasetus on osa laajempaa sääntelyn yksinkertaistamista koskevaa 

strategiaa, josta on ilmoitettu digitaalipaketissa. Strategiaa esitellään yksityiskohtaisemmin 

tämän perustelujen johdanto-osassa.  

• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa 

Ehdotus on osa komission ohjelmaa EU:n sääntelykehyksen yksinkertaistamiseksi. 

Muutettujen säädösten laaja soveltamisala osoittaa, että sääntelyssä on selkeitä 

yksinkertaistamisen mahdollisuuksia eri sääntöjen välisen vuorovaikutuksen osalta, myös eri 

politiikanaloja koskevien sääntöjen välillä. Tämä pätee esimerkiksi poikkeamista raportointia 

koskevan keskitetyn asiointipisteen digitaaliseen yksinkertaistamisratkaisuun, joka ei muuta 

taustalla olevia sääntelyvelvoitteita vaan yhdistää keskeisiä toimijoita ja rahoitusalaa koskevat 

kyberturvallisuussäännöt, tietosuojasäännöt ynnä muita sääntöjä samaan rajapintaan.  
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Oikeusperusta 

Tämä ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 

16 ja 114 artiklaan, jotka muodostavat muutettavien säädösten oikeusperustan. 

Asianmukainen oikeusperusta asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja 

asetuksen (EU) 2018/1725 muuttamista koskeville säännöksille on SEUT-sopimuksen 16 

artikla. Koska kaikki muut muutettavat säädökset perustuvat SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, 

sama oikeusperusta on asianmukainen myös tämän asetuksen vastaaville muutossäännöksille. 

• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)  

Koska muutettavat säännöt ovat unionin sääntöjä, niitä voidaan muuttaa vain unionin tasolla. 

Tässä asetuksessa esitetyt tekniset mukautukset säilyttävät toissijaisuusperiaatteen, johon 

muutettavat säädökset perustuvat.  

Asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) osalta muutoksilla vahvistetaan asetuksen tavoitetta 

poistaa esteet datan sisämarkkinoiden tieltä. Se tehdään liittämällä asetukseen voimassa olevia 

sääntöjä. Näihin sääntöihin tehtävillä kohdennetuilla muutoksilla pyritään yksinkertaistamaan 

ja selkeyttämään sääntöjä ja vähentämään sekä yksityiselle sektorille että kansallisille 

viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta. Niillä ei puututa jäsenvaltioiden tai EU:n 

toimielinten toimivaltaan.  

Tämä pätee myös direktiivin (EU) 2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) 

kumoamiseen, koska sen aineelliset säännöt sisällytetään asetukseen (EU) 2023/2854 

(datasäädös). Tämä muutos ei aiheuta olennaisia muutoksia jäsenvaltioille annettuihin 

valtuuksiin. Merkittävään osaan julkisen sektorin datasta sovelletaan jo nyt sellaisenaan 

sovellettavaa arvokkaista tietoaineistoista annettua täytäntöönpanoasetusta (EU) 2023/13812. 

Asetukseksi muuttaminen helpottaa ehdotettujen muutosten yhdenmukaista soveltamista 

kaikissa jäsenvaltioissa. Sillä tuetaan erityisesti julkishallintoja, joilla on hallussaan julkisen 

sektorin dataa, mutta myös tällaisen datan uudelleenkäyttäjiä, virtaviivaistamalla prosesseja ja 

vähentämällä hallinnollista rasitetta, joka liittyy erilaisten kansallisten lakien tulkintaan ja 

täytäntöönpanoon. Sellaisenaan sovellettavien sääntöjen täytäntöönpanosta tulee 

todennäköisesti johdonmukaisempaa. Ehdotuksella ei muuteta tietoihin pääsyä koskevia 

kansallisia järjestelmiä, ja sillä pyritään tarjoamaan riittävästi joustavuutta kansallisille 

ratkaisuille, joita koskevaa oikeuttaan jäsenvaltiot ovat korostaneet.  

Asetuksiin (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja (EU) 2018/1725 ehdotetuilla 

muutoksilla pyritään selkeyteen ja ennakoitavuuteen nykyisten sääntöjen soveltamisessa sekä 

vähentämään mahdollisuuksien mukaan hallinnollista rasitetta asetuksen (EU) 2016/679 

(yleinen tietosuoja-asetus) ja asetuksen (EU) 2018/1725 mukaista tietosuojan korkeaa tasoa 

heikentämättä. Niillä ei myöskään tehdä muutoksia jäsenvaltioiden tai EU:n elinten ja 

toimielinten toimivaltaan. 

                                                 

 

12 Täytäntöönpanoasetus (EU) 2013/138.  
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Ehdotettu keskitetty asiointipiste poikkeamista raportointia varten on Euroopan laajuinen 

ratkaisu, jossa yritykset voivat raportoida samasta poikkeamasta yhdessä kanavassa niille 

asetettujen useiden oikeudellisten velvoitteiden mukaisesti. Ratkaisu ei millään tavoin muuta 

kansallisten viranomaisten oikeuksia ja toimivaltaa vastaanottaa tällaisia ilmoituksia. Sen 

sijaan se kannustaa raportointiin tarjoamalla keskitetyn asiointipisteen, jonka 

helppokäyttöisen käyttöliittymän avulla voidaan täyttää useita oikeudellisia velvoitteita 

yhdellä ilmoituksella. Eurooppalainen ratkaisu tarvitaan, koska monia kyseisistä palveluista 

tarjotaan yli rajojen ja palveluntarjoajat toimivat useissa jäsenvaltioissa. 

• Suhteellisuusperiaate 

Ehdotus sisältää teknisiä muutoksia, jotka ovat tarpeen hallinnollisten rasitteiden 

vähentämistä ja sääntelyn selkeyttämistä koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta joilla 

säilytetään muutetun lainsäädännön taustalla olevat tavoitteet ja optimoidaan niitä. Ne ovat 

oikeasuhteisia, koska ne aiheuttavat yrityksille ja viranomaisille tuskin lainkaan siirtymä- ja 

sopeutumiskustannuksia, mutta mahdollistavat merkittävät kustannussäästöt tulevina vuosina. 

Useilla tässä asetuksessa esitetyillä muutoksilla pyritään yksinkertaistamisen tavoitteeseen 

ensisijaisesti tarjoamalla oikeusvarmuutta ja selkeyttämällä sääntöjen soveltamista – 

esimerkiksi asetuksessa (EU) 2023/2854 (datasäädös) datan haltijoille annettavien 

liikesalaisuuksien suojaa koskevien selvennyksien osalta, asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen 

tietosuoja-asetus) säänneltyjä henkilötietoja sisältävien tekoälymallien ja -järjestelmien 

koulutusta koskevien selvennyksien osalta tai asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-

asetus) ja asetuksessa (EU) 2018/1725 annetun henkilötietojen käsitteen osalta. Joillakin 

säännöksillä pyritään kodifioimaan Euroopan unionin tuomioistuimen tulkintoja, esimerkiksi 

selkeyttämällä henkilötietojen pseudonymisointia koskevia tulkintoja asetuksessa (EU) 

2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Näin ollen säännökset sisältävät hyvin kohdennettuja 

muutoksia sääntöihin ja niiltä odotetaan merkittävää parannusta yritysten ja sijoittajien 

oikeusvarmuuteen. 

Tässä asetuksessa ehdotetuilla muutoksilla pyritään myös vähentämään yrityksille ja 

viranomaisille aiheutuvia välittömiä kustannuksia, koska samat sääntelytavoitteet voidaan 

saavuttaa pienemmillä rasitteilla ja sääntöjen oikeasuhteisuus varmistaen. Esimerkiksi 

asetuksessa (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) säädetty datan välityspalveluja koskeva 

pakollinen järjestelmä muutetaan vapaaehtoiseksi luottamusta lisääväksi järjestelmäksi 

asetuksessa (EU) 2023/2854 (datasäädös). 

Tietyt pieniin ja keskisuuriin yrityksiin sovellettavat säännökset laajennetaan koskemaan 

myös pieniä midcap-yrityksiä. Yksinkertaistamistoimenpiteet ovat näin ollen kohdennettuja ja 

niillä muutetaan näiden velvoitteiden soveltamisalaa mahdollisimman vähän, samalla kun 

tarjotaan oikeusvarmuutta laajemmalle joukolle yrityksiä, joilla on hyvät mahdollisuudet 

tukea EU:n kilpailukykyä. Ehdotukset rajoittuvat muutoksiin, jotka ovat tarpeen sen 

varmistamiseksi, että pienet midcap-yritykset hyötyvät samasta oikeudellisesta kehyksestä 

kuin pk-yritykset. 

Poikkeamista raportointia ja tietoturvaloukkauksista ilmoittamista koskeva keskitetty 

asiointipiste tuottaa yrityksille suuria kustannussäästöjä ja vastaa samalla aliraportoinnin 

yleiseen ongelmaan. Ratkaisu ei ole vain oikeasuhteinen, vaan se tarjoaa keskeisen 

yksinkertaistamisratkaisun digitaalisen välineen avulla ja tukee asiointipisteen kattamien 

raportointivelvoitteiden tehokasta toteutumista. 
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Asetuksen (EU) 2019/1150 (P2B-asetus) kumoaminen on tarpeen sääntöjen päällekkäisyyden 

poistamiseksi. Asetuksella on vain jäännösarvoa, ja kaksinkertaiset velvoitteet on poistettava 

verkkoalustojen oikeasuhteisen sääntelyn varmistamiseksi.  

 • Toimintatavan valinta 

Muutoksia ehdotetaan asetuksella muutettavien sääntöjen luonteen vuoksi. Siltä osin kun 

direktiivejä muutetaan, säännökset osoitetaan eurooppalaisille elimille tai niillä tehdään 

kohdennettuja muutoksia erityisesti sellaisten säännösten poistamiseksi, joita on kehitetty 

edelleen asetuksissa.  

3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset 

Suurin osa tässä ehdotuksessa käsiteltävästä lainsäädännöstä on suhteellisen tuoretta ja 

jatkuvan tulosarvioinnin alaista. Yhteenveto keskeisistä huomautuksista esitetään liitteenä 

olevassa komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa.  

Poikkeuksena tästä on asetuksen (EU) 2019/1150 (verkkoalustojen ja yrityskäyttäjien välisistä 

suhteista annettu asetus tai P2B-asetus)13) vuonna 2023 tehty alustava tarkastelu. 

Kertomuksessa havaittiin alustavia myönteisiä vaikutuksia esimerkiksi sopimusten 

avoimuuteen yrityskäyttäjien osalta ja asianmukaisiin menettelyihin valitusten käsittelyssä. 

Kertomuksessa kuitenkin osoitettiin myös, että yrityskäyttäjät sekä verkossa toimivien 

välityspalvelujen ja verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajat eivät olleet tietoisia asetuksen 

(EU) 2019/1150 (P2B-asetus) mukaisista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tämä liittyi 

myös asetuksen (EU) 2019/1150 (P2B-asetus) riittämättömään noudattamiseen ja oli johtanut 

puutteelliseen täytäntöönpanoon. Asetuksen (EU) 2019/1150 (P2B-asetus) mukaisesti oli 

tehty hyvin vähän valituksia vuoteen 2023 mennessä. Kertomuksessa todettiin, että 

”asetuksen (EU) 2019/1150 (P2B-asetus) koko potentiaalia ei tällä hetkellä saavuteta”. 

Asetusta (EU) 2022/2065 (digipalvelusäädös) ja asetusta (EU) 2022/1925 

(digimarkkinasäädös) on kertomuksen antamisen jälkeen alettu soveltaa täysimääräisesti ja 

niillä on pääosin korvattu asetuksen (EU) 2019/1150 (P2B-asetus) säännökset. 

• Sidosryhmien kuuleminen 

Ehdotusta valmisteltaessa järjestettiin useita kuulemisia. Ne suunniteltiin toisiaan 

täydentäviksi, ja niissä joko käsiteltiin eri ajankohtaisia näkökohtia tai ne oli suunnattu eri 

sidosryhmille. 

Keväällä 2025 julkaistiin kolme ehdotuksen keskeisiä pilareita koskevaa julkista kuulemista 

ja kannanottopyyntöä. Tekoälyn soveltamisstrategiasta järjestettiin kuuleminen 9. huhtikuuta 

                                                 

 

13 Komission yksiköiden valmisteluasiakirja, komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, 

Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden 

edistämisestä verkossa toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä varten annetun asetuksen (EU) 2019/1150 

täytäntöönpanon ensimmäisestä alustavasta tarkastelusta {SWD(2023) 300 final}.  
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– 4. kesäkuuta14, asetuksen (EU) 2019/881 (kyberturvallisuussäädös) tarkistamisesta 11. 

huhtikuuta – 20. kesäkuuta15 ja Euroopan dataunionistrategiasta 23. toukokuuta – 20. 

heinäkuuta16. Kussakin kyselylomakkeessa oli erityinen osio (tai useita osioita) 

täytäntöönpanoa ja yksinkertaistamista koskevista huolenaiheista, jotka liittyivät suoraan 

digitaalialan koontiasetusta koskeviin pohdintoihin. Näihin ensimmäisiin kuulemisiin saatiin 

718 yksilöllistä vastausta.  

Digitaalialan koontiasetuksesta julkaistiin vielä kannanottopyyntö, johon oli mahdollista 

vastata 16. syyskuuta – 14. lokakuuta 2025 välisenä aikana.17 Sen tavoitteena oli antaa 

sidosryhmille mahdollisuus kommentoida digitaalialan koontiasetuksen soveltamisalasta 

annettua koottua ehdotusta. Vastauksia saatiin 513 eri sidosryhmiltä, erityisesti yrityksiltä ja 

liike-elämän järjestöiltä, kansalaisyhteiskunnalta, tutkijoilta ja viranomaisilta, mutta myös 

yksittäisiä vastauksia kansalaisilta.  

Johtava varapuheenjohtaja Henna Virkkunen järjesti kaksi täytäntöönpanovuoropuhelua, jotka 

koskivat digitaalialan koontiasetuksessa käsiteltäviä keskeisiä aiheita. Ensimmäinen 

vuoropuhelu koski datapolitiikkaa18 (1. heinäkuuta 2025) ja toinen 

kyberturvallisuuspolitiikkaa19 (15. syyskuuta).  

Komission jäsen McGrath järjesti 16. heinäkuuta 2025 täytäntöönpanovuoropuhelun yleisen 

tietosuoja-asetuksen soveltamisesta. 

Komission yksiköt järjestivät 15. syyskuuta – 6. lokakuuta 2025 myös useita tilannearvioita – 

syvällisiä fokusryhmiä yritysten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa – joissa 

keskusteltiin käytännön täytäntöönpanon päivittäisistä haasteista ja arvioitiin vaatimusten 

noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia.  

Enterprise Europe Network (EEN) -verkoston20 kautta toteutettiin 4. syyskuuta – 16. 

lokakuuta 2025 erityinen pk-yrityspaneeli, jonka tavoitteena oli kuulla erityisesti pieniä ja 

keskisuuria yrityksiä (pk-yrityksiä) ja kerätä niiltä palautetta.  

Komission yksiköt saivat lukuisia kannanottoja ja isännöivät kahdenvälisiä tapaamisia eri 

sidosryhmien kanssa. Komission yksiköt tekivät myös yhteistyötä jäsenvaltioiden kanssa 

pyöreän pöydän keskusteluissa tai neuvoston eri työryhmien puitteissa.  

                                                 

 

14 Euroopan komissio (2025), tekoälyn soveltamisstrategiaa koskeva kannanottopyyntö. Verkkosivustolla 

Tekoälyn soveltamisstrategia – tekoälyn maanosan vahvistaminen. 
15 Euroopan komissio (2025), kyberturvallisuusasetuksen tarkistamista koskeva kannanottopyyntö. 

Verkkosivustolla EU:n kyberturvallisuusasetus. 
16 Euroopan komissio (2025), eurooppalaista dataunionia koskevaa strategiaa koskeva kannanottopyyntö. 

Verkkosivustolla Eurooppalaista dataunionia koskeva strategia. 
17 Euroopan komissio (2025), digitaalialan koontipakettia koskeva kannanottopyyntö. Verkkosivustolla 

Yksinkertaistaminen – digitaalipaketti ja koontiasetus. 
18 Euroopan komissio (2025), Implementation dialogue – data policy. Verkkosivustolla Implementation 

dialogue – data policy – Euroopan komissio. 
19 Euroopan komissio (2025), Implementation dialogue on cybersecurity policy with Executive Vice-President 

Henna Virkkunen. Verkkosivustolla Implementation dialogue on cybersecurity policy with Executive Vice-

President Henna Virkkunen - Euroopan komissio. 
20 EEN on maailman suurin pienten ja keskisuurten yritysten tukiverkosto. Sen toteuttavat Euroopan komission 

Euroopan innovaationeuvosto ja pk-yritysten toimeenpanovirasto (EISMEA). 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14625-Tekoalyn-soveltamisstrategia-tekoalyn-maanosan-vahvistaminen_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14578-EUn-kyberturvallisuusasetus_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14541-European-Data-Union-Strategy_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14855-Yksinkertaistaminen-digitaalipaketti-ja-koontiasetus_fi
https://commission.europa.eu/implementation-dialogues/implementation-dialogue-data-policy-2025-07-01_en?prefLang=fi
https://commission.europa.eu/implementation-dialogues/implementation-dialogue-data-policy-2025-07-01_en?prefLang=fi
https://commission.europa.eu/implementation-dialogues/implementation-dialogue-cybersecurity-policy-executive-vice-president-henna-virkkunen-2025-09-15_en?prefLang=fi
https://commission.europa.eu/implementation-dialogues/implementation-dialogue-cybersecurity-policy-executive-vice-president-henna-virkkunen-2025-09-15_en?prefLang=fi
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Yleisesti ottaen sidosryhmien palautteessa korostui tarve yksinkertaistaa joidenkin 

digitaalialan sääntöjen soveltamista. Sidosryhmät suhtautuivat myönteisesti sääntöjen 

johdonmukaisuuden ja konsolidoinnin painottamiseen sekä sääntöjen noudattamisesta 

aiheutuvien kustannusten optimointiin. 

Ne esittivät selkeän vaatimuksen datasäännöstön virtaviivaistamiseksi ja sääntöjen 

konsolidoimiseksi. Tätä käsitellään ehdotuksessa yhdessä sidosryhmien tukemien 

kohdennettujen muutosten kanssa, myös yleisen tietosuoja-asetuksen ja evästeilmoitusten 

aiheuttaman väsymyksen osalta. Lisäksi yritykset ovat viitanneet sellaisten datasääntöjen 

välistä vuorovaikutusta koskeviin lisäarviointeihin, jotka edellyttävät perusteellisempaa 

analyysia paremman sääntelyn välineiden ja erityisesti tulevan digitaalisen 

toimivuustarkastuksen avulla.  

Eri alojen yritykset ovat myös viitanneet perusteettomiin rasitteisiin, jotka johtuvat 

poikkeamien kaksinkertaisesta raportoinnista useissa oikeudellisissa kehyksissä. Tähän 

toimintavaatimukseen vastataan ehdotuksella, joka koskee keskitetyn asiointipisteen 

perustamista poikkeamista raportointia varten. 

Tekoälysäädöksen osalta sidosryhmät ovat korostaneet oikeusvarmuuden tarvetta sääntöjen 

soveltamisessa ja erityisesti sitä, että sääntöjen soveltamisesta olisi oltava saatavilla 

standardeja ja ohjeita ennen sääntöjen voimaantuloa. Heidän huolenaiheisiinsa vastataan 

digitaalialan koontiasetuksen mukaisessa erillisessä sääntelyehdotuksessa.  

Lopuksi sidosryhmät eivät ole antaneet juurikaan palautetta P2B-asetuksen vaikutuksesta, 

mikä vahvistaa väliarviointikertomuksen tulokset, joiden mukaan sääntöjä ei tunneta hyvin 

eikä niillä saavuteta tehokkaasti niiden tavoitetta. Tässä asetuksessa ehdotetaan P2B-sääntöjen 

kumoamista, erityisesti koska ne ovat päällekkäisiä tuoreempien sääntöjen kanssa.  

Yksityiskohtainen yleiskatsaus näistä sidosryhmien kuulemisista ja siitä, miten niitä käsiteltiin 

ehdotuksessa, on saatavilla digitaalialan koontiasetusta tukevassa komission yksiköiden 

valmisteluasiakirjassa.  

• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

Edellä esitettyjen kuulemismenettelyjen lisäksi komissio tukeutui tämän ehdotuksen osalta 

pääasiassa sisäiseen analyysiin. Ehdotuksen dataa käsitteleviä lukuja koskevan analyysin 

tueksi teetettiin myös kaksi tutkimusta. Ensimmäisessä keskityttiin asetuksen (EU) 2018/1807 

(muiden kuin henkilötietojen vapaata liikkuvuutta koskeva asetus), direktiivin (EU) 

2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) ja asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-

asetus) täytäntöönpanoon. Toisessa tutkimuksessa, joka liittyy läheisemmin eurooppalaista 

dataunionia koskevaa strategiaa koskevaan tiedonantoon (joka hyväksyttiin osana samaa 

yksinkertaistamispakettia digitaalialan koontiasetuksen kanssa), keskityttiin datapolitiikan 

kehitykseen, joka liittyy generatiiviseen tekoälyyn, sääntelyn noudattamiseen ja 

kansainvälisiin ulottuvuuksiin. Molemmat tutkimukset ovat viimeistelyvaiheessa ja 

julkaistaan myöhemmin.  

Komission yksiköt ovat myös toteuttaneet tutkimuksen asetuksen (EU) 2022/2065 

(digipalvelusäädös) ja muiden säädösten, kuten asetuksen (EU) 2019/1150 (P2B-asetus), 

välisestä vuorovaikutuksesta. Komissio julkaisee osana digitaalipakettia kertomuksen, jossa 

kuvataan asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusäädös) ja muiden asiaan liittyvien sääntöjen 

välistä vuorovaikutusta asetuksen (EU) 2022/2065 (digipalvelusäädös) 91 artiklan 

vaatimuksen mukaisesti.  
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• Vaikutustenarviointi 

Tässä asetuksessa esitetyt muutokset ovat luonteeltaan kohdennettuja ja teknisiä. Niiden 

tarkoituksena on varmistaa sääntöjen tehokkaampi täytäntöönpano. Niihin ei liity useita 

toimintavaihtoehtoja, joita voitaisiin testata ja vertailla mielekkäästi, eikä niiden pohjaksi ole 

laadittu täydellistä vaikutustenarviointikertomusta paremman sääntelyn suuntaviivojen 

mukaisesti.  

Liitteenä olevassa komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa käsitellään syvällisesti 

muutosten toimintalogiikkaa ja sidosryhmien näkemyksiä eri toimenpiteistä sekä esitetään 

ehdotuksille kustannushyötyanalyysi, johon sisältyvät aikaansaadut kustannussäästöt ja muun 

tyyppiset vaikutukset. Se perustuu monilta osin vaikutustenarviointeihin, jotka on alun perin 

tehty pakettiin kuuluvien eri säädösten osalta.  

• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen 

Ehdotettu asetus vähentää erittäin voimakkaasti yrityksille, julkishallinnoille ja kansalaisille 

aiheutuvaa rasitetta. Alustavien arvioiden mukaan mahdolliset säästöt ovat 

voimaantulohetkestä alkaen vähintään miljardi euroa vuodessa, ja kertaluonteiset säästöt ovat 

miljardi euroa, eli yhteensä vähintään viisi miljardia euroa kolmen vuoden aikana vuoteen 

2029 mennessä. Myös hyötyjä, joita ei voida ilmaista kvantitatiivisesti, odotetaan erityisesti 

sääntöjen virtaviivaistamisesta, joka helpottaa niihin sitoutumista ja niiden noudattamista. 

Myös ehdotetulla sääntelyllä luotavat liiketoimintamahdollisuudet on jätetty laskelmien 

ulkopuolelle. 

Vaikka pk-yritykset on jo vapautettu digitaalialan koontiasetuksella muutettavien säädösten 

tietyistä säännöksistä, koontiasetuksessa ehdotetaan lisätukitoimenpiteitä pilvipalvelujen 

vaihtamisen osalta. Tietojen yhteiskäyttöä koskevia yhdenmukaistettuja sääntöjä 

käsittelevässä luvussa joitakin pk-yrityksille jo myönnettyjä poikkeuksia laajennetaan 

koskemaan myös pieniä midcap-yrityksiä. 

Ehdotus on myös täysin yhdenmukainen komission digitaalisen toimivuustarkistuksen kanssa, 

jonka tavoitteena on varmistaa, että politiikkaa koskevat ehdotukset vastaavat riittävässä 

määrin digitaalisia ympäristöjä. Lisätietoja tästä on liitteenä olevan rahoitusta ja digitaalisia 

vaikutuksia koskevan selvityksen luvussa 4.  

• Perusoikeudet 

Ehdotetuilla muutoksilla tuetaan yritysten innovointimahdollisuuksia sisämarkkinoilla ja 

edistetään siten oikeutta harjoittaa liiketoimintaa unionissa.  

Tietyt säännökset liittyvät myös muiden perusoikeuksien suojeluun ja edistämiseen, erityisesti 

yksityisyyden suojaan ja henkilötietojen suojaan. Ne on laadittu säilyttämään 

mahdollisimman korkeatasoinen suoja ja tukemaan yksityishenkilöitä heidän oikeuksiensa 

tehokkaassa käyttämisessä, samalla kun niillä optimoidaan kustannuksia ja luodaan uusia 

innovointimahdollisuuksia. Ehdotus on täten täysin perusoikeuskirjan 52 artiklassa 

vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen. 

Erityisesti asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja asetusta (EU) 2018/1725 

koskevilla kohdennetuilla muutoksilla yksinkertaistettaisiin vähäisen riskin aiheuttavaa 

henkilötietojen käsittelyä koskevia vaatimuksia, yhdenmukaistettaisiin tiettyjä standardeja ja 

selkeytettäisiin tiettyjä asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja asetuksen (EU) 

2018/1725 keskeisiä käsitteitä, jotta rekisterinpitäjät voivat panna täytäntöön tehokkaampia 
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tietosuojapolitiikkoja. Näin ne voisivat keskittää voimavaransa dataintensiivisempiin ja 

riskialttiimpiin toimintoihin, joissa henkilötietojen suojaamistoimenpiteet ovat tärkeimpiä.  

Viestinnän yksityisyyden osalta ehdotuksessa säilytetään korkein suojan taso, myös koskien 

suostumukseen perustuvaa pääsyä päätelaitteille. Direktiivin (EU) 2002/58/EY (sähköisen 

viestinnän tietosuojadirektiivi) muuttaminen ei aiheuta muutoksia aineelliseen suojaan. Sillä 

yhdenmukaistetaan päätelaitteilla tapahtuvaa ja päätelaitteelta lähetettävien henkilötietojen 

käsittelyä koskevat säännöt asetuksen (EU 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) sääntöjen 

kanssa. Direktiivin mukaiset päätelaitteen eheyttä koskevat säännöt jäävät voimaan muiden 

kuin henkilötietojen käsittelyn osalta.  

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Euroopan unionin kyberturvallisuusviraston (ENISA) perustaman poikkeamista raportointia 

koskevan keskitetyn asiointipisteen ja sen ylläpitämisen talousarviovaikutuksia osana 

ENISAn resursseja käsitellään yksityiskohtaisesti asetuksen (EU) 2019/881 

(kyberturvallisuussäädös) tarkistuksessa. 

5. LISÄTIEDOT 

• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt 

ei sovelleta 

• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset 

Muutokset asetukseen (EU) 2023/2854 – datasäädös 

Dataa koskevaan oikeudelliseen kehykseen tehtävät muutokset konsolidoivat asetuksen (EU) 

2018/1807 (tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu asetus), asetuksen (EU) 2022/868 

(datanhallinta-asetus) ja direktiivin (EU) 2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) 

säännökset voimakkaasti virtaviivaistetussa muodossa asetukseen (EU) 2023/2854 

(datasäädös). Asetuksen I luku sisältää myös kohdennettuja muutoksia asetuksen (EU) 

2023/2854 (datasäädös) nykyisten sääntöjen mukauttamiseksi.  

Luvun 1 artikla kattaa muutokset datan oikeudenmukaista saatavuutta ja käyttöä koskevista 

yhdenmukaisista säännöistä ja asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivin (EU) 2020/1828 

muuttamisesta annettuun asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös).  

Asetuksen 1 artiklassa: 

Artiklan 1 kohdassa saatetaan ajan tasalle asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 

soveltamisala, ja asetukseen lisätään uusia lukuja jäljempänä kuvatulla tavalla.  

Artiklan 2 kohdassa muutetaan määritelmiä ja lisätään uusia määritelmiä. 

Artiklan 3 kohdassa luodaan asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 4 artiklan 8 kohdan 

nojalla uusi sääntö, jonka mukaan datan haltijat voivat kieltäytyä ilmaisemasta 

liikesalaisuuksia käyttäjälle, jos on olemassa suuri riski niiden laittomasta hankkimisesta, 

käytöstä tai ilmaisemisesta kolmansille maille tai niiden määräysvallassa oleville toimijoille, 

joiden lainkäyttöalueella tietosuojan taso on heikompi kuin unionissa.  
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Artiklan 5 kohdassa otetaan käyttöön sama sääntö asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 5 

artiklan 11 kohdan osalta, joka koskee liikesalaisuuksien paljastamista kolmansille osapuolille 

datan haltijoiden toimesta. 

Artiklan 5–19 kohdassa rajataan V luvun soveltamisala ”poikkeuksellisista tarpeista” vain 

”yleiseen hätätilaan”. Niillä poistetaan 14 ja 15 artikla ja luodaan uusi 15 a artikla, josta tulee 

ainoa artikla, jonka nojalla tietoja voidaan pyytää yleisessä hätätilassa asetuksen (EU) 

2023/2854 (datasäädös) B2G-järjestelmän mukaisesti. Pyyntöjä voidaan esittää, kun se on 

tarpeen yleiseen hätätilaan reagoimista varten (15 a artiklan 2 kohta) tai yleisen hätätilan 

lieventämiseksi tai siitä toipumisen tukemiseksi (15 a artiklan 3 kohta). Viittauksia 

mukautetaan vastaavasti ja kieltä yksinkertaistetaan ja selvennetään. Asetuksen 1 artiklan 21 

kohdalla luodaan uusi 22 a artikla, jossa vahvistetaan V luvun mukainen valitusjärjestelmä ja 

yhdistetään aiemmin toistetut säännökset. 

Artiklan 20–22 kohta sisältävät tiettyjä poikkeuksia asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 

VI lukuun (datankäsittelypalvelujen vaihtaminen): Asetuksen 31 artiklaan lisätään kevyempi 

erityisjärjestely räätälöidyille datankäsittelypalveluille, eli palveluille, jotka eivät ole 

valmisratkaisuja eivätkä toimi ilman ennakkomuokkausta käyttäjän tarpeisiin ja 

ekosysteemiin, jos ne tarjotaan ennen 12. syyskuuta 2025 tehtyjen sopimusten perusteella. 

Vastaavasti 31 artiklaan lisätään kevyempi erityisjärjestely pk-yritysten ja pienten midcap-

yritysten tarjoamille datankäsittelypalveluille, jotka perustuvat ennen 12. syyskuuta 2025 

tehtyihin sopimuksiin, ja jonka yhteydessä selvennetään, että nämä palveluntarjoajat voivat 

sisällyttää määräaikaisiin sopimuksiin sopimuksen ennenaikaisesta päättämisestä aiheutuvia 

seuraamusmaksuja.  

Artiklan 23–25 kohta sisältävät asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 32 artiklaan tehtävät 

muutokset, jotka johtuvat asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) soveltamisalaan 

tällä hetkellä kuuluvien elinten integroinnista asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös).  

Artiklan 26 kohdassa poistetaan älykkäiden sopimusten tarjoajien velvoitteet noudattaa 

olennaisia vaatimuksia ja annetaan komissiolle valtuudet hyväksyä yhdenmukaistettuja 

standardeja. 

Artiklan 27 kohtaan yhdistetään kaksi oikeudellista järjestelmää, joista säädetään tällä hetkellä 

asetuksessa (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus), joka kumotaan, kun koontiasetus tulee 

voimaan. Tässä kohdassa uudistetaan datanhallinta-asetuksen III ja IV luvun nykyiset 

säännöt, joissa säädetään datan välityspalvelujen tarjoajia koskevasta pakollisesta 

ilmoitusjärjestelmästä ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden vapaaehtoisesta 

rekisteröintijärjestelmästä. Nämä kaksi järjestelmää lisätään uutena VII a lukuna asetukseen 

(EU) 2023/2854 (datasäädös). Datan välityspalvelujen markkinoiden kehittyvän luonteen 

vuoksi asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) velvoitteita on joustavoitettava, jotta 

nämä markkinat voivat kasvaa: Datan välityspalvelujen tarjoajia koskeva järjestelmä on 

ensinnäkin muutettava vapaaehtoiseksi. Toiseksi kaikkein kriittisin velvoite eli velvoite pitää 

datan välityspalvelut oikeudellisesti erillään muista palveluista, joita yritys voi haluta tarjota, 

korvataan velvoitteella pitää palvelut toiminnallisesti erillisinä yhdistettyinä tiettyihin 

lisäehtoihin. Lopuksi velvoitteiden määrää vähennetään huomattavasti. Data-altruismin osalta 

kumotaan data-altruismipohjaisia organisaatioita koskevat raportointi- ja avoimuusvelvoitteet 

sekä ajatus täydentää asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) sääntöjä data-altruismia 

koskevassa sääntökirjassa annettavilla, vieläkin yksityiskohtaisemmilla säännöillä. 
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Asetukseen lisätään uusi VII b luku, jonka nojalla asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 

sisällytetään aiemmin kumottavaan asetukseen (EU) 2018/1807 (muiden kuin henkilötietojen 

vapaata liikkuvuutta koskeva asetus) sisältynyt muiden kuin henkilötietojen sijaintia unionissa 

koskevien vaatimusten kielto. Muutoksella säilytetään ilmoitusvelvollisuus komissiolle, mutta 

lakkautetaan keskitetty kansallinen verkkotietopiste, jossa jäsenvaltioiden olisi julkaistava 

datan sijaintia koskevat vaatimukset.  

Artiklan 4 ja 33–58 kohtaan lisätään yhdistetyt säännökset julkisen sektorin elinten hallussa 

olevan datan ja asiakirjojen uudelleenkäytöstä asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) 

II luvun ja direktiivin (EU) 2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) mukaisesti:  

 Artiklan 4 kohtaan lisätään asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) lisätyistä 

säännöksistä peräisin olevat määritelmät, joilla yhdenmukaistetaan datan ja 

asiakirjojen määritelmää siten, että digitaalisen (data) ja muun kuin digitaalisen 

(asiakirjat) sisällön välille vedetään selvä raja. 

 Sillä lisätään asetukseen uusi VII c luku julkisen sektorin elinten hallussa olevien 

asiakirjojen ja datan uudelleenkäytöstä. 

 Sillä lisätään asetukseen uusi 1 jakso, jossa esitellään uuteen lukuun sovellettavat 

yleiset periaatteet.  

 Siinä esitellään yhdistetyn luvun sisältö ja soveltamisala, jotka sisältävät asetuksen 

(EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II luvun ja direktiivin (EU) 2019/1024 (avointa 

dataa koskeva direktiivi) yhteiset säännöt.  

 Siinä vahvistetaan yhteinen syrjimättömyyden periaate, jota sovelletaan julkisen 

datan ja tiettyjen suojatun datan luokkien jakamiseen.  

 Siinä vahvistetaan yksinoikeusjärjestelyjen kielto, jota sovelletaan julkista dataa ja 

tiettyjä suojatun datan luokkia koskeviin järjestelmiin.  

 Siinä vahvistetaan yleiset periaatteet, jotka koskevat julkisen datan tai tiettyjen 

suojatun datan luokkien uudelleenkäytöstä veloittamista. Uutena sääntönä julkisen 

sektorin elinten on varmistettava, että mahdolliset maksut voi maksaa myös 

sähköisesti yleisesti käytettävissä olevien valtioiden rajat ylittävien maksupalvelujen 

kautta ilman julkisen datan uudelleenkäyttöön perustuvaa syrjintää Tämä merkitsee 

laajennusta sääntöön, joka koski aiemmin vain tiettyjen suojattujen tietoryhmien 

uudelleenkäyttöä asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II luvun 

mukaisesti.  

 Sillä annetaan julkisen datan ja tiettyjen suojatun datan luokkien uudelleenkäyttäjille 

oikeus saada tietoa heihin vaikuttavia päätöksiä tai käytäntöjä koskevista 

oikeussuojakeinoista. 

 Sillä lisätään asetukseen jakso, jolla säännellään julkisen datan uudelleenkäyttöä 

koskevia sääntöjä, jotka sisältyivät aiemmin direktiiviin (EU) 2019/1024 (avointa 

dataa koskeva direktiivi).  

 Siinä määritetään jakson soveltamisala, mukaan lukien sen soveltamatta jättäminen 

tiettyihin suojatun datan luokkiin, jotka kuuluvat julkisen sektorin elinten hallussa 

olevien asiakirjojen ja datan uudelleenkäyttöä koskevan yleisen luvun 

soveltamisalaan.  

 Siinä vahvistetaan julkisen datan uudelleenkäyttöä koskeva yleinen periaate.  
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 Siinä vahvistetaan julkisen datan uudelleenkäyttöä koskevien pyyntöjen käsittelyä 

koskevat säännöt ja lisätään asetukseen direktiivissä (EU) 2019/1024 (avointa dataa 

koskeva direktiivi) aiemmin annettu säännös.  

 Sillä lisätään asetukseen julkisen datan uudelleenkäyttöä varten käytettävissä olevia 

esitysmuotoja koskevat säännöt, jotka sisältyivät aiemmin direktiiviin (EU) 

2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi).  

 Sillä lisätään asetukseen säännöt, jotka koskevat maksujen veloittamista julkisen 

datan käytöstä, mitä säänneltiin aiemmin direktiivillä (EU) 2019/1024 (avointa dataa 

koskeva direktiivi). Uutena sääntönä julkisen sektorin elimet voivat periä hyvin 

suurilta yrityksiltä korkeampia maksuja uudelleenkäytöstä. Tällaisten maksujen on 

oltava oikeasuhteisia ja niiden määrän on perustuttava objektiivisiin kriteereihin. 

 Sillä lisätään asetukseen julkisen datan uudelleenkäytön standardilisenssejä koskevat 

säännöt, jotka sisältyivät aiemmin direktiiviin (EU) 2019/1024 (avointa dataa 

koskeva direktiivi). Uutena sääntönä julkisen sektorin elimet voivat asettaa erityisiä 

ehtoja hyvin suurille yrityksille. Tällaisten ehtojen on oltava oikeasuhteisia ja 

perustuttava objektiivisiin kriteereihin.  

 Sillä lisätään asetukseen direktiiviin (EU) 2019/1024 (avointa dataa koskeva 

direktiivi) aiemmin sisältyneet käytännön järjestelyjä koskevat säännöt, joilla 

helpotetaan asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) mukaisesti 

uudelleenkäytettävissä olevien asiakirjojen tai datan hakua.  

 Sillä lisätään asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) aiemmin direktiiviin (EU) 

2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) sisältyneet tutkimustietoa koskevat 

säännöt.  

 Sillä lisätään asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) aiemmin direktiiviin (EU) 

2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) sisältyneet arvokkaita tietoaineistoja 

koskevat säännöt.  

 Sillä luodaan uusi jakso tiettyjen suojatun datan luokkien uudelleenkäyttöä varten, 

jolla sisällytetään asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II luvun mukaiset 

aiemmat säännöt lukuun. Kohdassa esitetään tämän kolmannen jakson soveltamisala, 

jonka ulkopuolelle jätetään julkisen data uudelleenkäyttöä koskevan toisen jakson 

soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat ja data. Uutena sääntönä asiakirjat sisältyvät 

tämän jakson soveltamisalaan.  

 Siinä vahvistetaan tiettyjen suojatun datan luokkien uudelleenkäyttöä koskeva 

yleinen periaate. Tämä on asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II luvussa 

vahvistettu periaate, jonka mukaan jaksolla ei velvoiteta julkisen sektorin elimiä 

sallimaan suojattujen tietojen uudelleenkäyttö, vaan siinä vahvistetaan 

vähimmäisedellytykset, joiden täyttyessä julkisen sektorin elimet voivat päättää 

asettaa tällaisen datan saataville uudelleenkäyttöä varten. 

 Sillä lisätään asetukseen yksinkertaistetussa ja virtaviivaistetussa muodossa tiettyjen 

suojatun datan luokkien uudelleenkäytön edellytyksiä koskevat säännöt, jotka 

sisältyivät aiemmin asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II lukuun. Siinä 

selvennetään, mitä sääntöjä sovelletaan tapauksissa, joissa henkilötiedot on 

anonymisoitu. Muiden kuin henkilötietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevat 

vaatimukset säilytetään, mutta ne erotetaan uuteen artiklaan 54 kohdan mukaisesti.  
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 Sillä lisätään asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) maksujen perimistä koskevat 

säännöt, jotka olivat aiemmin osa asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II 

lukua. Uutena sääntönä julkisen sektorin elimet voivat periä hyvin suurilta yrityksiltä 

korkeampia maksuja uudelleenkäytöstä. Tällaisten maksujen on oltava oikeasuhteisia 

ja perustuttava objektiivisiin kriteereihin. Pk-yrityksiä koskeva erityinen kannustin 

datan uudelleenkäyttöön ulotetaan koskemaan myös pieniä midcap-yrityksiä. 

 Sillä lisätään asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) toimivaltaisia elimiä koskevat 

säännöt, jotka olivat aiemmin osa asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II 

lukua. Toimivaltaisten elinten tarkoituksena on auttaa julkisen sektorin elimiä 

vastaamaan 3 jaksossa tarkoitettujen asiakirjojen ja datan uudelleenkäyttöä koskeviin 

pyyntöihin.  

 Sillä lisätään asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) keskitettyä tietopistettä 

koskevat säännöt, jotka olivat aiemmin osa asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-

asetus) II lukua. Keskitettyjen tietopisteiden tarkoituksena on auttaa 

uudelleenkäyttäjiä löytämään helposti tietoa tiettyjen suojatun datan luokkien 

uudelleenkäytöstä.  

 Sillä lisätään asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) tiettyjä suojatun datan luokkia 

koskevien pyyntöjen yhteydessä noudatettavaa menettelyä koskevat säännöt, jotka 

sisältyivät aiemmin asetuksen (EU) 2022/868 (datanhallinta-asetus) II lukuun.  

Kohdassa (57) yhdistetään Euroopan datainnovaatiolautakuntaa (EDIB) koskevat 

perussäännöt. EDIB on ryhmä, joka neuvoo komissiota datasäädöksen johdonmukaisesta 

täytäntöönpanosta ja toimii koordinointifoorumina datatalouspolitiikkaa koskevaa 

päätöksentekoa varten. Sillä sisällytetään perussäännöt datasäädökseen. Muutosten ansiosta 

komissio voi muuttaa EDIB:n asiaankuuluvia perusasiakirjoja (komission päätös, annettu 20. 

helmikuuta 2023 – C(2023)1074 final) ja laajentaa sen jäsenistön edustamaan myös 

kansallisia päätöksentekijöitä toimivaltaisten viranomaisten lisäksi.  

Artiklan 61–65 kohta sisältävät muutoksia asetuksen (EU) 2023/2854 (datasäädös) 

säännöksiin komiteamenettelystä ja delegointivaltuuksista ja 66 kohta asetukseen (EU) 

2022/868 (datanhallinta-asetus). Nämä muutokset ovat tarpeen asetuksen (EU) 2022(868 

(datanhallinta-asetus) ja direktiivin (EU) 2019/1024 (avointa dataa koskeva direktiivi) 

sääntöjen sisällyttämiseksi asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös).  

Kohdassa 68 laajennetaan pk-yritysten erityinen painotus arvioinnissa koskemaan myös 

pieniä midcap-yrityksiä, ja kohdalla 69 lisätään hiljattain lisättyjen sääntöjen arviointi 

asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös). 

Asetuksen 2 artiklalla lisätään asiaankuuluvat viittaukset datan välityspalveluihin ja data-

altruismiin asetuksen (EU) 2018/174 liitteeseen, joka koskee liiketoiminnan aloittamista, 

hoitamista ja lopettamista.  

Muutokset asetukseen (EU) 2016/679, asetukseen (EU) 2018/1725 ja direktiiviin 

2002/58/EY 

Ehdotuksen 3 artikla tekisi kohdennettuja muutoksia asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen 

tietosuoja-asetus).  

Asetuksen 3 artiklassa: 

Artiklan 1 kohta selventäisi asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 

mukaista henkilötietojen määritelmää toteamalla, että tietoja ei pidetä henkilötietoina tietyn 
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toimijan osalta, jos sillä ei ole keinoja, joilla se voisi kohtuudella tunnistaa luonnollisen 

henkilön, jota tiedot koskevat. Näin ollen tällainen toimija ei periaatteessa kuuluisi kyseisen 

asetuksen soveltamisalaan.  

Artiklan 2 kohdassa säädettäisiin kahdesta erityisten tietoryhmien käsittelyä koskevasta 

lisäpoikkeuksesta: Siinä säädettäisiin poikkeuksesta biometristen tietojen käsittelyä koskevaan 

yleiseen kieltoon, kun käsittely on tarpeen rekisteröidyn henkilöllisyyden vahvistamiseksi ja 

kun tällaiseen todentamiseen käytettävät tiedot ja keinot ovat yksinomaan kyseisen 

rekisteröidyn valvonnassa. Siinä säädettäisiin myös erityisten henkilötietoryhmien 

jälkikäsittelyä koskevasta poikkeuksesta tekoälyjärjestelmän tai tekoälymallin kehittämistä ja 

käyttöä varten. Tällaisen käsittelyn edellytyksiä olisivat muun muassa asianmukaiset 

organisatoriset ja tekniset toimenpiteet erityisten henkilötietoryhmien keräämisen 

välttämiseksi ja tällaisten tietojen poistamiseksi.  

Artiklan 3 kohdassa selvennettäisiin asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 12 

artiklan mukaista tilannetta, jossa rekisteröidyt väärinkäyttävät oikeuttaan saada pääsy 

tietoihin siten, että pyynnöllä on muu tarkoitus kuin rekisteröidyn henkilötietojen suojelu. 

Tällaisissa tilanteissa rekisterinpitäjä voisi kieltäytyä noudattamasta pyyntöä tai periä siitä 

kohtuullisen maksun. Lisäksi kohdassa selkeytettäisiin edellytyksiä sen osoittamiselle, että 

pyyntö saada pääsy tietoihin on kohtuuton.  

Artiklan 4 kohdassa keskityttäisiin rekisterinpitäjän velvollisuuteen ilmoittaa rekisteröidyille 

asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 13 artiklan mukaisesta henkilötietojen 

käsittelystä poistamalla tämä velvollisuus tilanteissa, joissa on perusteltua syytä olettaa, että 

rekisteröidyllä on jo kyseiset tiedot. Poikkeus ei koskisi tilanteita, joissa rekisterinpitäjä siirtää 

tiedot muille vastaanottajille tai vastaanottajaryhmille, siirtää tiedot kolmanteen maahan tai 

harjoittaa automaattista päätöksentekoa tai käsittely aiheuttaa todennäköisesti suuren riskin 

rekisteröidyn oikeuksille. 

Artiklan 5 kohdassa selkeytettäisiin asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 22 

artiklan mukaisia automatisoituja yksittäispäätöksiä koskevia vaatimuksia rekisteröidyn ja 

rekisterinpitäjän välisen sopimuksen tekemisen tai täytäntöönpanon yhteydessä. Siinä 

todettaisiin erityisesti, että ”välttämättömyyttä” koskeva vaatimus on voimassa riippumatta 

siitä, voitaisiinko päätös tehdä muulla tavoin kuin pelkästään automaattisin keinoin.  

Artiklan 6 kohdassa yhdenmukaistettaisiin rekisterinpitäjän velvollisuus ilmoittaa asetuksen 

(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 33 artiklan mukaisista tietoturvaloukkauksista 

toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja velvollisuus ilmoittaa rekisteröidyille tällaisista 

tietoturvaloukkauksista säätämällä, että ilmoitus vaaditaan vain, jos tietoturvaloukkaus 

todennäköisesti aiheuttaa suuren riskin rekisteröidyn oikeuksille. Siinä myös pidennettäisiin 

ilmoittamisen määräaikaa 96 tuntiin. Lisäksi ehdotetaan, että rekisterinpitäjät käyttäisivät 

keskitettyä asiointipistettä ilmoittaessaan tietoturvaloukkauksista valvontaviranomaiselle. 

Lisäksi Euroopan tietosuojaneuvosto olisi velvollinen laatimaan ja toimittamaan komissiolle 

ehdotuksen tietoturvaloukkauksia koskevien ilmoitusten yhteisestä mallista, joka komissio 

valtuutettaisiin hyväksymään täytäntöönpanosäädöksellä mahdollisen uudelleentarkastelun 

jälkeen. 

Artiklan 7 kohdassa yhdenmukaistettaisiin luettelot käsittelytoimista, jotka edellyttävät tai 

eivät edellytä tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia, säätämällä, että EU:n tasolla 

laaditaan yksi luettelo käsittelytoimista, jotka edellyttävät tai eivät edellytä tietosuojaa 

koskevaa vaikutustenarviointia. Tämä myös edistäisi ”suuren riskin” käsitteen 

yhdenmukaistamista. Euroopan tietosuojaneuvosto olisi velvollinen laatimaan ehdotuksia 

tällaisista luetteloista. Se olisi myös velvollinen laatimaan ehdotuksen yhteisestä mallista ja 

yhteisestä menetelmästä tietosuojaa koskevien vaikutustenarviointien tekemistä varten, ja 
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komissio valtuutettaisiin tarvittaessa hyväksymään ne täytäntöönpanosäädöksellä mahdollisen 

uudelleentarkastelun jälkeen.  

Artiklan 8 kohdassa vahvistetaan, että komissio voi yhdessä Euroopan tietosuojaneuvoston 

kanssa tukea rekisterinpitäjiä sen arvioimisessa, ovatko pseudonymisoidut tiedot 

henkilötietoja, määrittämällä arvioinnin kannalta merkitykselliset keinot ja kriteerit, mukaan 

lukien uudelleentunnistamisriskin arviointiin käytettävissä olevien tekniikoiden ja kriteerien 

kehityksen tason.  

Artiklan 12 kohdassa uudistetaan päätelaitteilla (verkkoon liitetyt laitteet) olevien tai niiltä 

lähetettävien henkilötietojen käsittelyä koskevaa oikeudellista järjestelyä, joka on tällä 

hetkellä osa direktiiviä 2002/58/EY (sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi). Asetukseen 

(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) lisätään uusi 88 a artikla, jossa säädetään 

henkilötietojen säilyttämistä luonnollisten henkilöiden päätelaitteilla ja tällaisiin tietoihin 

pääsyä koskevasta suostumusvaatimuksesta ja jolla päätelaitteilla olevien ja niiltä 

lähetettävien henkilötietojen käsittely saatetaan asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-

asetus) sääntöjen mukaiseksi. Asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) lisätään 

uusi 88 b artikla, joka koskee yksittäisten valintojen automatisoitua ja koneellisesti luettavaa 

esittämistä ja tällä tavalla esitettyjen valintojen noudattamista verkkosivustojen tarjoajien 

taholta, kun standardit ovat saatavilla. 

Asetuksen 4 artiklassa: 

Ehdotuksen 4 artiklassa tehtäisiin kohdennettuja muutoksia asetukseen (EU) 2018/1725, joilla 

sen teksti mukautettaisiin asetuksen (EU) 2016/679 3 artiklassa tehtyihin muutoksiin. 

Asetuksen 5 artiklassa: 

Asetuksen 5 artiklassa säädetään direktiivin 2002/58/EY (sähköisen viestinnän 

tietosuojadirektiivi) muuttamisesta. Kyseisen direktiivin 4 artikla kumotaan. Mainitun 

direktiivin 5 artiklan 3 kohtaan tehtävä lisäys mahdollistaa henkilötietojen tallentamista 

luonnollisten henkilöiden päätelaitteille ja tällaisiin tietoihin pääsyä koskevien sääntöjen 

siirtämisen asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) lisäämällä siihen uusi 88 a 

artikla, kuten edellä on kuvattu.  

Keskitetty asiointipiste poikkeamista raportointia varten 

Asetuksen 6 artiklassa:  

Artiklan 1 ja 2 kohdalla perustetaan keskitetty asiointipiste poikkeamista raportointia varten 

sisällyttämällä kohtiin nimenomaisia vaatimuksia ENISAlle. Lisäksi todetaan, että NIS2-

direktiivin nojalla vaadittavat poikkeamaraportit olisi annettava uuden keskitetyn 

asiointipisteen kautta. 

Asetuksen 7 artiklassa: Myös asetuksen (EU) 910/2014 (eIDAS-asetus) mukaiset 

poikkeamaraportit on annettava keskitetyn asiointipisteen kautta.  

Asetuksen 8 artiklassa: Keskitettyä asiointipistettä on käytettävä myös asetuksen (EU) 

2022/2554 (DORA-asetus) osalta. 

Asetuksen 9 artiklassa: Keskitettyä asiointipistettä on käytettävä myös direktiivin (EU) 

2022/2557 osalta.  
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Lisäksi 3 artiklan 6 kohdassa säädetään, että myös asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen 

tietosuoja-asetus) mukaiset tietoturvaloukkausilmoitukset on tehtävä keskitetyn 

asiointipisteen kautta. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdalla kumotaan direktiivin 2002/58/EY 

(sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi) mukaiset raportointivaatimukset, koska ne ovat 

vanhentuneet asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) säännösten vuoksi. 

Säädösten kumoaminen ja loppusäännökset 

Asetuksen 10 artiklassa:  

Artiklan 1 kohdalla kumotaan asetus (EU) 2019/1150 (P2B-asetus), jonka katsotaan olevan 

vain marginaalisesti merkityksellinen, koska samat näkökohdat on pitkälti katettu hiljattain 

annetuilla uusilla säännöillä. Poikkeuksena tästä 2 kohdassa käsitellään muissa säädöksissä 

olevia viittauksia asetukseen (EU) 2019/1150 (P2B-asetus), joita sovelletaan, kunnes 

viittauksia on muutettu alkuperäisissä säädöksissä. Tällaiset muutokset on tehtävä 31. 

joulukuuta 2032 mennessä oikeudellisen epävarmuuden välttämiseksi. 

Artiklan 3 kohdalla kumotaan asetukseen (EU) 2023/2854 (datasäädös) sisällytettävät 

säädökset. 

Muutosasetuksen loppusäännökset vahvistetaan 11 artiklassa. 

 



 

FI 0  FI 

2025/0360 (COD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 

asetusten (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724, (EU) 2018/1725, (EU) 2023/2854 ja direktiivien 

2002/58/EY, (EU) 2022/2555 ja (EU) 2022/2557 muuttamisesta digitaalisen 

lainsäädäntökehyksen yksinkertaistamiseksi sekä asetusten (EU) 2018/1807, (EU) 

2019/1150, (EU) 2022/868 ja direktiivin (EU) 2019/1024 kumoamisesta (digitaalialan 

koontiasetus) 

  

 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 ja 

114 artiklan 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen, kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon21,  

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon22, 

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon23,  

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimivasta EU:sta antamassaan tiedonannossa24 

komissio ilmoitti sitoutuvansa kunnianhimoiseen ohjelmaan, joka sisältää 

tulevaisuuteen suuntautuvia ja innovatiivisia toimia, joilla vahvistetaan unionin 

kilpailukykyä ja kevennetään merkittävästi kansalaisten, yritysten ja viranomaisten 

sääntelyrasitusta samalla EU:n korkeita normeja ylläpitäen. Näin ollen komissio asetti 

etusijalle ehdotuksen lainsäädännön, myös digitaalisen lainsäädännön, välittömistä 

mukautuksista unionin kilpailukykyhaasteeseen vastaamiseksi. 

                                                 

 

21 EUVL C […], […], s. […]. 
22 EUVL C […], […], s. […]. 
23 EUVL C […], […], s. […]. 
24 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsäädännön 

täytäntöönpanosta ja yksinkertaistamisesta, COM(2025) 47 final, 11.2.2025. 
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(2) Unionin digitaalilainsäädännössä asetetaan korkeat standardit toiminnalle unionissa, ja 

se voi tuoda merkittävää kilpailuetua yrityksille, jotka noudattavat sääntöjä merkkinä 

maailman johtavasta laadusta, turvallisuudesta ja luotettavuudesta. Digitaalialan 

asetuksilla on laadittu selkeät pelisäännöt vastuullisille yrityksille unionissa, taattu 

oikeudenmukaisuus ja avoimuus yritysten välisissä suhteissa, edistetty innovatiivisia 

liiketoimintamalleja, asetettu kuluttajansuojalle ja kuluttajien turvallisuudelle korkeat 

normit sekä suojeltu perusoikeuksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja tietosuojaan.  

(3) Unionin digitaalilainsäädäntö on kehittynyt vähitellen viime vuosina vastauksena 

digitaaliteknologian nopeasti kasvavaan jalanjälkeen unionin taloudessa ja 

yhteiskunnallisessa dynamiikassa ja jotta voidaan vastata uusiin haasteisiin ja edistää 

liiketoimintamahdollisuuksia EU:ssa. Huolimatta siitä, että komissio on sitoutunut 

digitaalialan sääntöjen ja muiden unionin sääntöjen järjestelmälliseen 

stressitestaukseen, joka saattaa johtaa sääntelyn lisämukautuksiin erityisesti tulevan 

digitaalisen toimivuustarkastuksen jälkeen sekä muihin digitaalisten sääntöjen 

kohdennettuihin arviointeihin, sääntelyyn tarvitaan välittömiä muutoksia. Näin ollen 

tässä asetuksessa ehdotetaan digitaaliseen lainsäädäntökehykseen ensimmäisiä 

muutoksia, joiden tarkoituksena on tehdä sääntelyyn välittömiä selvennyksiä, joilla 

edistetään innovointia unionin markkinoilla ja vähennetään vaatimusten 

noudattamisesta erityisesti yrityksille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, samalla 

kun pienennetään valvontaviranomaisille ja neuvoa-antaville elimille aiheutuvia 

valvonta- ja hallinnollisia kustannuksia. Muutoksilla pyritään myös selkeyttämään 

sääntelyä yksityishenkilöille.  

(4) Ottaen huomioon perustavanlaatuisen roolin, joka datalla on arvonluonnin 

edistämisessä digitaalitaloudessa, ja eurooppalaista dataunionia koskevaa strategiaa 

koskevan tiedonannon tavoitteiden mukaisesti tässä asetuksessa dataa koskevaan 

lainsäädäntökehykseen esitetyillä muutoksilla pyritään luomaan johdonmukainen ja 

yhtenäinen sääntelykehys datan saatavuudelle ja käytölle sekä virtaviivaistamaan ja 

konsolidoimaan datan sääntelykehys nykyisin sovellettavasta viidestä säädöksestä vain 

kahteen, eli Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin (EU) 2016/67925 ja (EU) 

2023/285426. Muutoksilla pyritään vähentämään tarpeettomia hallinnollisia 

kustannuksia ja edistämään tietojen saatavuutta edellytyksenä kilpailukykyisten 

digitaalisten yritysten tukemiselle unionissa, säilyttäen samalla mahdollisimman 

korkeatasoinen yksityisyyden, henkilötietojen ja oikeudenmukaisten 

liiketoimintakäytäntöjen suoja ja varmistaen keskeisten sääntelytavoitteiden 

toteutuminen, mukaan lukien EU:n ja kansallisen kilpailulainsäädännön 

noudattaminen.  

(5) Kun otetaan huomioon horisontaalisten ja alakohtaisten sääntöjen iteratiivinen kehitys, 

on välttämätöntä purkaa erityissäännösten päällekkäisyyksiä, jotka aiheuttavat 

                                                 

 

25 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOISTON ASETUS (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 

2016, luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta 

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus). 
26 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2023/2854, annettu 13 päivänä 

joulukuuta 2023, datan oikeudenmukaista saatavuutta ja käyttöä koskevista yhdenmukaisista säännöistä ja 

asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta (datasäädös). 
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tarpeetonta kaksinkertaista hallinnollista rasitetta. Tämä koskee useiden 

kyberturvallisuuspoikkeamien ja niihin liittyvien poikkeamien jälkeistä raportointia 

koskevien sääntöjen vaatimuksia, joihin tässä asetuksessa ehdotetut digitaaliset 

ratkaisut voivat tuoda välitöntä helpotusta yrityksille kaikilla asianomaisilla aloilla.  

(6) Verkkoalustojen iteratiivisen sääntelyn myötä uudet säännöt ovat viime vuosina myös 

luoneet selkeämmän ja kunnianhimoisemman kehyksen verrattuna joihinkin edeltäviin 

sääntöihin, minkä vuoksi nämä edeltävät säännöt ovat vanhentuneet. Siksi on 

välttämätöntä kehittää oikeudellista kehystä ja poistaa tarpeettomat päällekkäisyydet, 

jotka lisäävät oikeudellista monimutkaisuutta.  

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/86827 vahvistetaan 

välitystoimintoja koskevat säännöt kolmessa eri yhteydessä: a) toiminnot, jotka 

tukevat julkisen sektorin elinten hallussa olevan suojatun datan uudelleenkäyttöä 

valvotuissa olosuhteissa; b) datan välityspalvelut, jotka helpottavat datan jakamista 

rekisteröityjen, datan haltijoiden ja datan käyttäjien välillä; ja c) data-

altruismipohjaiset organisaatiot, jotka tukevat rekisteröityjen ja datan haltijoiden 

altruistisesti tai hyväntekeväisyysperiaatteella saataville asettamien tietojen käyttöä. 

Julkisen sektorin hallussa olevan suojatun datan uudelleenkäyttöä tukevilla 

toiminnoilla on läheinen yhteys Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 

2019/102428 sääntöihin. Tämä vuorovaikutus on aiheuttanut hämmennystä erityisesti 

julkisen sektorin elimissä. Siksi nämä kaksi sääntökokonaisuutta on yhdistettävä. 

Datan välityspalveluja koskevien sääntöjen arviointi on osoittanut, että datan 

välityspalvelujen tarjoajan määritelmässä on puutteita ja että säännöt ovat niin 

tiukkoja, että ne estävät palveluntarjoajia löytämästä kestävää rahoitusmallia. Siksi on 

myös tarpeen virtaviivaistaa järjestelmää. Data-altruismin osalta tietyt asetuksen (EU) 

2022/868 säännöt, erityisesti jäsenvaltioiden velvoite ottaa käyttöön data-altruismia 

koskevat kansalliset toimintapolitiikat, sääntökirjan laatiminen ja data-altruismia 

koskevan eurooppalaisen suostumuslomakkeen kehittäminen, vaikuttavat 

tarpeettomalta sääntelyltä, myös kun otetaan huomioon Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2016/67929 68 artiklassa tarkoitetun Euroopan 

tietosuojaneuvoston meneillään oleva työ henkilötietojen käsittelyä tieteellisessä 

tutkimuksessa koskevien ohjeiden laatimiseksi.  

(8) Vaikka datan välityspalvelujen merkitys tunnustetaan monien datan jakamista ja 

yhteistyötä tukevien aloitteiden yhteydessä, asetuksen (EU) 2022/868 datan 

välityspalvelujen tarjoajia koskevia sääntöjä olisi selvennettävä. Erityisesti tällaisten 

palveluntarjoajien määritelmää olisi täsmennettävä. Siitä olisi poistettava osat, jotka 

                                                 

 

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/868, annettu 30 päivänä toukokuuta 2022, 

eurooppalaisen datan hallinnoinnista ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (datanhallinta-asetus) 

(EUVL L 152, 3.6.2022, s. 1), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj). 
28 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 päivänä kesäkuuta 2019, 

avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkäytöstä (EUVL L 172, 

26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj). 
29 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 2016, 

luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta 

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 

4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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toimivat vain havainnollisina esimerkkeinä eivätkä poikkeuksina. Lisäksi siinä olisi 

tukittava epäselvistä muotoiluista johtuvat porsaanreiät, erityisesti ”suljetun ryhmän” 

käsitteen osalta. Palveluiden rekisteröinti datan välityspalveluiksi ei saisi olla 

mahdollista, jos niitä käyttää yksinomaan suljettu yritysryhmä, jonka laajentamisesta 

voi päättää vain kyseinen yritysryhmä eikä palveluntarjoaja. Vielä tärkeämpää on se, 

että näiden kehittyvien markkinoiden velvoittaminen noudattamaan pakollista 

järjestelmää on aiheuttanut tarpeettomia vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia 

kustannuksia. Vapaaehtoinen järjestelmä, jonka avulla puolueettomat toimijat voivat 

erottua muista toimijoista, vaikuttaa riittävältä markkinoiden tässä kehitysvaiheessa. 

Kestävien liiketoimintamallien mahdollistamiseksi järjestelmää olisi myös 

kevennettävä poistamalla vaatimus datan välityspalvelujen ja sellaisten muiden 

lisäarvoa tuottavien palvelujen, joita palveluntarjoajan olisi voitava saada tarjota, 

oikeudellisesta eriyttämisestä ja korvaamalla tämä vaatimus toiminnallisella 

eriyttämisellä, kuitenkin tietyt suojatoimet säilyttäen. Hallinnollista 

seurantajärjestelmää olisi yksinkertaistettava. Datan välityspalvelujen tarjoajia ja data-

altruismipohjaisia organisaatioita koskevat kansalliset rekisterit ja julkinen unionin 

rekisteri olisi korvattava kahdella julkisella unionin rekisterillä, joista toinen koskee 

datan välityspalvelujen tarjoajia ja toinen data-altruismipohjaisia organisaatioita. 

Nimityksen myöntämistä ja nimityksen saamiselle asetettujen vaatimusten 

noudattamista valvovien toimivaltaisten viranomaisten olisi oltava tässä tehtävässä 

riippumattomia. Tämä olisi ymmärrettävä siten, että ne ovat oikeudellisesti ja 

toiminnallisesti riippumattomia datan välityspalvelusta tai data-altruismipohjaisesta 

organisaatiosta, myös niiden ylimmän johdon tasolla. Valtion organisaatioiden olisi 

voitava tukea datan välityspalveluja tai data-altruismipohjaisia organisaatioita 

taloudellisesti, erityisesti kun otetaan huomioon näiden toimijoiden kehittyvä luonne, 

edellyttäen, että ne ovat erillisiä oikeushenkilöitä. Jotta tunnustetut yhteisöt olisivat 

helposti tunnistettavissa kaikkialla unionissa, komissio antoi täytäntöönpanoasetuksen 

(EU) 2023/1622 yhteisten tunnusten mallista unionissa tunnustettujen datan 

välityspalvelujen tarjoajien ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden 

tunnistamiseksi.  

(9) Asetuksella (EU) 2023/2854 poistetaan datan saatavuuden ja käytön esteitä, lisätään 

datavetoista innovointia ja kilpailukykyä sekä turvataan kannustimet investoida 

datateknologiaan.  

(10) Asetuksen (EU) 2023/2854 II luvussa edellytetään, että datan haltijat asettavat 

käyttäjien ja heidän valitsemiensa kolmansien osapuolten saataville dataa, myös 

liikesalaisuuksina suojattua dataa, edellyttäen, että datan haltijan vahvistamat 

toimenpiteet datan luottamuksellisuuden säilyttämiseksi pidetään voimassa. Tämä 

luottamuksellisuuden säilyttämistä koskeva vaatimus täydentää Euroopan parlamentin 

ja neuvoston direktiiviä (EU) 2016/94330, jossa asetetaan normit liikesalaisuuksien 

suojaamiselle unionissa. Liikesalaisuuksien ilmaiseminen kolmansien maiden 

yhteisöille voi kuitenkin lisätä niiden koskemattomuuteen ja luottamuksellisuuteen 

                                                 

 

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 päivänä kesäkuuta 2016, 

julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, 

käytöltä ja ilmaisemiselta (EUVL L 157, 15.6.2016, s. 1). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2016:157:TOC
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kohdistuvia riskejä, jos dataa siirretään lainkäyttöalueille, joilla on riittämättömät 

suojatoimet tai vaikeuksia niiden tosiasiallisessa täytäntöönpanossa, mikä voi johtaa 

luvattomaan käyttöön, taloudelliseen vahinkoon ja oikeudelliseen epävarmuuteen.  

(11) Asetusta (EU) 2023/2854 on vahvistettava lisäämällä datan haltijoille uusi peruste 

kieltäytyä liikesalaisuuksien ilmaisemisesta ja täydentämällä nykyisiä säännöksiä, 

jotka mahdollistavat kieltäytymisen sen perusteella, että datan haltija voi osoittaa, että 

sille aiheutuu erittäin todennäköisesti vakavaa taloudellista vahinkoa. Uuden 

säännöksen mukaan datan haltijat voivat kieltäytyä ilmaisemasta liikesalaisuuksia, jos 

ne osoittavat, että on suuri riski liikesalaisuuksien laittomasta hankinnasta, käytöstä tai 

ilmaisemisesta yhteisöille, joihin sovellettavat järjestelmät eivät tarjoa riittävää suojaa 

tai eivät vastaa unionissa sovellettavia sääntöjä tai tarjoavat niitä heikomman 

oikeudellisen kehyksen. Uusi säännös kattaa myös tapaukset, joissa kolmannen maan 

oikeudellinen kehys on teoriassa tehokas tai tällaisia unionin sääntöjä laajempi, mutta 

sitä ei käytännössä panna asianmukaisesti täytäntöön. Tällaiset riskit korostavat sitä 

mahdollisuutta, että liikesalaisuuksia voitaisiin hankkia, käyttää tai paljastaa unionin 

oikeuden vastaisesti, mikä vaarantaa liikesalaisuuksien eheyden ja 

luottamuksellisuuden.  

(12) Kieltäytymismekanismin käytön olisi pysyttävä vapaaehtoisena, ja 

osoitusvelvollisuutta olisi sovellettava vasta, kun mekanismia käytetään. Datan 

haltijoilta ei pitäisi edellyttää täydellistä analyysia liikesalaisuuksien suojan tasosta 

kolmansissa maissa tai kolmansien maiden yhteisöjen toiminnassa tai sen osoittamista 

datan jakamisesta tai liikesalaisuuksien ilmaisemisesta kieltäytymisen edellytyksenä. 

Liikesalaisuuksien suojan tasoa osoittaessaan datan haltijat voivat ottaa huomioon 

erilaisia tekijöitä, kuten riittämättömät oikeudelliset normit, heikko tai mielivaltainen 

täytäntöönpano, historialliset rikkomukset, unionin oikeuden vastaiset ulkomaiset 

velvoitteet tietojen ilmaisemisesta, rajoitetut oikeussuojakeinot unionin yhteisöille, 

oikeudenkäyntitaktiikoiden strateginen väärinkäyttö kilpailijoiden heikentämiseksi tai 

kohtuuton poliittinen vaikuttaminen. Asiaan liittyvien yhteisöjen, kolmansien maiden 

ja datan yhteiskäyttöskenaarioiden moninaisuus huomioon ottaen datan haltijoiden 

olisi painotettava arvioinnissa ja osoittamisessa olennaisia riskejä ja toimittava niiden 

mukaisesti, muun muassa ryhtymällä asianmukaisiin suojatoimiin tai käyttämällä 

kieltäytymismekanismia. Kieltäytymisten olisi oltava selkeitä, oikeasuhteisia ja kunkin 

tapauksen erityisolosuhteiden mukaisia sen sijaan, että niitä sovellettaisiin 

järjestelmällisesti tai yleisesti koko kolmannessa maassa. 

(13) Liikesalaisuuksien riittämätön suoja ja haasteet sen täytäntöönpanossa kolmansissa 

maissa voivat aiheuttaa korjaamatonta haittaa eurooppalaisille yrityksille. Sen vuoksi 

tavoitteena on vahvistaa liikesalaisuuksien suojatoimenpiteitä estämällä niiden 

vuotaminen sellaisille lainkäyttöalueille sijoittautuneille luonnollisille henkilöille tai 

oikeushenkilöille, jotka aiheuttavat tällaisia riskejä. Tähän sisältyvät kolmansien 

maiden yhteisöjen määräysvallassa olevat unioniin sijoittautuneet yhteisöt, jotka 

voivat toimia vilpillisesti tai kolmansien maiden yhteisöjen julkisivuina. Lisäksi 

tavoitteena on välttää liikesalaisuuksien suora paljastuminen unionissa toimiville 

kolmansien maiden yhteisöille, jotka kuuluvat tällaisiin lainkäyttöalueisiin. 

Kolmannen maan lainkäyttöalueeseen kuulumisella tarkoitetaan sitä, että luonnollinen 

henkilö tai oikeushenkilö on kolmannen maan lakien tai sääntelyviranomaisten 

sääntelyn tai valvonnan alainen tai muuten sidottu noudattamaan niitä. Kolmansiin 

maihin sijoittautuneiden emoyhtiöiden tytäryhtiöt tai sidosyritykset voivat käyttää 

näitä lainkäyttöalueita välttääkseen tai kiertääkseen unionin lainsäädäntöä. Suoralla tai 

välillisellä määräysvallalla tarkoitetaan kykyä käyttää ratkaisevaa tai määräävää 
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vaikutusvaltaa toisen yhteisön johtoon tai strategisiin päätöksiin joko pääoman tai 

äänioikeuksien omistuksen, taloudellisen osallistumisen, sopimusjärjestelyjen tai 

välittäjäyhteisöjen kautta. Määräysvaltaa voidaan käyttää suoraan tai muulla tavoin, 

myös ilman enemmistöomistusta. Datan haltijoiden olisi pyrittävä parhaansa mukaan 

hankkimaan asiaankuuluvat tiedot, esimerkiksi julkisista rekistereistä hakemalla tai 

pyytämällä tietoja suoraan käyttäjältä tai kolmannelta osapuolelta yksityisyyttä tai 

tietosuojaa loukkaamatta.  

(14) Liikesalaisuuksien suojaaminen edellä mainituilta haavoittuvuuksilta on olennaisen 

tärkeää, jotta eurooppalaiset teollisuudenalat voivat säilyttää markkina-asemansa ja 

kilpailuetunsa. Vaikka datan haltijat voivat käyttää harkintavaltaa liikesalaisuuksiensa 

suojaamisessa, kieltäytyminen datan jakamisesta olisi rajoitettava perusteltuihin 

poikkeuksellisiin olosuhteisiin, jotta voidaan säilyttää asetuksen (EU) 2023/2854 

tavoitteet edistää datavetoista innovointia ja kukoistavaa digitaalitaloutta unionissa. 

Kieltäytymismekanismin väärinkäytöksiä koskevat suojatoimet olisi säilytettävä, 

mukaan lukien datan haltijan velvollisuus osoittaa asianmukaisesti perustellulla 

tavalla, että tietojen ilmaiseminen aiheuttaa suuren riskin, ja ilmoittaa asiasta 

toimivaltaisille viranomaisille. Tämä olisi osoitettava kirjallisesti ilman aiheetonta 

viivytystä käyttäjälle tai kolmannelle osapuolelle ja käsiteltävänä olevaan tapaukseen 

nähden oikeasuhteisesti. Kaikkien asianosaisten olisi pidettävä päätöstä ja sitä tukevaa 

näyttöä luottamuksellisina kyseisten liikesalaisuuksien luottamuksellisuuden 

säilyttämiseksi. Käyttäjät ja mahdolliset kolmannet osapuolet voivat riitauttaa datan 

haltijan päätöksen toimivaltaisessa viranomaisessa, tuomioistuimessa tai 

riitojenratkaisuelinten välityksellä.  

(15) Asetuksen (EU) 2023/2854 mukaisen yritysten ja viranomaisten välisen 

tietojenvaihtokehyksen yksinkertaistamiseksi ja jotta voidaan selkeyttää 

epäselvyyksiä, jotka aiemmin aiheuttivat yrityksille laajempia velvoitteita, kyseisen 

asetuksen V luvun soveltamisala on rajattava ”poikkeuksellisesta tarpeesta” ”yleiseen 

hätätilaan”. Asetuksen (EU) 2023/2854 2 artiklan 29 kohdassa määritellyllä ”yleisen 

hätätilan” käsitteellä varmistetaan siten, että kyseisessä luvussa säädettyihin 

velvoitteisiin vedotaan vain tarkoin määritellyissä ja kiireellisissä tilanteissa, mikä 

vähentää yritysten edellisen järjestelmän puitteissa kohtaamia teknisiä, hallinnollisia ja 

oikeudellisia haasteita. Näin varmistettaisiin, että tietopyynnöt ovat merkityksellisiä ja 

oikeasuhteisia yleiseen hätätilaan vastaamiseen, sen lieventämiseen tai siitä 

toipumisen tukemiseen nähden. Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EY) N:o 223/200931 mukaisessa Euroopan tilastoja koskevassa päivitetyssä unionin 

kehyksessä ei käsitellä yleisiä hätätiloja, on olennaisen tärkeää säilyttää asetuksen 

(EU) 2023/2854 V luvun mukainen virallisten tilastojen rooli selkeyden ja 

tehokkuuden varmistamiseksi tällaisissa tilanteissa. On myös tarpeen selventää 

korvausjärjestelmää tilanteissa, joissa mikroyritysten ja pienten yritysten edellytetään 

                                                 

 

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 päivänä maaliskuuta 2009, 

Euroopan tilastoista sekä salassapidettävien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisöjen 

tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, 

yhteisön tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisöjen tilasto-

ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston päätöksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta 

(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj). 
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toimittavan dataa yleiseen hätätilaan vastaamiseksi, jolloin tällaisilla yrityksillä on 

oikeus vaatia korvausta.  

(16) Jotta voidaan lieventää oikeudellista epävarmuutta, joka voi tehdä innovatiivisista 

liiketoimintamalleista vähemmän houkuttelevia, on poistettava ne huomattavat 

epäselvyydet ja rasitteet, jotka liittyvät datan jakamista koskevien sopimusten 

täytäntöönpanoa tukevia älysopimuksia koskeviin säännöksiin asetuksen (EU) 

2023/2854 36 artiklan puitteissa. Yhdenmukaistettujen standardien ja selkeiden 

määritelmien puuttuminen keskeisille käsitteille, kuten ”varmatoimisuus”, 

”pääsynvalvonta” ja ”yhdenmukaisuus sopimusehtojen kanssa”, yhdistettynä 

vaatimukseen ”turvallisesta lopettamisen tai keskeyttämisen mekanismista”, joka voi 

olla ristiriidassa muuttumattomaan kirjanpitoon perustuvien hajautettujen tai julkisten 

lohkoketjuarkkitehtuurien kanssa, on aiheuttanut innovoijille haasteita kustannusten ja 

mahdollisuuksien näkökulmasta. Lisäksi on riski, että mainitun asetuksen 36 artiklan 2 

kohdan mukaisen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin suorittamiseen liittyvä 

epäselvyys voi aiheuttaa kohtuuttomia rasitteita. Asetuksen (EU) 2023/2854 36 

artiklan poistaminen edistäisi näin ollen uusien liiketoimintamallien kehittämistä ja 

markkinoille saattamista, edistäisi innovointia ja vähentäisi uusien teknologioiden 

esteitä.  

(17) Tietyt datankäsittelypalvelut, jotka eivät noudata infrastruktuuri palveluna 

(IaaS) -toteutusmallia, räätälöidään asiakkaan tarpeisiin tai ekosysteemiin. Tällaisten 

datankäsittelypalvelujen tarjoaminen perustuu aikaa vieviin ennen sopimuksen 

tekemistä käytäviin neuvotteluihin ja sopimusneuvotteluihin, joissa määritetään 

asiakkaan erityisvaatimukset, ja myöhempiin teknisiin toimiin datankäsittelypalvelun 

mukauttamiseksi ja räätälöidyn ratkaisun tarjoamiseksi. Nämä palvelut eivät ole 

valmiita, ja ne räätälöidään asiakkaan tarpeiden mukaiseksi ratkaisuksi, jossa 

palveluntarjoaja on mukauttanut suurimman osan datankäsittelypalvelun 

ominaisuuksista ja toiminnoista asiakkaan erityistarpeisiin ja jossa suurin osa 

ominaisuuksista ja toiminnoista ei olisi asiakkaan käytettävissä ilman 

palveluntarjoajan etukäteen tekemää mukautusta. Nämä palvelut eroavat asetuksen 

(EU) 2023/2854 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista yksilölliseen käyttöön 

rakennetuista datankäsittelypalveluista. Yksilölliseen käyttöön rakennetut 

datankäsittelypalvelut ovat palveluja, joiden pääpiirteet on rakennettu yksilölliseen 

käyttöön yksittäisen asiakkaan erityistarpeisiin vastaamiseksi tai joita ei tarjota 

laajassa kaupallisessa mittakaavassa datankäsittelypalvelujen tarjoajan 

palveluluettelon kautta. Jotta vältettäisiin lisäkustannukset ja hallinnollinen rasite, 

jotka aiheutuisivat 12 päivänä syyskuuta 2025 tai sitä ennen tehtyjen sopimusten 

avaamisesta ja neuvottelemisesta uudelleen, on tarpeen selventää, että 12 päivänä 

syyskuuta 2025 tai sitä ennen tehtyjen sopimusten mukaisesti tarjottujen yksilölliseen 

käyttöön rakennettujen palvelujen ei pitäisi kuulua asetuksen (EU) 2023/2854 VI 

luvun soveltamisalaan, lukuun ottamatta velvoitetta alentaa vaihto- ja poistomaksuja ja 

viime kädessä poistaa ne.  

(18) Datankäsittelypalvelujen tarjoajat, erityisesti pk-yritykset ja pienet midcap-yritykset, 

voivat suosia ja tarjota määräaikaisia sopimuksia taloudelliseen suunnitteluun ja 

investointien houkuttelemiseen liittyvistä syistä. On tarpeen selventää, että 

datankäsittelypalvelujen tarjoajat voivat sisällyttää kyseisiin sopimuksiin ehtoja, jotka 

koskevat ennenaikaisesta irtisanomisesta määrättäviä oikeasuhteisia seuraamuksia, 

kunhan ne eivät muodosta estettä palvelun vaihtamiselle. Lisäksi 

datankäsittelypalvelujen tarjoajille, jotka ovat pk-yrityksiä tai pieniä midcap-yrityksiä, 

aiheutuu erityistä rasitetta tarpeesta saattaa voimassa olevat datankäsittelypalvelujen 
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tarjoamista koskevat sopimukset asetuksen (EU) 2023/2854 mukaisiksi. Sen vuoksi on 

tarpeen ottaa käyttöön erityisjärjestelmä, joka koskee tällaisia palveluntarjoajia, jotka 

tarjoavat muita datankäsittelypalveluja kuin IaaS-palveluja, jotka perustuvat 12 

päivänä syyskuuta 2025 tai sitä ennen tehtyihin sopimuksiin. Kun otetaan huomioon 

asetuksen (EU) 2023/2854 tavoite mahdollistaa datankäsittelypalvelujen vaihtaminen 

ja koska siirtomaksut, mukaan lukien poistomaksut, muodostavat vakavan esteen 

vaihtamiselle, räätälöityjä tai pk-yritysten tai pienten midcap-yritysten tarjoamia 

datankäsittelypalveluja koskevat uudet kevyemmät järjestelmät eivät saisi haitata 

kyseisten maksujen asteittaista poistamista. Olisi katsottava, että tämän tavoitteen 

vastaisia sopimusehtoja ei koskaan ollut olemassa, jos niitä sisältyy näiden kahden 

uuden erityisjärjestelmän soveltamisalaan kuuluvien palvelujen tarjoamista koskeviin 

sopimuksiin.  

(19) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/180732 otettiin käyttöön 

keskeinen periaate, jolla tuetaan datavetoista taloutta unionissa ja joka tukee 

konkreettisesti sijoittautumisvapautta ja palvelujen tarjoamisen vapautta. ’Datan vapaa 

liikkuvuus’ unionissa, jota selkeytetään datan sijaintia koskevien vaatimusten kiellolla, 

on edelleen perusperiaate, joka tarjoaa yrityksille oikeusvarmuutta, ja se olisi 

säilytettävä asetuksessa (EU) 2023/2854. Säännös ei vaikuta datankäsittelyyn siltä osin 

kuin sitä harjoitetaan osana toimintaa, joka ei kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan, 

erityisesti kansallisen turvallisuuden osalta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 

artiklan mukaisesti. Samaan aikaan asetuksen (EU) 2018/1807 muita säännöksiä on 

korvattu uudemmilla säännöillä. Asetuksen (EU) 2023/2854 VI luvussa otettiin 

erityisesti käyttöön nykyaikainen horisontaalinen oikeudellinen kehys, joka käsittelee 

datankäsittelypalvelujen vaihtamista ja käytännössä korvasi asetuksen (EU) 2018/1807 

6 artiklan. Näiden säännösten rinnakkaisuus on lisännyt oikeudellista 

monimutkaisuutta yrityksille. Näin ollen asetus (EU) 2018/1807 olisi kumottava. 

(20) ”Yleisen turvallisuuden” käsite, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 52 

artiklassa tarkoitetussa merkityksessä ja sellaisena kuin unionin tuomioistuin sitä 

tulkitsee, kattaa sekä jäsenvaltion sisäisen että sen ulkoisen turvallisuuden samoin kuin 

yleiseen turvallisuuteen liittyvät kysymykset erityisesti rikosten tutkimisen, 

selvittämisen ja syytteeseen asettamisen helpottamiseksi. Sillä viitataan yhteiskunnan 

perustavanlaatuista etua uhkaavaan todelliseen ja riittävän vakavaan vaaraan, kuten 

valtion elinten ja keskeisten julkisten palvelujen toimintaan ja väestön eloonjäämiseen 

kohdistuvaan uhkaan, sekä ulkosuhteiden tai kansojen rauhanomaisen rinnakkaiselon 

vakavan häiriintymisen vaaraan tai sotilaallisiin etuihin kohdistuvaan uhkaan. 

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sellaisten datan sijaintia koskevien vaatimusten, 

jotka ovat perusteltuja yleistä turvallisuutta koskevien syiden vuoksi, olisi sovelluttava 

tavoitellun päämäärän saavuttamiseen, eivätkä ne saisi ylittää sitä, mikä on tarpeen 

tämän tavoitteen saavuttamiseksi. 

(21) Sekä direktiivillä (EU) 2019/1024 että asetuksen (EU) 2022/868 II luvussa säännellään 

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkäyttöä innovointitarkoituksiin. 

                                                 

 

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1807, annettu 14 päivänä marraskuuta 2018, 

muiden kuin henkilötietojen vapaan liikkuvuuden kehyksestä Euroopan unionissa (EUVL L 303, 

28.11.2018, s. 59), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1807/oj). 
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Näiden kahden sääntökokonaisuuden vuorovaikutus on aiheuttanut oikeudellista 

epävarmuutta pääasiassa julkisen sektorin elimille. Sääntöjen yhdenmukaistaminen 

yhteen oikeudelliseen välineeseen on näin ollen tarpeen oikeudellisen 

johdonmukaisuuden ja varmuuden lisäämiseksi.  

(22)  Koska sekä direktiivillä (EU) 2019/1024 että asetuksella (EU) 2022/868 on yhteinen 

tavoite lisätä julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkäyttöä ja jotta 

voidaan yksinkertaistaa sääntöjä sekä julkisen sektorin elinten näkökulmasta että 

julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkäyttäjien näkökulmasta, on 

järkevää kumota direktiivi (EU) 2019/1024 ja asetus (EU) 2022/868 sekä 

yhdenmukaistaa nämä kaksi järjestelmää ja konsolidoida säännöt yhteen tämän 

asetuksen lukuun. Tämä ratkaisu lisää näiden sääntöjen yhdenmukaisuutta kaikkialla 

unionissa, vähentää kansallisen lainsäädännön tulkintaan ja täytäntöönpanoon liittyvää 

hallinnollista rasitetta ja tekee rajat ylittävien palvelujen ja tuotteiden kehittämisestä 

helpompaa yrityksille. Jäsenvaltioiden olisi toimivaltaisia elimiä nimetessään 

varmistettava, että kaikki asiaankuuluvat alat tulevat katetuiksi myös silloin, kun 

nimettävät toimivaltaiset elimet ovat alakohtaisia. Tämän asetuksen muutokset olisi 

ymmärrettävä siten, että ne eivät muuta eri määritelmien ja termien tulkintaa, ellei näin 

selkeästi todeta.  

(23) Samojen julkisen sektorin elinten hallussa on usein dataa ja asiakirjoja, jotka voidaan 

asettaa julkisesti saataville uudelleenkäyttöä varten, sekä dataa ja asiakirjoja, jotka on 

suojattu kaupallisen luottamuksellisuuden perusteella, mukaan lukien liike-, ammatti- 

ja yrityssalaisuudet, tilastosalaisuus, kolmansien osapuolten teollis- ja 

tekijänoikeuksien suoja tai henkilötietojen suoja. Sen vuoksi on tarpeen 

yhdenmukaistaa määritelmät ja yhteiset periaatteet, joita sovelletaan kaikkiin julkisen 

sektorin hallussa oleviin tietoihin, ja vastata kysymyksiin, jotka koskevat näiden 

kahden sääntökokonaisuuden vuorovaikutusta. 

(24) Nykyisiä sääntöjä olisi yksinkertaistettava selkeyden ja johdonmukaisuuden 

lisäämiseksi. Näiden kahden uudelleenkäyttöä koskevan järjestelmän olisi kuitenkin 

pysyttävä erillisinä, ja niiden soveltamisalojen olisi edelleen oltava riippuvaisia datan 

tai asiakirjojen ominaisuuksista ja yhteydestä, jossa niitä uudelleenkäytetään. Julkisen 

sektorin elinten olisi sovellettava avoimen datan järjestelmää aina, kun se on 

mahdollista. Vain, jos ne toteavat, että data tai asiakirja sisältää tiettyjä suojatun datan 

luokkia vastaavia tietoja, olisi näiden elinten rajoitettava niiden julkista saatavuutta ja 

harkittava niiden asettamista uudelleenkäytettäviksi suojattuna datana. 

(25) Startup-yritysten, pienten yritysten ja yritysten, joita voidaan pitää keskisuurina 

yrityksinä komission suosituksen 2003/361/EY33 liitteessä olevan 2 artiklan nojalla, 

sekä perinteisillä aloilla toimivien yritysten, joiden digitaaliset valmiudet ovat 

vähemmän kehittyneet, on vaikea uudelleenkäyttää dataa ja dokumentteja. Samaan 

aikaan on muodostunut muutamia hyvin suuria yhteisöjä, joilla on huomattavan paljon 

taloudellista valtaa digitaalitalouden alalla; ne ovat kasvaneet keräämällä ja 

koostamalla valtavia datamääriä, joiden kaupallistamiseen niillä on teknologista 

                                                 

 

33 Komission suositus, annettu 6 päivänä toukokuuta 2003, mikroyritysten sekä pienten ja keskisuurten 

yritysten määritelmästä (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/oj). 
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infrastruktuuria. Kyseisiin erittäin suuriin yrityksiin kuuluu yrityksiä, jotka tarjoavat 

ydinalustapalveluja ja on nimetty portinvartijoiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) 2022/192534 mukaisesti ja joihin sovelletaan erityisiä velvoitteita 

neuvotteluvoiman epätasapainon korjaamiseksi. Tämän epätasapainon korjaamiseksi 

sekä kilpailun ja innovoinnin vahvistamiseksi julkisen sektorin elinten olisi voitava 

ottaa käyttöön erittäin suuria yrityksiä koskevia erityisehtoja lisensseissä, jotka 

koskevat datan ja asiakirjojen uudelleenkäyttöä. Tällaisten ehtojen olisi oltava 

oikeasuhteisia, niiden olisi perustuttava objektiivisiin kriteereihin, ja niissä olisi 

otettava huomioon yhteisön taloudellinen voima, kyky hankkia dataa tai nimeäminen 

portinvartijaksi asetuksen (EU) 2022/1925 mukaisesti, tarvittaessa muiden tällaisten 

kriteerien ohella. Tällaiset erityisehdot voivat koskea muun muassa maksuja ja 

palkkioita tai uudelleenkäytön tarkoituksia.  

(26) Innovoinnin edistämiseksi ja reilun kilpailun ylläpitämiseksi unionin 

digitaalimarkkinoilla on välttämätöntä varmistaa, että julkisen sektorin datan 

saatavuus ja uudelleenkäyttö hyödyttävät monenlaisia markkinatoimijoita eivätkä 

tahattomasti vahvista nykyistä määräävää asemaa. Erittäin suurilla yrityksillä ja 

erityisesti asetuksen (EU) 2022/1925 mukaisesti portinvartijoiksi nimetyillä yrityksillä 

on merkittävää voimaa ja vaikutusvaltaa sisämarkkinoilla. Julkisen sektorin elinten on 

voitava asettaa korkeampia maksuja julkisen ja suojatun datan uudelleenkäytölle, jotta 

nämä yritykset eivät voi aiheuttaa haittaa reilulle kilpailulle ja innovoinnille niiden 

huomattavilla resursseilla. Tällaisten korkeampien maksujen olisi oltava 

oikeasuhteisia, ja niiden olisi perustuttava objektiivisiin kriteereihin, joissa 

huomioidaan yhteisön taloudellinen voima ja kyky hankkia dataa. Tällä toimenpiteellä 

turvataan pienten yritysten ja uusien markkinatoimijoiden mahdollisuudet innovoida ja 

kilpailla digitaalitaloudessa. 

(27) Tässä asetuksessa ehdotetaan useita kohdennettuja muutoksia asetukseen (EU) 

2016/679 sen selkeyttämiseksi ja yksinkertaistamiseksi tietosuojan taso säilyttäen. 

Asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan mukaan henkilötiedoilla tarkoitetaan kaikkia 

tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilöön liittyviä tietoja. Jotta 

voidaan määrittää, onko luonnollinen henkilö tunnistettavissa, olisi otettava huomioon 

kaikki keinot, joita voidaan kohtuullisen todennäköisesti käyttää mainitun luonnollisen 

henkilön tunnistamiseen suoraan tai välillisesti. Henkilötietojen määritelmää koskeva 

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskäytäntö huomioon ottaen on tarpeen 

selventää tarkemmin, milloin luonnollista henkilöä olisi pidettävä tunnistettavissa 

olevana. Sellaisten lisätietojen olemassaolo, joiden avulla rekisteröity voidaan 

tunnistaa, ei sinänsä tarkoita, että pseudonymisoituja tietoja olisi pidettävä kaikissa 

tapauksissa ja jokaisen henkilön tai yhteisön osalta henkilötietoina asetuksen (EU) 

2016/679 soveltamisen osalta. Erityisesti olisi selvennettävä, että tietoja ei pidetä 

henkilötietoina tietyn yhteisön osalta, jos kyseisellä yhteisöllä ei ole keinoja, joita 

voitaisiin kohtuudella käyttää sen luonnollisen henkilön tunnistamiseen, johon tiedot 

liittyvät. Näiden tietojen mahdollinen myöhempi välittäminen kolmansille osapuolille, 

                                                 

 

34 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925, annettu 14 päivänä syyskuuta 2022, 

kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja 

(EU) 2020/1828 muuttamisesta (digimarkkinasäädös), EUVL L 265, 12.10.2022, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj). 
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joilla on keinot, joilla voidaan kohtuudella tunnistaa luonnollinen henkilö, jota tiedot 

koskevat, kuten vertailu muiden niiden käytettävissä olevien tietojen kanssa, tekee 

kyseisistä tiedoista henkilötietoja vain niiden kolmansien osapuolten osalta, joilla on 

tällaiset keinot käytettävissään. Yhteisö, jonka osalta tiedot eivät ole henkilötietoja, ei 

periaatteessa kuulu asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan. Tältä osin Euroopan 

unionin tuomioistuin on todennut, että keinoa rekisteröidyn tunnistamiseksi ei voida 

käyttää kohtuullisen todennäköisesti, jos tunnistamisriski vaikuttaa todellisuudessa 

merkityksettömältä, koska rekisteröidyn tunnistaminen on lain mukaan kiellettyä tai 

käytännössä mahdotonta esimerkiksi siksi, että se vaatisi suhteetonta ajan, rahan ja 

työvoiman käyttöä. Esimerkki tunnistamiskiellosta on Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2025/32735 61 artiklan 3 kohdassa, joka koskee 

terveystietojen käyttäjien velvollisuuksia. Komissio tukee yhdessä Euroopan 

tietosuojaneuvoston kanssa rekisterinpitäjiä tämän päivitetyn määritelmän 

soveltamisessa säätämällä teknisistä perusteista täytäntöönpanosäädöksessä.  

(28) Sen arvioimiseksi, täyttääkö tutkimus tässä asetuksessa tarkoitetun tieteellisen 

tutkimuksen edellytykset, voidaan ottaa huomioon esimerkiksi kyseisen alan 

tutkimuksessa sovellettava metodologinen ja systemaattinen lähestymistapa. 

Tutkimuksen ja teknologian kehittämisen olisi tapahduttava akateemisessa, teollisessa 

tai muussa ympäristössä, myös pienissä ja keskisuurissa yrityksissä (SEUT-

sopimuksen 179 artiklan 2 kohta), ja sen olisi aina oltava korkealaatuista sekä 

luotettavuuden, rehellisyyden, kunnioituksen ja vastuuvelvollisuuden periaatteiden 

mukaista (todennettavuus). 

(29) On syytä toistaa, että myöhempi käsittely yleisen edun mukaisiin 

arkistointitarkoituksiin taikka tieteellisiä tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten 

tai tilastollisiin tarkoituksiin olisi katsottava yhteensopiviksi laillisiksi 

käsittelytoimiksi. Tällaisissa tapauksissa ei ole tarpeen varmistaa tämän asetuksen 6 

artiklan 4 kohdan perusteella, onko myöhemmän käsittelyn tarkoitus sen tarkoituksen 

mukainen, jota varten henkilötiedot alun perin kerättiin. 

(30) Luotettava tekoäly on avainasemassa talouskasvun mahdollistamisessa ja sellaisten 

innovaatioiden tukemisessa, joilla on yhteiskunnallisesti hyödyllisiä tuloksia. 

Tekoälyjärjestelmien ja niiden taustalla olevien mallien, kuten suurten kielimallien ja 

generatiivisten videomallien, kehittäminen ja käyttö perustuu tietoihin, myös 

henkilötietoihin, tekoälyn elinkaaren eri vaiheissa, kuten koulutus-, testaus- ja 

validointivaiheessa, ja joissakin tapauksissa nämä tiedot voidaan säilyttää 

tekoälyjärjestelmässä tai -mallissa. Tässä yhteydessä henkilötietojen käsittelyn 

tarkoitus voi näin ollen tarvittaessa olla asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklassa 

tarkoitettu oikeutetun edun toteuttaminen. Tämä ei vaikuta rekisterinpitäjän 

velvollisuuteen varmistaa, että tekoälyn kehittäminen tai käyttö (käyttöönotto) tietyssä 

yhteydessä tai tiettyihin tarkoituksiin on muun unionin tai kansallisen lainsäädännön 

mukaista, tai varmistaa vaatimustenmukaisuus, jos sen käyttö on nimenomaisesti 

kielletty lainsäädännössä. Se ei myöskään vaikuta rekisterinpitäjän velvollisuuteen 

                                                 

 

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/327, annettu 11 päivänä helmikuuta 2025, 

eurooppalaisesta terveystietoalueesta sekä direktiivin 2011/24/EU ja asetuksen (EU) 2024/2847 

muuttamisesta (EUVL L, 2025/327, 5.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/327/oj). 
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varmistaa, että kaikki muut asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan 

edellytykset sekä kaikki muut kyseisen asetuksen vaatimukset ja periaatteet täyttyvät.  

(31) Kun rekisterinpitäjä vertaa rekisterinpitäjän tai kolmannen osapuolen oikeutettua etua 

ja rekisteröidyn etuja, oikeuksia ja vapauksia tämän asetuksen mukaisten velvoitteiden 

skaalautuvuuteen perustuvan riskiperusteisen lähestymistavan perusteella, sen olisi 

harkittava, onko rekisterinpitäjän tavoittelema etu hyödyllistä rekisteröidylle ja koko 

yhteiskunnalle, esimerkiksi jos henkilötietojen käsittely on tarpeen ennakkoluulojen 

havaitsemiseksi ja poistamiseksi ja siten rekisteröityjen suojelemiseksi syrjinnältä tai 

jos henkilötietojen käsittelyn tavoitteena on varmistaa täsmälliset ja turvalliset 

tuotokset hyödyllistä käyttöä varten, kuten tiettyjen palvelujen saatavuuden 

parantamiseksi. Olisi myös otettava huomioon rekisteröidyn kohtuulliset odotukset, 

jotka perustuvat hänen suhteeseensa rekisterinpitäjään, asianmukaiset suojatoimet, 

joilla minimoidaan rekisteröityjen oikeuksiin kohdistuvat vaikutukset, kuten 

suuremman avoimuuden tarjoaminen rekisteröidyille, ehdoton oikeus vastustaa 

henkilötietojensa käsittelyä, kolmansien osapuolten tekoälyn kehittämiseen käyttämän 

datan käyttöä rajoittavaan palveluun sisältyvien teknisten indikaatioiden 

noudattaminen, muiden yksityisyyden suojaa tekoälykoulutuksessa turvaavien 

edistyneiden tekniikoiden käyttö sekä asianmukaiset tekniset toimenpiteet, joilla 

minimoidaan tehokkaasti esimerkiksi regurgitaatiosta, tietovuodoista ja muista 

aiotuista tai ennakoitavissa olevista toimista aiheutuvat riskit. 

(32) Henkilötietojen käsittely tieteellisiin tutkimustarkoituksiin ja yleisen tietosuoja-

asetuksen tieteellistä tutkimusta koskevien säännösten soveltaminen edellyttävät 

yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaisten rekisteröityjen oikeuksia 

ja vapauksia koskevien asianmukaisten suojatoimien käyttöönottoa. Tätä varten 

yleisessä tietosuoja-asetuksessa tasapainotetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 

artiklan mukainen oikeus henkilötietojen suojaan ja Euroopan unionin 

perusoikeuskirjan 13 artiklan mukainen tieteen vapaus. Näin ollen henkilötietojen 

käsittely tieteellistä tutkimusta varten tapahtuu asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 

kohdan f alakohdassa tarkoitetun oikeutetun edun toteuttamiseksi edellyttäen, että 

kyseinen tutkimus ei ole unionin tai jäsenvaltioiden lainsäädännön vastaista. Tämä ei 

vaikuta rekisterinpitäjän velvollisuuteen varmistaa, että kaikki muut asetuksen (EU) 

2016/679 6 artiklan 1 kohdan f alakohdan edellytykset sekä kaikki muut kyseisen 

asetuksen vaatimukset ja periaatteet täyttyvät. 

(33) Tiettyjen tekoälyjärjestelmien ja tekoälymallien kehittämisen yhteydessä voidaan 

kerätä suuria määriä dataa, mukaan lukien henkilötietoja ja niiden erityisiä ryhmiä. 

Erityisiä henkilötietoryhmiä voi jäädä koulutus-, testaus- tai validointitietoaineistoihin 

tai tekoälyjärjestelmään tai -malliin, vaikka erityiset henkilötietoryhmät eivät ole 

välttämättömiä käsittelyn tarkoituksen kannalta. Jotta tekoälyn kehittämistä ja 

toimintaa ei kohtuuttomasti estettäisi ja ottaen huomioon rekisterinpitäjän valmiudet 

tunnistaa ja poistaa erityisiä henkilötietoryhmiä, poikkeaminen asetuksen (EU) 

2016/679 9 artiklan 2 kohdan mukaisesta erityisten henkilötietoryhmien käsittelyä 

koskevasta kiellosta olisi sallittava. Poikkeusta olisi sovellettava ainoastaan, jos 

rekisterinpitäjä on tehokkaasti toteuttanut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset 

toimenpiteet näiden tietojen käsittelyn välttämiseksi, jatkaa asianmukaisten 

toimenpiteiden toteuttamista tekoälyjärjestelmän tai tekoälymallin koko elinkaaren 

ajan ja poistaa tällaiset tiedot tehokkaasti ne havaittuaan. Jos poistaminen vaatisi 

kohtuuttomia ponnisteluja, erityisesti jos tekoälyjärjestelmään tai tekoälymalliin 

tallennettujen erityisten tietoryhmien poistaminen edellyttäisi tekoälyjärjestelmän tai 

tekoälymallin uudelleensuunnittelua, rekisterinpitäjän olisi tehokkaasti suojattava 
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tällaiset tiedot siten, ettei niitä käytetä tuotosten päättelyyn, ilmaista tai muutoin 

aseteta kolmansien osapuolten saataville. Tätä poikkeusta ei pitäisi soveltaa, jos 

erityisten henkilötietoryhmien käsittely on tarpeen käsittelyn tarkoituksen 

toteuttamiseksi. Tässä tapauksessa rekisterinpitäjän olisi turvauduttava asetuksen (EU) 

2016/679 9 artiklan 2 kohdan a–j alakohdan mukaisiin poikkeuksiin. 

(34) Asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 14 kohdan määritelmän mukaan biometrisillä 

tiedoilla tarkoitetaan luonnollisen henkilön tiettyjä ominaisuuksia koskevien tietojen 

käsittelyä tietyin teknisin keinoin, joilla kyseinen luonnollinen henkilö voidaan 

tunnistaa tai kyseisen henkilön tunnistaminen voidaan varmistaa. Biometristen tietojen 

käsite sisältää kaksi erillistä toimintoa eli luonnollisen henkilön tunnistamisen tai 

hänen väitetyn henkilöllisyytensä varmistamisen (jota kutsutaan myös 

todentamiseksi), jotka perustuvat erilaisiin teknisiin prosesseihin. Tunnistamisprosessi 

perustuu rekisteröidyn biometrisiä tietoja koskevaan ”yksi moneen” -hakuun 

tietokannasta, kun taas todentamisprosessi perustuu rekisteröidyn 

tunnistautumistarkoituksessa antamien biometristen tietojen ”yksi yhteen” -vertailuun. 

Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesta biometristen tietojen käsittelykiellosta 

poikkeaminen olisi sallittava myös silloin, kun rekisteröidyn väitetyn henkilöllisyyden 

varmistaminen on tarpeen rekisterinpitäjän tarkoituksia varten ja asianmukaisilla 

suojatoimilla on varmistettu, että rekisteröidyllä on yksinomainen määräysvalta 

todentamisprosessiin. Jos biometriset tiedot esimerkiksi ovat turvallisesti yksinomaan 

rekisteröidyn hallussa tai rekisterinpitäjä säilyttää niitä turvallisesti uusimman 

tekniikan mukaisesti salatussa muodossa ja salausavain tai vastaavat keinot ovat 

yksinomaan rekisteröidyn hallussa, käsittely ei todennäköisesti aiheuta merkittäviä 

riskejä hänen perusoikeuksilleen ja -vapauksilleen. Rekisterinpitäjä ei saa tietoa 

biometrisistä tiedoista lainkaan tai vain hyvin rajoitetun ajan todentamisprosessin 

aikana. 

(35) Asetuksen (EU) 2016/679 15 artiklassa annetaan rekisteröidylle oikeus saada 

rekisterinpitäjältä vahvistus siitä, että häntä koskevia henkilötietoja käsitellään tai että 

niitä ei käsitellä, ja jos näitä henkilötietoja käsitellään, oikeus saada pääsy 

henkilötietoihin sekä eräitä lisätietoja. Oikeuden saada pääsy tietoihin olisi annettava 

rekisteröidylle mahdollisuus selvittää ja varmentaa käsittelyn sekä käyttää muita 

asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia oikeuksiaan. Sitä vastoin asetuksen 12 artiklassa 

olisi selvennettävä, että alun alkaenkin rekisteröidyn kannalta suotuisaa oikeutta saada 

pääsy tietoihin ei pitäisi käyttää väärin siten, että rekisteröidyt käyttävät sitä muihin 

tarkoituksiin kuin tietojensa suojaamiseen. Tällainen tiedonsaantioikeuden 

väärinkäyttö olisi kysymyksessä esimerkiksi silloin, kun rekisteröidyn tarkoitus on 

saada rekisterinpitäjä kieltäytymään pyynnöstä saada pääsy tietoihin, jotta rekisteröity 

voisi myöhemmin vaatia korvauksia, mahdollisesti vahingonkorvausvaatimuksen 

esittämisen uhalla. Muita esimerkkejä väärinkäytöksistä ovat tilanteet, joissa 

rekisteröidyt käyttävät tiedonsaantioikeuttaan kohtuuttomasti ainoana tarkoituksenaan 

aiheuttaa vahinkoa tai haittaa rekisterinpitäjälle, tai kun henkilö esittää pyynnön, mutta 

tarjoaa samalla peruuttavansa sen jonkinlaista rekisterinpitäjältä saatavaa etua vastaan. 

Jotta rekisterinpitäjille aiheutuva hallinnollinen rasite säilyisi kohtuullisena, 

rekisterinpitäjillä olisi lisäksi oltava matalampi todistustaakkaa pyynnön 

kohtuuttomuuden kuin pyynnön ilmeisen perusteettomuuden osalta. Syynä on se, että 

pyynnön ilmeinen perusteettomuus riippuu tosiseikoista, jotka kuuluvat pääasiassa 

rekisterinpitäjän vastuualueelle, kun taas pyynnön kohtuuttomuus koskee rekisteröidyn 

mahdollista väärinkäytöstä, joka on pääasiassa rekisterinpitäjän vaikutuspiirin 

ulkopuolella, joten rekisterinpitäjä voi vain kohtuullisessa määrin osoittaa tällaisen 

väärinkäytöksen tapahtuneen. Rekisteröidyn olisi joka tapauksessa oltava 
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mahdollisimman tarkka pyytäessään pääsyä tietoihin asetuksen (EU) 2016/679 15 

artiklan mukaisesti. Liian laajoja ja eriyttämättömiä pyyntöjä olisi myös pidettävä 

kohtuuttomina. 

(36) Asetuksen (EU) 2016/679 13 artiklassa edellytetään, että rekisterinpitäjä toimittaa 

rekisteröidylle tietyt tiedot tämän henkilötietojen käsittelystä sekä tietyt lisätiedot, 

jotka ovat tarpeen kyseisen säännöksen 1, 2 ja 3 kohdassa määritellyn 

oikeudenmukaisen ja avoimen käsittelyn varmistamiseksi. Asetuksen (EU) 2016/679 

13 artiklan 4 kohdan mukaan kyseistä velvoitetta ei sovelleta, jos ja siltä osin kuin 

rekisteröity on jo saanut tiedot. Rekisterinpitäjille aiheutuvan rasitteen vähentämiseksi 

edelleen ja heikentämättä rekisteröidyn mahdollisuuksia käyttää asetuksen III luvun 

mukaisia oikeuksiaan, tämä poikkeus olisi laajennettava koskemaan tilanteita, joissa 

käsittely ei todennäköisesti aiheuta asetuksen 35 artiklassa tarkoitettua suurta riskiä ja 

on perusteltua syytä olettaa, että rekisteröidyllä on jo 1 kohdan a ja c alakohdassa 

tarkoitetut tiedot, kun otetaan huomioon asiayhteys, jossa henkilötiedot on kerätty, 

erityisesti rekisteröityjen ja rekisterinpitäjän välisen suhteen osalta. Tämä olisi 

rajattava tilanteisiin, joissa rekisterinpitäjän ja rekisteröidyn välisen suhteen asiayhteys 

on hyvin selkeä ja rajattu eikä rekisterinpitäjän toiminta ole dataintensiivistä, kuten 

käsityöläisen ja hänen asiakkaidensa välinen suhde, jossa käsittelyn laajuus rajoittuu 

palvelun suorittamiseksi tarvittaviin vähimmäistietoihin. Rekisterinpitäjän toiminta ei 

ole dataintensiivistä, jos se kerää vain vähän henkilötietoja eivätkä sen käsittelytoimet 

ole monimutkaisia, mikä ei pidä paikkaansa esimerkiksi työsuhteiden osalta. 

Tällaisissa olosuhteissa eli silloin, kun käsittely ei ole dataintensiivistä tai 

monimutkaista ja kun rekisterinpitäjä kerää vain vähän henkilötietoja, olisi 

kohtuudella oletettava, että rekisteröidyllä on tiedot rekisterinpitäjän 

henkilöllisyydestä ja yhteystiedoista sekä käsittelyn tarkoituksesta silloin, kun 

käsittely suoritetaan sellaisen sopimuksen täytäntöön panemiseksi, jonka osapuoli 

rekisteröity on, tai kun rekisteröity on antanut suostumuksensa kyseiseen käsittelyyn 

asetuksessa (EU) 2016/679 säädettyjen vaatimusten mukaisesti. Samaa olisi 

sovellettava yhdistyksiin ja urheiluseuroihin, joissa henkilötietojen käsittely rajoittuu 

jäsenyyden hallinnointiin, yhteydenpitoon jäsenten kanssa ja toiminnan järjestämiseen. 

Tämä poikkeus 13 artiklan velvoitteista ei kuitenkaan rajoita mainitun asetuksen 15 

artiklan mukaisia rekisterinpitäjän riippumattomia velvoitteita, joita sovelletaan, jos 

rekisteröity pyytää pääsyä tietoihin viimeksi mainitun säännöksen perusteella. Jos 

poikkeusta 13 artiklassa säädetyistä velvoitteista ei sovelleta, rekisterinpitäjät voivat 

huomioida rekisteröidyn täydellisten ja ymmärrettävien tietojen tarpeen toimittamalla 

vaaditut tiedot monitasoisesti, erityisesti antamalla käyttäjille mahdollisuuden tutustua 

lisätietoihin verkkosivustolla.  

(37) Jos käsittelyn tarkoitus on tieteellinen tutkimus ja tietojen antaminen rekisteröidylle 

osoittautuu mahdottomaksi tai vaatisi kohtuutonta vaivaa, tämän asetuksen 13 

artiklassa säädettyjen tietojen toimittamista ei pitäisi edellyttää. Rekisterinpitäjän olisi 

ryhdyttävä kohtuullisiin toimiin yhteystietojen hankkimiseksi, jos ne ovat helposti 

saatavilla eikä niiden hankinta edellytä kohtuutonta vaivaa. Tietojen toimittaminen 

edellyttäisi kohtuutonta vaivaa erityisesti silloin, kun rekisterinpitäjä ei henkilötietojen 

keräämishetkellä tiennyt tai ennakoinut käsittelevänsä henkilötietoja tieteellisiä 

tutkimustarkoituksia varten myöhemmässä vaiheessa, jolloin rekisteröityjen 

yhteystiedot eivät välttämättä ole helposti saatavilla. Tällaisissa tilanteissa 

rekisterinpitäjän olisi toimitettava tiedot rekisteröidyille välillisesti esimerkiksi 

asettamalla tiedot julkisesti saataville. Tällaiset tiedot olisi toimitettava siten, että ne 

tavoittavat mahdollisimman monta asianomaista rekisteröityä. Asiaankuuluvat keinot 
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tietojen saattamiseksi julkisesti saataville olisi määritettävä tutkimushankkeen 

asiayhteyden ja asianomaisten rekisteröityjen mukaan. 

(38) Asetuksen (EU) 2016/679 22 artiklassa säädetään henkilötietojen käsittelyyn 

sovellettavista säännöistä, kun rekisterinpitäjä tekee pelkästään automaattiseen 

käsittelyyn perustuvia päätöksiä, joilla on oikeusvaikutuksia tai vastaavia merkittäviä 

vaikutuksia rekisteröityyn. Oikeusvarmuuden lisäämiseksi olisi selvennettävä, että 

pelkästään automaattiseen käsittelyyn perustuvat päätökset ovat sallittuja, kun tietyt 

edellytykset täyttyvät, kuten asetuksessa (EU) 2016/679 säädetään. Olisi myös 

selvennettävä, että arvioitaessa, onko päätös tarpeen rekisteröidyn ja rekisterinpitäjän 

välisen sopimuksen tekemiseksi tai täytäntöönpanemiseksi asetuksen (EU) 2016/679 

22 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, vaatimuksena ei tulisi olla, että päätös 

voitaisiin tehdä pelkästään automaattiseen käsittelyyn perustuen. Tämä tarkoittaa sitä, 

että vaikka päätöksen voisi tehdä myös ihminen, se ei estä rekisterinpitäjää tekemästä 

päätöstä pelkästään automaattiseen käsittelyyn perustuen. Jos on saatavilla useita yhtä 

tehokkaita automaattisia käsittelyratkaisuja, rekisterinpitäjän olisi käytettävä 

rekisteröidyn yksityisyyteen vähiten puuttuvaa ratkaisua. 

(39) Jotta voidaan vähentää rekisterinpitäjille aiheutuvaa rasitetta ja varmistaa samalla, että 

valvontaviranomaisilla on pääsy asiaankuuluviin tietoihin ja että ne voivat ryhtyä 

toimiin asetuksen rikkomisen johdosta, asetuksen (EU) 2016/679 33 artiklan mukainen 

kynnys, joka koskee henkilötietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoittamista 

valvontaviranomaiselle, olisi yhdenmukaistettava kyseisen asetuksen 34 artiklan 

mukaisen kynnyksen kanssa, joka koskee henkilötietojen tietoturvaloukkauksesta 

ilmoittamista rekisteröidylle. Jos tietoturvaloukkaus ei todennäköisesti aiheuta suurta 

riskiä luonnollisten henkilöiden oikeuksille ja vapauksille, rekisterinpitäjää ei pitäisi 

vaatia ilmoittamaan asiasta toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. 

Tietoturvaloukkauksesta ilmoittamista valvontaviranomaiselle koskeva korkeampi 

kynnys ei vaikuta rekisterinpitäjän velvollisuuteen dokumentoida tietoturvaloukkaus 

asetuksen (EU) 2016/679 33 artiklan 5 kohdan mukaisesti tai sen velvollisuuteen 

osoittaa asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti, että se noudattaa kyseistä asetusta. 

Jotta voidaan tehdä vaatimusten noudattamisesta helpompaa rekisterinpitäjille ja 

yhdenmukaistaa menettelyjä unionissa, tietosuojaneuvoston olisi laadittava yhteinen 

malli toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tehtäville tietoturvaloukkausilmoituksille 

sekä yhteinen luettelo olosuhteista, joissa henkilötietojen tietoturvaloukkaus 

todennäköisesti aiheuttaa suuren riskin luonnollisen henkilön oikeuksille ja 

vapauksille. Komissio ottaa tietosuojaneuvoston valmisteleman ehdotuksen 

asianmukaisesti huomioon ja tarkastelee sitä tarvittaessa uudelleen ennen sen 

hyväksymistä. Uusien tietoturvauhkien huomioon ottamiseksi yhteistä mallia ja 

luetteloa olisi tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa päivitettävä vähintään kolmen 

vuoden välein. Yhteisen luettelon puuttuminen olosuhteista, joissa henkilötietojen 

tietoturvaloukkaus todennäköisesti aiheuttaa suuren riskin luonnollisen henkilön 

oikeuksille ja vapauksille, ei saisi vaikuttaa rekisterinpitäjien velvollisuuksiin ilmoittaa 

kyseisistä tietoturvaloukkauksista. 

(40) Asetuksen (EU) 2016/679 35 artiklassa edellytetään, että rekisterinpitäjät tekevät 

tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin, jos henkilötietojen käsittely 

todennäköisesti aiheuttaa suuren riskin luonnollisten henkilöiden oikeuksille ja 

vapauksille. Asetuksen nojalla perustettujen valvontaviranomaisten on laadittava ja 

julkaistava luettelo käsittelytoimien tyypeistä, joiden yhteydessä vaaditaan tietosuojaa 

koskeva vaikutustenarviointi. Lisäksi asetuksessa säädetään, että valvontaviranomaiset 

voivat laatia ja julkaista luettelon käsittelytoimien tyypeistä, joiden osalta ei vaadita 
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tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia. Jotta voidaan tehokkaasti edistää 

talouksien lähentämisen tavoitetta ja varmistaa henkilötietojen vapaa liikkuvuus 

jäsenvaltioiden välillä, lisätä oikeusvarmuutta, tehdä vaatimusten noudattamisesta 

helpompaa rekisterinpitäjille ja varmistaa rekisteröityjen oikeuksiin ja vapauksiin 

kohdistuvan suuren riskin käsitteen yhdenmukainen tulkinta, kansalliset 

käsittelytoimien luettelot olisi korvattava yhdellä EU:n tason luettelolla. Lisäksi olisi 

tehtävä pakolliseksi luettelon julkaiseminen sellaisista käsittelytoimista, joiden osalta 

ei vaadita tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia, mikä on tällä hetkellä 

vapaaehtoista. Tietosuojaneuvoston olisi laadittava käsittelytoimia koskevat luettelot, 

jotka komissio hyväksyy täytäntöönpanosäädöksellä. Jotta voidaan tehdä vaatimusten 

noudattamisesta helpompaa rekisterinpitäjille, tietosuojaneuvoston olisi myös 

laadittava tietosuojaa koskeville vaikutustenarvioinneille yhteinen malli ja yhteinen 

menetelmä, jotka komissio hyväksyy täytäntöönpanosäädöksellä. Komissio ottaa 

tietosuojaneuvoston valmisteleman ehdotuksen asianmukaisesti huomioon ja 

tarkastelee sitä tarvittaessa uudelleen ennen sen hyväksymistä. Teknologian 

kehityksen huomioon ottamiseksi luetteloita sekä yhteistä mallia ja menetelmää olisi 

tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa päivitettävä vähintään kolmen vuoden välein. 

(41) Unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamaan henkilötietojen käsittelyyn 

sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/172536. Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiiviä (EU) 2016/68037 sovelletaan toimivaltaisten 

viranomaisten suorittamaan henkilötietojen käsittelyyn rikosten ennalta ehkäisyä, 

tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyviä syytetoimia tai rikosoikeudellisten 

seuraamusten täytäntöönpanoa varten. Asetus (EU) 2018/1725 ja direktiivi (EU) 

2016/680 olisi saatettava tällä asetuksella asetukseen (EU) 2016/679 tehtyjen 

muutosten mukaisiksi.  

(42) Kuten asetuksen (EU) 2018/1725 johdanto-osan 5 kappaleessa selvennetään, aina kun 

asetuksen (EU) 2018/1725 säännökset ovat periaatteellisesti yhteneväiset asetuksen 

(EU) 2016/679 säännösten kanssa, näitä kahta säännöstöä olisi Euroopan unionin 

tuomioistuimen oikeuskäytännön mukaisesti tulkittava yhdenmukaisesti. Asetuksen 

(EU) 2018/1725 rakenne olisi ymmärrettävä asetuksen (EU) 2016/679 rakennetta 

vastaavaksi. Sen vuoksi tällä asetuksella muutetaan myös niitä asetuksen (EU) 

2018/1725 säännöksiä, joita asetuksen (EU) 2016/679 muutokset koskevat, siltä osin 

kuin viimeksi mainitut muutokset ovat merkityksellisiä myös unionin toimielinten, 

elinten ja laitosten suorittaman henkilötietojen käsittelyn yhteydessä. 

                                                 

 

36 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 2018, 

luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilötietojen 

käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen 

N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 päivänä huhtikuuta 2016, 

luonnollisten henkilöiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä 

rikosten ennalta estämistä, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyviä syytetoimia tai rikosoikeudellisten 

seuraamusten täytäntöönpanoa varten sekä näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepäätöksen 

2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj). 
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(43) Jotta voidaan tarjota vahva ja johdonmukainen tietosuojakehys unionissa, direktiiviin 

(EU) 2016/680 ja muihin henkilötietojen käsittelyyn sovellettaviin unionin säädöksiin 

olisi tehtävä tarvittavat mukautukset tämän asetuksen antamisen jälkeen, jotta niiden 

soveltaminen voidaan aloittaa mahdollisimman pian asetukseen (EU) 2016/679 ja 

asetukseen (EU) 2018/1725 tehtävien muutosten voimaantulon jälkeen. 

(44) Henkilötietojen tallentamista päätelaitteelle tai pääsyä päätelaitteelle jo tallennettuihin 

henkilötietoihin ja tällaisten tietojen myöhempää käsittelyä olisi säänneltävä yhdellä 

oikeudellisella kehyksellä eli asetuksella (EU) 2016/679, jos sähköisen 

viestintäpalvelun tilaaja tai päätelaitteen käyttäjä on luonnollinen henkilö. Tässä 

asetuksessa esitetyt muutokset tarjoavat edelleen mahdollisimman korkeatasoisen 

henkilötietojen suojan samalla kun ne tekevät oikeuksien käyttämisestä ja valintojen 

ilmaisemisesta verkossa rekisteröidyille yksinkertaisempaa. Muutokset koskevat 

erityisesti tietojen tallentamista kyseiseen laitteeseen tai käyttämistä tai muuta 

keräämistä kyseiseltä laitteelta, johon sisältyy henkilötietojen käsittelyä evästeiden tai 

vastaavan teknologian avulla, jota käytetään tietojen saamiseksi päätelaitteelta. 

Asiaankuuluvia sääntöjä olisi myös sovellettava riippumatta siitä, omistaako 

päätelaitteen luonnollinen henkilö itse vai toinen oikeushenkilö tai luonnollinen 

henkilö.  

Henkilötietojen säilyttäminen päätelaitteella tai pääsy laitteelle jo tallennettuihin 

henkilötietoihin olisi edelleen sallittava ainoastaan suostumuksen perusteella. 

Direktiivissä 2002/58/EY esitetyn lähestymistavan tavoin tämä vaatimus ei saisi estää 

henkilötietojen tallentamista luonnollisen henkilön päätelaitteelle tai pääsyä sille jo 

tallennettuihin henkilötietoihin, jos se perustuu asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklassa 

tarkoitettuun unionin tai jäsenvaltion lainsäädäntöön ja jos se täyttää kaikki kyseisessä 

säännöksessä säädetyt lainmukaisuuden edellytykset ja tehdään asetuksen (EU) 

2016/679 23 artiklan 1 kohdassa säädettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. 

Sääntöjen noudattamisesta aiheutuvan rasitteen keventämiseksi ja oikeudellisen 

selkeyden tarjoamiseksi rekisterinpitäjille sekä ottaen huomioon, että tietyt käsittelyn 

tarkoitukset aiheuttavat vähäisen riskin rekisteröityjen oikeuksille ja vapauksille tai 

että tällainen käsittely voi olla tarpeen rekisteröidyn pyytämän palvelun tarjoamiseksi, 

on tarpeen laatia rajoittava luettelo tarkoituksista, joita varten käsittely olisi sallittava 

ilman suostumusta. Tässä asetuksessa olisi sen vuoksi säädettävä, että henkilötietojen 

tallentaminen päätelaitteelle tai pääsyn saaminen sille jo tallennettuihin 

henkilötietoihin sekä näitä tarkoituksia varten tarvittava myöhempi käsittely ovat 

lainmukaisia. Rekisterinpitäjä, kuten mediapalvelun tarjoaja, voi valtuuttaa 

henkilötietojen käsittelijän, kuten markkinatutkimusyrityksen, suorittamaan käsittelyn 

sen puolesta.  

Henkilötietojen myöhempään käsittelyyn muihin kuin rajoittavassa luettelossa 

määriteltyihin tarkoituksiin olisi sovellettava asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklaa ja 

tarvittaessa 9 artiklaa. Vastuuvelvollisuuden periaatteen mukaisesti on 

rekisterinpitäjän vastuulla valita asianmukainen oikeusperusta suunnitellulle 

käsittelylle. Jotta rekisterinpitäjä voisi käyttää asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 

kohdan f alakohdan mukaista oikeutettua etua henkilötietojen myöhemmän käsittelyn 

perusteena, sen on osoitettava, että käsittely toteuttaa rekisterinpitäjän tai kolmansien 

osapuolten oikeutettua etua, käsittely on tarpeen kyseisen oikeutetun edun 

tarkoituksen saavuttamiseksi eivätkä rekisteröidyn edut tai perusoikeudet syrjäytä 

rekisterinpitäjän etuja. Rekisterinpitäjien olisi tässä yhteydessä otettava 

mahdollisimman tarkasti huomioon seuraavat seikat: onko rekisteröity lapsi; 

rekisteröidyn kohtuulliset odotukset; vaikutus yksilöön joko käsiteltävien tietojen 
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laajuuden tai käsiteltävien tietojen arkaluonteisuuden vuoksi; kyseessä olevan 

käsittelyn laajuus siinä mielessä, että käsittely ei voi olla erityisen laajaa joko 

tietoryhmien määrän tai laajuuden vuoksi; käsittelyn olisi perustuttava vain 

tarpeellisiin tietoihin, eikä se voi perustua rekisteröityjen verkkotoiminnan laajaan 

seurantaan; ja muut asiaankuuluvat tekijät tarpeen mukaan. Käsittely ei saisi johtaa 

rekisteröidyn yksityiselämän jatkuvaan seurantaan.  

Jos rekisterinpitäjä ei voi käyttää oikeutettua etua myöhemmän käsittelyn 

oikeudellisena perusteena, käsittelyn olisi perustuttava johonkin muuhun 6 artiklan 1 

kohdassa tarkoitettuun perusteeseen, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 6 ja 7 

artiklan mukaiseen suostumukseen edellyttäen, että kaikki asetuksen (EU) 2016/679 

periaatteet täyttyvät.  

(45) Rekisteröidyille, jotka eivät ole antaneet suostumustaan pyydettäessä, esitetään usein 

uusi suostumuspyyntö aina, kun he käyvät uudelleen saman rekisterinpitäjän 

verkkopalvelussa. Tällä voi olla haitallisia vaikutuksia rekisteröityihin, jotka voivat 

antaa suostumuksensa vain toistuvien pyyntöjen välttämiseksi. Rekisterinpitäjät olisi 

sen vuoksi velvoitettava vähintään tietyksi ajaksi kunnioittamaan rekisteröidyn 

päätöstä olla antamatta suostumustaan.  

(46) Rekisteröidyillä olisi oltava mahdollisuus ilmaista automaattisesti ja koneellisesti 

luettavassa muodossa suostumuksensa tai siitä kieltäytymisen tai sen, että he 

vastustavat tietojensa käsittelyä. Tällaisten keinojen olisi oltava uusimman tekniikan 

mukaisia. Ne voidaan toteuttaa verkkoselaimen asetuksilla, EU:n digitaalisen 

identiteetin lompakossa asetuksen (EU) N:o 914/2014 mukaisesti tai millä tahansa 

muulla asianmukaisella tavalla. Tässä asetuksessa vahvistettavien sääntöjen olisi 

tuettava markkinalähtöisten ratkaisujen ja asianmukaisten rajapintojen syntymistä. 

Rekisterinpitäjät olisi velvoitettava noudattamaan automaattisesti ja koneellisesti 

luettavassa muodossa ilmaistuja rekisteröidyn valintoja, kun standardit ovat saatavilla. 

Kun otetaan huomioon riippumattoman journalismin merkitys demokraattisessa 

yhteiskunnassa ja jotta sen taloudellista perustaa ei heikennettäisi, mediapalvelujen 

tarjoajia ei pitäisi velvoittaa noudattamaan rekisteröidyn koneellisesti luettavia 

valintoja. Verkkoselainten tarjoajien velvollisuus tarjota rekisteröidyille tekniset 

keinot tehdä tietojen käsittelyä koskevia valintoja ei saisi heikentää mediapalvelun 

tarjoajien mahdollisuutta pyytää rekisteröityjen suostumusta. 

(47) Yksityisyyden suojasta sähköisen viestinnän alalla annettu direktiivi 2002/58/EY 

(sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi), jota on tarkistettu viimeksi vuonna 2009, 

tarjoaa puitteet yksityisyyden suojalle ja viestinnän luottamuksellisuudelle. Siinä myös 

tarkennetaan asetuksen (EU) 2016/679 säännöksiä sähköisten viestintäpalvelujen 

yhteydessä tapahtuvan henkilötietojen käsittelyn osalta. Sillä suojataan käyttäjän tai 

tilaajan niiden päätelaitteiden yksityisyyttä ja eheyttä, joita käytetään tällaisessa 

viestinnässä. Direktiivin 2002/58/EY 5 artiklan 3 kohdan nykyisen säännöksen 

soveltamista olisi jatkettava siltä osin kuin tilaaja tai käyttäjä ei ole luonnollinen 

henkilö eikä tiedon tallentaminen tai käyttö ole henkilötietojen käsittelyä tai johda 

siihen. 

(48) Direktiivin 2002/58/EY 4 artikla olisi kumottava. Direktiivin 2002/58/EY 4 artiklassa 

asetetaan yleisesti saatavilla olevien sähköisten viestintäpalvelujen tarjoajille 

vaatimuksia, jotka koskevat niiden palvelujen turvallisuuden varmistamista, ja 

ilmoitusvaatimuksia. Direktiivissä (EU) 2022/2555 on tämän jälkeen asetettu 

kyseisille palveluntarjoajille uusia vaatimuksia, jotka koskevat kyberturvallisuuteen 

liittyviä riskinhallintatoimenpiteitä ja poikkeamista ilmoittamista. Sähköisen 
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viestinnän alan toimijoiden päällekkäisten velvoitteiden vähentämiseksi direktiivin 

2002/58/EY 4 artikla olisi kumottava. Asetuksessa (EU) 2016/679 on jo säädetty 

kattavista ja ajantasaisista säännöistä direktiivin 2002/58/EY 4 artiklan 1 ja 1 a kohdan 

mukaisen henkilötietojen käsittelyn turvallisuuden ja 4 artiklan 3–5 kohdan mukaisen 

henkilötietojen tietoturvaloukkauksista ilmoittamisen osalta. Näitä sääntöjä olisi sen 

vuoksi sovellettava yleisesti saatavilla olevien sähköisten viestintäpalvelujen tarjoajiin 

ja yleisten viestintäverkkojen tarjoajiin sen varmistamiseksi, että rekisterinpitäjiin ja 

henkilötietojen käsittelijöihin sovelletaan yhtä järjestelmää.  

(49) Useat horisontaaliset tai alakohtaiset unionin säädökset edellyttävät saman tapahtuman 

ilmoittamista eri viranomaisille eri teknisiä keinoja ja kanavia käyttäen. Poikkeamista 

raportointia koskevan keskitetyn asiointipisteen olisi annettava yhteisöille 

mahdollisuus täyttää direktiivin (EU) 2022/2555, asetuksen (EU) 2016/679, asetuksen 

(EU) 2022/2554, asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2022/2557 

mukaiset ilmoitusvelvoitteensa yhden rajapinnan kautta. Yhteisöjen pitäisi lisäksi 

voida hakea keskitetystä asiointipisteestä tietoja, joita ne ovat aiemmin toimittaneet 

keskitetyn asiointipisteen kautta, jotta yhteisöt voivat seurata, ovatko ne noudattaneet 

ilmoitusvelvollisuuksiaan tiettyjen poikkeamien yhteydessä. 

(50) Keskitetyn asiointipisteen turvallisuuden varmistamiseksi ENISAn olisi toteutettava 

asianmukaisia ja oikeasuhteisia teknisiä, operatiivisia ja organisatorisia toimenpiteitä, 

joilla hallitaan keskitetyn asiointipisteen turvallisuuteen ja sen kautta toimitettuihin tai 

jaettuihin tietoihin kohdistuvia riskejä. ENISAn olisi otettava asiaankuuluvien unionin 

säädösten nojalla toimitettujen tai jaettujen tietojen arkaluonteisuus huomioon 

arvioidessaan riskiä sekä kyseisten toimenpiteiden asianmukaisuutta ja 

oikeasuhteisuutta. ENISAn olisi kuultava asiaankuuluvien unionin säädösten 

mukaisesti toimivaltaisia viranomaisia näiden säädösten nojalla perustettuja 

jäsenvaltioiden yhteistyöryhmiä ja verkostoja hyödyntämällä, kun se suunnittelee 

teknisiä, operatiivisia ja organisatorisia toimenpiteitä, joita keskitetyn asiointipisteen 

perustaminen, ylläpitäminen ja turvallinen käyttö edellyttävät.  

(51) ENISAn olisi pilotoitava keskitetyn asiointipisteen toimintaa ennen poikkeamista 

ilmoittamisen mahdollistamista, ja tähän olisi sisällyttävä asianomaisten unionin 

säädösten mukaisten ilmoitusten erityispiirteiden ja vaatimusten perusteellinen testaus. 

Komissio arvioi pilotoinnin tulosten perusteella keskitetyn asiointipisteen 

asianmukaista toimintaa, luotettavuutta, eheyttä ja luottamuksellisuutta. Arviointia 

suorittaessaan komissio kuulee CSIRT-verkostoa ja asiaa koskevien unionin säädösten 

mukaisesti toimivaltaisia viranomaisia hyödyntämällä näiden säädösten nojalla 

perustettuja jäsenvaltioiden yhteistyöryhmiä ja verkostoja. Jos komissio katsoo, että 

keskitetty asiointipiste takaa asianmukaisen toiminnan, luotettavuuden, eheyden ja 

luottamuksellisuuden, se julkaisee tätä koskevan ilmoituksen Euroopan unionin 

virallisessa lehdessä. Jos komissio katsoo, että asianmukaista toimintaa, luotettavuutta, 

eheyttä ja luottamuksellisuutta ei ole taattu, ENISAn olisi toteutettava kaikki 

tarvittavat korjaavat toimenpiteet, jonka jälkeen komissio tekee uuden arvioinnin.  

(52) Jotta voidaan varmistaa jatkuvuus ja yhteentoimivuus olemassa olevien kansallisten 

teknisten ratkaisujen kanssa, jotka helpottavat poikkeamista raportointia, ENISAn olisi 

mahdollisuuksien mukaan otettava tällaiset kansalliset tekniset ratkaisut huomioon 

laatiessaan eritelmiä, jotka koskevat teknisiä, operatiivisia ja organisatorisia 

toimenpiteitä, joita keskitetyn asiointipisteen perustaminen, ylläpitäminen ja 

turvallinen käyttö edellyttävät. Lisäksi ENISAn olisi harkittava teknisiä protokollia ja 

välineitä, kuten sovellusrajapintoja ja koneellisesti luettavia standardeja, joiden avulla 

yritykset voivat integroida raportointivelvoitteet liiketoimintaprosesseihinsa ja 
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viranomaiset voivat yhdistää keskitetyn asiointipisteen kansallisiin 

raportointijärjestelmiinsä.  

(53) ENISAn olisi kuultava komissiota ja asiaa koskevien unionin säädösten nojalla 

toimivaltaisia viranomaisia varmistaakseen, että asianomaiset yhteisöt voivat toimittaa 

näissä unionin säädöksissä vaaditut tiedot oikeassa muodossa keskitetyn 

asiointipisteen kautta. Jos jotakin unionin säädöstä ei ole kaikilta osin 

yhdenmukaistettu tietojen tyypin ja ilmoitusten muodon osalta, jäsenvaltioiden olisi 

ilmoitettava ENISAlle kansallisista säännöksistään. 

(54) Asetukseen (EU) 2022/2554 perustuen rahoitusala on ollut eturintamassa 

yhdenmukaistetun, kattavan ja tehokkaan kehyksen täytäntöönpanossa, myös 

poikkeamista raportoinnin osalta. Vaatimusten noudattamisen yksinkertaistamiseksi 

on aiheellista yhdenmukaistaa asetuksella (EU) 2022/2554 perustettu poikkeamien 

raportointikehys keskitetyn asiointipisteen kanssa samalla kun varmistetaan nykyisen 

raportointikehyksen jatkuvuus ja vakaus ja otetaan huomioon, että keskitetyn 

asiointipisteen toiminta alkaisi sen jälkeen, kun on arvioitu, että sillä varmistetaan 

raportoinnin asianmukainen toiminta, luotettavuus, eheys ja luottamuksellisuus. 

Lisäksi asetuksella (EU) 2022/2554 on otettu käyttöön standardoituja 

raportointimalleja, joilla virtaviivaistetaan laajavaikutteisten tieto- ja 

viestintätekniikkaan liittyvien poikkeamien raportointien sisältöä rahoitusalalla. 

Näiden mallien käyttöönotosta saatu kokemus antaa arvokasta tietoa ja parhaita 

käytäntöjä, jotka olisi otettava huomioon määriteltäessä tietojen tyyppiä, muotoa ja 

ilmoitusmenettelyä keskitetyn asiointipisteen kautta direktiivin (EU) 2022/2555, 

direktiivin (EU) 2022/2557 tai asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti tehtävän 

raportoinnin osalta. Tätä varten komissio ottaa asianmukaisesti huomioon asetuksen 

(EU) 2022/2554 nojalla hyväksytyt tekniset sääntelystandardit, joissa täsmennetään 

laajamittaisia tieto- ja viestintätekniikkaan liittyviä poikkeamia koskevan alkuperäisen 

ilmoituksen sekä väli- ja loppuraporttien sisällöt. Tällä lähestymistavalla pyritään 

varmistamaan johdonmukaisuus, edistämään synergioita ja vähentämään yhteisöille 

aiheutuvaa hallinnollista rasitetta minimoimalla niiden tietokenttien määrä, jotka 

yhteisöjen on täytettävä, ja siten edistämällä tehokkaampia ja virtaviivaisempia 

raportointiprosesseja. 

(55) Asiaa koskevien unionin säädösten mukaan toimivaltaisten viranomaisten on 

myöhemmässä vaiheessa jaettava tiettyjä poikkeamakohtaisia tietoja tehokkaan 

valvonnan ja koordinoinnin helpottamiseksi. Sen vuoksi keskitetty asiointipiste olisi 

suunniteltava mahdollistamaan ja tukemaan tietojenvaihtoa kyseisellä tasolla kunkin 

asiaa koskevan unionin säädöksen osalta, jotta voidaan varmistaa, että asianmukaiset 

viranomaisten väliset tietovirrat mahdollistetaan turvallisella, oikea-aikaisella ja 

tehokkaalla tavalla, jos jäsenvaltiot päättävät käyttää tätä lisäominaisuutta. 

(56) Jotta voidaan varmistaa, että poikkeamista raportoidaan keskitetyn asiointipisteen 

kautta, direktiiviä (EU) 2022/2555, asetusta (EU) 2016/679, asetusta (EU) 2022/2554, 

asetusta (EU) 910/2014 ja direktiiviä (EU) 2022/2557 olisi muutettava sen mukaisesti. 

Keskitettyä asiointipistettä olisi alettava käyttää kyseisten säädösten mukaiseen 

raportointiin 18 kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta. Jos komissio 

käynnistää ilmoitusmekanismit, joilla soveltamispäivää lykätään 24 kuukauteen 

asetuksen voimaantulosta, direktiivin (EU) 2022/2555, asetuksen (EU) 910/2014, 

asetuksen (EU) 2022/2554 ja direktiivin (EU) 2022/2557 vastaavien säännösten 

soveltamista olisi jatkettava säännöksissä säädettyjen raportointivelvoitteiden 

täyttämiseksi. 
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(57) Siinä poikkeuksellisessa tapauksessa, että ylitsepääsemätön tekninen ongelma estää 

poikkeamista raportoinnin keskitetyn asiointipisteen kautta, yhteisöjen olisi täytettävä 

raportointivelvoitteensa vaihtoehtoisin keinoin. Tätä tarkoitusta varten asiaa koskevien 

unionin säädösten mukaisten poikkeamailmoitusten vastaanottajien olisi varmistettava, 

että ne voivat vastaanottaa tällaisia poikkeamailmoituksia vaihtoehtoisin keinoin, ja 

asetettava tiedot näistä vaihtoehtoisista keinoista julkisesti saataville.  

(58) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EU) 2018/172538 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hän antoi lausuntonsa 

[PÄIVÄMÄÄRÄ]. Euroopan tietosuojaneuvostoa on kuultu asetuksen (EU) 

2018/1725 42 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja se on antanut lausunnon 

[PÄIVÄMÄÄRÄ].  

(59) Asetuksessa (EU) 2019/1150 vahvistetaan kohdennetut ja pakottavat unionin tason 

säännöt, joilla turvataan oikeudenmukainen, ennakoitavissa oleva, kestävä ja 

luottamusta nauttiva verkkopohjainen liiketoimintaympäristö sisämarkkinoilla. 

Asetuksissa (EU) 2022/2065 ja (EU) 2022/1925 säädetään kattavasta 

sääntelykehyksestä, jolla taataan turvallinen, ennustettava ja luotettava 

verkkoympäristö kaikille verkkopalvelujen loppukäyttäjille ja luodaan tasapuoliset 

toimintaedellytykset digitaalisilla markkinoilla toimiville yrityksille. Verkossa 

toimivia välityspalveluja ja verkkoalustoja koskevan unionin lainsäädännön 

yksinkertaistamiseksi ja koska P2B-asetuksen tavoitteet ja olennaiset säännökset on 

suurelta osin katettu digipalvelusäädöksellä ja digimarkkinasäädöksellä, asetus (EU) 

2019/1050 olisi kumottava. Asetuksilla (EU) 2022/2065 ja (EU) 2022/1925 edistetään 

täysin yhdenmukaistettua digitaalisten palvelujen ja digitaalisten markkinoiden 

sääntelykehystä lähentämällä kansallisia toimenpiteitä, jotka koskevat 

välityspalvelujen tarjoajille asetettuja vaatimuksia sekä portinvartijoiden tarjoamien 

ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Oikeusvarmuuden 

vuoksi eräät asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklassa annetut määritelmät, 4 artiklan 

palvelujen rajoittamista ja keskeyttämistä koskevat säännökset sekä 11 artiklan 

sisäinen valitustenkäsittelyjärjestelmä, joihin viitataan muissa säädöksissä, erityisesti 

työehtojen ja työolojen parantamisesta alustatyössä annetussa direktiivissä (EU) 

2023/2831, ja täytäntöönpanon valvonnan varmistamista koskeva 15 artikla pysyvät 

väliaikaisesti voimassa siihen asti, että alkuperäisiä säädöksiä muutetaan. 

(60) Kun otetaan huomioon tässä asetuksessa ehdotettujen muutosten tekninen luonne ja 

oikeudellisen kehyksen yksinkertaistamisen kiireellisyys, tämän asetuksen olisi tultava 

voimaan välittömästi sen jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa 

lehdessä. Jäsenvaltioille ja säännellyille yhteisöille olisi tarvittaessa annettava 

siirtymäkaudet sääntöihin sopeutumista varten. 

                                                 

 

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 2018, luonnollisten 

henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja 

näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY 

kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 
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OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

Asetuksen (EU) 2023/2854 muuttaminen 

Muutetaan asetus (EU) 2023/2854 seuraavasti: 

1. Muutetaan 1 artikla seuraavasti: 

a) lisätään 1 kohtaan alakohdat seuraavasti:  

”ea) datan välityspalvelujen vapaaehtoinen rekisteröityminen; 

eb) sellaisten yhteisöjen vapaaehtoinen rekisteröityminen, jotka keräävät ja 

käsittelevät altruistisiin tarkoituksiin saataville annettua dataa; 

ec) Euroopan datainnovaatiolautakunnan perustaminen; 

ed) datan sijaintia koskevat vaatimukset ja datan saatavuus toimivaltaisten 

viranomaisten käyttöön; 

ee) julkisen sektorin elinten tai tiettyjen julkisten yritysten hallussa olevan tietyn 

datan ja asiakirjojen samoin kuin tutkimustiedon uudelleenkäyttö;”; 

b) lisätään 2 kohtaan alakohdat seuraavasti: 

”g) VII a lukua sovelletaan henkilötietoihin ja muihin kuin henkilötietoihin; 

h) VII b lukua sovelletaan muihin kuin henkilötietoihin; 

i) VII c lukua sovelletaan seuraaviin henkilötietoihin ja muihin kuin henkilötietoihin: 

i) jäsenvaltioiden julkisen sektorin elinten hallussa olevat asiakirjat sellaisina 

kuin niihin viitataan 

1) 32 i artiklan 1 kohdan a alakohdassa tai julkisten yritysten hallussa olevat 

asiakirjat sellaisina kuin niihin viitataan 

2) 32 i artiklan 1 kohdan b alakohdassa; 

ii) tutkimustiedot sellaisina kuin niihin viitataan 32 i artiklan 1 kohdan c 

alakohdassa;  

iii) tietyt suojatun datan luokat sellaisina kuin niihin viitataan 32 i artiklan 1 

kohdan a alakohdassa.”; 

c) korvataan 3 kohdan g alakohta seuraavasti: 

”g) data-avaruuksien osallistujiin.”; 

d) kumotaan 7 kohta; 

e) lisätään 11, 12 ja 13 kohta seuraavasti: 

”11. Tämän asetuksen VII b luku ei rajoita niiden lakien, asetusten ja 

hallinnollisten määräysten soveltamista, jotka liittyvät jäsenvaltioiden sisäiseen 

organisaatioon ja jotka koskevat datankäsittelyä, johon ei liity yksityisille 

osapuolille maksettavia sopimukseen perustuvia korvauksia, koskevan 

toimivallan ja velvollisuuksien jakoa viranomaisten ja julkisoikeudellisten 
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laitosten välillä, eikä jäsenvaltioiden niiden lakien, asetusten ja hallinnollisten 

määräysten soveltamista, joissa säädetään tämän toimivallan ja näiden 

velvollisuuksien täytäntöönpanosta. 

12. Jos alakohtaisessa unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsäädännössä 

vaaditaan julkisen sektorin elimiä, datan välityspalvelujen tarjoajia tai 

tunnustettuja data-altruismipalveluja tarjoavia organisaatioita noudattamaan 

erityisiä teknisiä, hallinnollisia tai organisatorisia lisävaatimuksia, jotka 

liittyvät VII a ja VII b lukuun, myös lupa- tai sertifiointijärjestelmän 

perusteella, sovelletaan myös kyseisen alakohtaisen unionin oikeuden tai 

kansallisen lainsäädännön kyseisiä säännöksiä. Kaikkien tällaisten 

lisävaatimusten on oltava syrjimättömiä, oikeasuhteisia ja puolueettomasti 

perusteltuja. 

13. Tämän asetuksen VII c luvun II jakson soveltamisalaan kuuluvien datan ja 

asiakirjojen osalta VII c luku ei vaikuta jäsenvaltioiden mahdollisuuteen 

hyväksyä yksityiskohtaisempia tai tiukempia sääntöjä edellyttäen, että nämä 

säännöt mahdollistavat datan ja asiakirjojen laajemman uudelleenkäytön.” 

2. Muutetaan 2 artikla seuraavasti: 

a) lisätään 4 a, 4 b ja 4 c kohta seuraavasti: 

”4 a) ’suostumuksella’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa 

määriteltyä suostumusta; 

4 b) ’luvalla’ datan käyttäjille annettavaa oikeutta käsitellä muita kuin 

henkilötietoja; 

4 c) ’pääsyllä’ datan käyttöä erityisten teknisten, oikeudellisten tai 

organisatoristen vaatimusten mukaisesti ilman, että tämä välttämättä tarkoittaisi 

datan välittämistä tai lataamista;”; 

b) korvataan 13 alakohta seuraavasti: 

”13) ’datan haltijalla’ luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, jolla on tämän 

asetuksen, sovellettavan unionin oikeuden tai unionin oikeuden mukaisesti annetun 

kansallisen lainsäädännön mukaisesti oikeus tai velvollisuus käyttää tai asettaa 

saataville dataa, myös tuotteen dataa tai siihen liittyvän palvelun dataa, jonka datan 

haltija on hankkinut tai tuottanut tuotteeseen liittyvän palvelun tarjoamisen aikana, 

kun tästä on sovittu sopimuksella;”;  

c) lisätään 28 a ja 28 b alakohta seuraavasti: 

”28 a) ’julkisoikeudellisilla laitoksilla’ laitoksia, joilla on kaikki seuraavat 

ominaisuudet:  

a) ne on nimenomaisesti perustettu tyydyttämään yleisen edun mukaisia 

tarpeita, eikä niillä ole teollista tai kaupallista luonnetta;  

b) ne ovat oikeushenkilöitä;  

c) niitä rahoittavat pääosin valtion viranomaiset, alue- tai 

paikallisviranomaiset tai muut julkisoikeudelliset laitokset; tai niiden 

johto on näiden viranomaisten tai laitosten valvonnan alainen; tai valtion 

viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset tai muut julkisoikeudelliset 
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laitokset nimittävät yli puolet niiden hallinto-, johto- tai valvontaelimen 

jäsenistä; 

28 b) ’julkisella yrityksellä’ kaikkia yrityksiä, joiden suhteen julkisen sektorin elin 

käyttää suoraan tai välillisesti määräysvaltaa omistuksen, rahoitukseen osallistumisen 

tai yritykseen sovellettavien sääntöjen perusteella. Julkisen sektorin elimillä oletetaan 

olevan määräysvaltaa missä tahansa seuraavista tapauksista, joissa nämä elimet joko 

suoraan tai välillisesti:  

a) omistavat enemmistön kyseisen yrityksen merkitystä pääomasta;  

b) hallitsevat enemmistöä yrityksen osakkeisiin perustuvista 

äänioikeuksista;  

c) voivat nimittää yli puolet yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen 

jäsenistä;”; 

d) lisätään 38 a ja 38 b alakohta seuraavasti: 

”38 a) ’datan välityspalvelulla’ palvelua, jonka tarkoituksena on luoda 

luonteeltaan taloudellisia suhteita datan jakamista varten määrältään ennalta 

määrittämättömien rekisteröityjen tai datan haltijoiden ja datan käyttäjien 

välillä teknisin, oikeudellisin tai muin keinoin, mukaan lukien rekisteröityjen 

oikeuksien käyttäminen henkilötietojen osalta, ja joka: 

1)  ei ole pääasiallisesti tarkoitettu tekijänoikeudella suojatun sisällön 

välittämiseen; 

2) ei ole useiden oikeushenkilöiden yhteishankinta niiden yksinomaiseen 

käyttöön;  

38 b) ’data-altruismilla’ sellaista datan jakamista, joka perustuu 

rekisteröidyn pyyteettömästi antamaan suostumukseen käsitellä itseään 

koskevia henkilötietoja, tai muiden datan haltijoiden lupaa sallia muiden 

kuin henkilötietojensa käyttö pyrkimättä saamaan tai saamatta palkkiota, 

joka ylittää kyseisen datan saataville asettamisesta aiheutuviin 

kustannuksiin liittyvän korvauksen, tarvittaessa kansallisessa 

lainsäädännössä säädettyihin yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin, kuten 

terveydenhuollon, ilmastonmuutoksen torjunnan, liikkuvuuden 

parantamisen, virallisten tilastojen kehittämisen, tuottamisen ja jakelun 

helpottamisen, julkisten palvelujen tarjonnan kehittämisen ja julkisen 

päätöksenteon tarkoituksiin tai yleisen edun mukaisiin tieteellisiin 

tutkimustarkoituksiin;”;  

e) lisätään 44–63 alakohta seuraavasti: 

”44) ’keskisuurilla yrityksillä’ suosituksen 2003/361/EY liitteessä I olevassa 2 

artiklassa määriteltyjä keskisuuria yrityksiä; 

45) ’pienillä midcap-yrityksillä’ komission suosituksen (EU) 2025/1099 

liitteessä olevassa 2 artiklassa määriteltyjä pieniä midcap-yrityksiä; 

46) ’korkeakoululla’ julkisen sektorin elimiä, jotka tarjoavat akateemiseen 

loppututkintoon johtavaa keskiasteen jälkeistä korkea-asteen koulutusta; 

47) ’standardilisenssillä’ digitaalisessa muodossa olevien ennalta määriteltyjen 

uudelleenkäyttöä koskevien edellytysten joukkoa, joka on mahdollisuuksien 
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mukaan yhteensopiva verkossa saatavilla olevien julkisten vakiomuotoisten 

käyttölupien kanssa; 

48) ’asiakirjalla’  

a) kaikkea sisältöä, joka ei ole digitaalista, riippumatta sen 

tallennusvälineestä (paperi-, ääni-, kuva- tai audiovisuaalinen tallenne); 

tai  

b) tällaisen sisällön osaa;  

50) ’dynaamisella datalla’ digitaalisessa muodossa olevia asiakirjoja ja dataa, 

joita päivitetään tiheästi tai reaaliaikaisesti erityisesti niiden vaihtelevuuden tai 

nopean vanhenemisen vuoksi; antureiden tuottamaa dataa pidetään tyypillisesti 

dynaamisena datana;  

51) ’tutkimustiedolla’ dataa, joka ei ole tieteellinen julkaisu mutta joka on 

koottu tai tuotettu tieteellisten tutkimustoimien yhteydessä ja jota käytetään 

näyttönä tutkimusprosessissa tai jota pidetään tutkimusyhteisössä yleisesti 

tarpeellisena tutkimustulosten validoimiseksi;  

52) ’uudelleenkäytöllä’ sitä, että luonnolliset henkilöt tai oikeushenkilöt 

käyttävät  

a) julkisen sektorin elinten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai 

muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat 

alkuperäisestä julkisesta tehtävästä, jota varten asiakirjat tuotettiin, 

lukuun ottamatta julkisen sektorin elinten välistä asiakirjavaihtoa, 

jos se tapahtuu pelkästään niiden julkisten tehtävien hoitamiseksi; 

tai  

b) VII c luvun 2 jakson mukaisesti julkisten yritysten hallussa olevia 

asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin, 

jotka poikkeavat yleistä etua koskevien palvelujen tarjoamiseen 

liittyvästä alkuperäisestä tarkoituksesta, jota varten asiakirjat 

tuotettiin, lukuun ottamatta julkisten yritysten ja julkisen sektorin 

elinten välistä asiakirjavaihtoa, jos se tapahtuu pelkästään julkisen 

sektorin elinten julkisten tehtävien hoitamiseksi; 

53) ’arvokkailla tietoaineistoilla’ dataa ja asiakirjoja, joiden uudelleenkäyttöön 

liittyy merkittäviä yhteiskunnallisia tai ympäristöön tai talouteen liittyviä 

hyötyjä, erityisesti siksi, että ne soveltuvat lisäarvopalvelujen, sovellusten sekä 

uusien laadukkaiden ja ihmisarvoisten työpaikkojen luomiseen, ja koska näihin 

asiakirjoihin ja dataan perustuvista lisäarvopalveluista ja -sovelluksista 

hyötyvien joukko voi olla suuri; 

54) ’tietyillä suojatun datan luokilla’ julkisen sektorin elinten hallussa olevia 

asiakirjoja ja dataa, jotka on suojattu seuraavilla perusteilla: 

a) kaupallinen luottamuksellisuus, mukaan lukien yritys-, ammatti- ja 

yhtiösalaisuus; 

b) tilastollinen luottamuksellisuus;  

c) kolmansien osapuolten teollis- ja tekijänoikeuksien suoja; tai 

d) henkilötietojen suoja, siltä osin kuin tällainen data ei kuulu VII c 

luvun 2 jakson soveltamisalaan; 
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56) ’turvatulla käsittely-ympäristöllä’ fyysistä tai virtuaalista ympäristöä ja 

organisatorisia keinoja, joilla varmistetaan unionin oikeuden vaatimusten 

noudattaminen, erityisesti rekisteröityjen oikeudet, teollis- ja tekijänoikeudet 

sekä kaupallinen ja tilastollinen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus 

sovellettavan kansallisen lainsäädännön mukaisesti sekä siten, että turvatun 

käsittely-ympäristön ylläpitäjä voi määrittää ja valvoa kaikkia 

datankäsittelytoimia, mukaan lukien muun muassa datan näyttäminen, 

tallentaminen, lataaminen ja vienti sekä johdettujen tietojen laskeminen 

laskennallisten algoritmien avulla; 

57) ’uudelleenkäyttäjällä’ luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, jolle on 

myönnetty oikeus uudelleenkäyttää julkisen sektorin elimen tai julkisen 

yrityksen hallussa VII c luvun nojalla olevaa dataa tai asiakirjoja taikka 

tutkimustietoja tai tiettyjä suojatun datan luokkia;  

58) ’koneellisesti luettavalla muodolla’ tiedostomuotoa, jonka rakenne 

mahdollistaa sen, että ohjelmistot pystyvät helposti yksilöimään, tunnistamaan 

ja poimimaan siitä määrättyjä tietoja, yksittäiset tietoalkiot ja niiden rakenne 

mukaan lukien;  

59) ’avoimella esitysmuodolla’ tiedostomuotoa, joka on alustariippumaton ja 

julkinen ilman rajoitteita, jotka haittaisivat asiakirjojen uudelleenkäyttöä;  

60) ’virallisella avoimella standardilla’ standardia, joka on vahvistettu 

kirjallisessa muodossa ja jossa eritellään yksityiskohtaiset vaatimukset sille, 

miten ohjelmistojen yhteentoimivuus varmistetaan; 

61) ’kohtuullisella tuotolla’ prosenttiosuutta perittävästä kokonaismaksusta sen 

määrän lisäksi, joka tarvitaan kattamaan korvattavat kustannukset; tämä osuus 

saa olla enintään viisi prosenttiyksikköä suurempi kuin EKP:n kiinteä korko;  

62) ’datan sijaintia koskevalla vaatimuksella’ velvoitetta, kieltoa, ehtoa, 

rajoitusta tai muuta vaatimusta, josta säädetään jäsenvaltion laeissa, asetuksissa 

tai hallinnollisissa määräyksissä tai joka on seurausta jäsenvaltiossa ja 

julkisoikeudellisissa laitoksissa, myös julkisiin hankintoihin liittyvissä elimissä 

– tämän kuitenkaan vaikuttamatta direktiivin 2014/24/EU soveltamiseen – 

sovelletuista yleisistä ja johdonmukaisista hallinnollisista käytännöistä ja jonka 

mukaan datankäsittelyn on tapahduttava tietyn jäsenvaltion alueella tai joka 

muodostaa esteen datankäsittelylle jossain muussa jäsenvaltiossa; 

63) ’pseudonymisoimisella’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 5 kohdassa 

tarkoitettua pseudonymisoimista.” 

3. Korvataan 4 artiklan 8 kohta seuraavasti: 

”8. Jos datan haltija, joka on liikesalaisuuden haltija, voi poikkeuksellisissa 

olosuhteissa osoittaa, että sille aiheutuu käyttäjän tämän artiklan 6 kohdan 

mukaisesti toteuttamista teknisistä ja organisatorisista toimenpiteistä huolimatta 

erittäin todennäköisesti vakavaa taloudellista vahinkoa liikesalaisuuksien 

ilmaisemisesta tai että liikesalaisuuksien ilmaiseminen käyttäjälle aiheuttaa suuren 

riskin niiden laittomasta hankinnasta, käytöstä tai ilmaisemisesta sellaisille 

kolmansien maiden yhteisöille ja niiden suorassa tai välillisessä määräysvallassa 

oleville unioniin sijoittautuneille yhteisöille, joiden lainkäyttöalueella tietosuojan 

taso on heikompi kuin unionin oikeuden mukainen suojan taso tai ei vastaa sitä, 

kyseinen datan haltija voi tapauskohtaisesti ja poikkeuksellisesti evätä kyseiseen 

dataan pääsyä koskevan pyynnön. Kyseinen osoittaminen on perusteltava 
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asianmukaisesti objektiivisilla seikoilla, joita ovat esimerkiksi liikesalaisuuksien 

suojan täytäntöönpanokelpoisuus kolmansissa maissa, pyydetyn datan luonne ja 

luottamuksellisuuden taso sekä verkkoon liitetyn tuotteen ainutlaatuisuus ja uutuus. 

Nämä tiedot on toimitettava käyttäjälle kirjallisesti ilman aiheetonta viivytystä. Jos 

datan haltija kieltäytyy jakamasta dataa tämän kohdan nojalla, sen on ilmoitettava 

asiasta 37 artiklan mukaisesti nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle.” 

4. Korvataan 5 artiklan 11 kohta seuraavasti: 

”11. Jos datan haltija, joka on liikesalaisuuden haltija, voi poikkeuksellisissa 

olosuhteissa osoittaa, että sille aiheutuu kolmannen osapuolen tämän artiklan 9 

kohdan mukaisesti toteuttamista teknisistä ja organisatorisista toimenpiteistä 

huolimatta erittäin todennäköisesti vakavaa taloudellista vahinkoa 

liikesalaisuuksien ilmaisemisesta tai että liikesalaisuuksien ilmaiseminen 

kolmannelle osapuolelle aiheuttaa suuren riskin niiden laittomasta hankinnasta, 

käytöstä tai ilmaisemisesta kolmansien maiden yhteisöille tai unioniin 

sijoittautuneille yhteisöille, jotka ovat tällaisten yhteisöjen suorassa tai välillisessä 

määräysvallassa ja joiden lainkäyttöalueella tietosuojan taso on heikompi kuin 

unionin oikeuden mukainen suojan taso tai ei vastaa sitä, kyseinen datan haltija voi 

tapauskohtaisesti ja poikkeuksellisesti evätä dataan pääsyä koskevan pyynnön. 

Kyseinen osoittaminen on perusteltava asianmukaisesti objektiivisilla seikoilla, 

joita ovat esimerkiksi liikesalaisuuksien suojan täytäntöönpanokelpoisuus 

kolmansissa maissa, pyydetyn datan luonne ja luottamuksellisuuden taso sekä 

verkkoon liitetyn tuotteen ainutlaatuisuus ja uutuus. Nämä tiedot on toimitettava 

kolmannelle osapuolelle kirjallisesti ilman aiheetonta viivytystä. Jos datan haltija 

kieltäytyy jakamasta dataa tämän kohdan nojalla, sen on ilmoitettava asiasta 

37 artiklan mukaisesti nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle.” 

5. Korvataan V luvun otsikko seuraavasti:  

”DATAN ASETTAMINEN JULKISEN SEKTORIN ELINTEN, KOMISSION, 

EUROOPAN KESKUSPANKIN JA UNIONIN ELINTEN SAATAVILLE YLEISEN 

HÄTÄTILAN PERUSTEELLA”. 

 

6. Kumotaan 14 ja 15 artikla. 

7. Lisätään 15 a artikla seuraavasti:  

”15 a artikla 

Datan haltijoiden velvollisuus asettaa data saataville yleisen hätätilan perusteella 

1. Jos julkisen sektorin elin, komissio, Euroopan keskuspankki tai unionin elin osoittaa 

poikkeuksellisen tarpeen käyttää tiettyä dataa, jotta se voi hoitaa yleisen edun 

mukaiset lakisääteiset tehtävänsä, jotka koskevat yleiseen hätätilaan reagoimista 

taikka yleisen hätätilan lieventämistä tai siitä elpymistä, se voi pyytää datan 

haltijoita, jotka ovat muita oikeushenkilöitä kuin julkisen sektorin elimiä, asettamaan 

saataville tämän datan ja sen tulkintaan ja käyttöön tarvittavan metadatan. Datan 

haltijoiden on asetettava tämä data ja metadata pyynnön esittäneen julkisen sektorin 

elimen, komission, Euroopan keskuspankin tai unionin elimen saataville 

asianmukaisesti perustellusta pyynnöstä. Tällaisia pyyntöjä voidaan esittää myös 

silloin, kun yleisen hätätilan yhteydessä edellytetään virallisten tilastojen tuottamista.  
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2. Jos pyydetty data on tarpeen yleiseen hätätilaan reagoimiseksi ja kohdan 1 mukainen 

pyynnön esittänyt elin ei voi hankkia tällaista dataa vaihtoehtoisin keinoin oikea-

aikaisesti ja tehokkaasti vastaavin edellytyksin, pyyntö voi koskea vain muita kuin 

henkilötietoja. Jos muiden kuin henkilötietojen toimittaminen ei riitä yleiseen 

hätätilaan vastaamiseksi, voidaan pyytää myös henkilötietoja, jotka on 

mahdollisuuksien mukaan asetettava saataville pseudonymisoidussa muodossa 

edellyttäen, että niiden suojaamiseksi toteutetaan asianmukaiset tekniset ja 

organisatoriset toimenpiteet. 

3. Jos pyydetty data on tarpeen yleisen hätätilan lieventämiseksi tai siitä elpymiseksi, 1 

kohdan mukainen pyynnön esittävä elin, joka toimii unionin oikeuden tai kansallisen 

lainsäädännön perusteella, voi pyytää tiettyä dataa, joka ei sisällä henkilötietoja ja 

jonka puuttuminen estää sitä lieventämästä yleistä hätätilaa tai tukemasta yleisestä 

hätätilasta elpymistä. Tällaisia pyyntöjä ei saa esittää mikroyrityksille ja pienille 

yrityksille.” 

8. Korvataan 16 artiklan 2 kohta seuraavasti: 

”2. Tätä lukua ei sovelleta julkisen sektorin elinten, komission, Euroopan 

keskuspankin tai unionin elinten suorittamiin toimiin, jotka liittyvät rikosten tai 

hallinnollisten rikkomusten ennalta estämiseen, tutkintaan tai paljastamiseen, 

rikokseen liittyviin syytetoimiin, rikosoikeudellisten seuraamusten 

täytäntöönpanoon, tullitoimintaan tai verotukseen. Tämä luku ei vaikuta tällaisia 

toimia koskevaan unionin oikeuteen tai kansalliseen lainsäädäntöön.” 

9. Muutetaan 17 artikla seuraavasti: 

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti: 

i) korvataan johdantokappale seuraavasti: 

”Pyytäessään dataa 15 a artiklan mukaisesti julkisen sektorin elimen, 

komission, Euroopan keskuspankin tai unionin elimen on”; 

ii) korvataan b ja c alakohta seuraavasti:  

”b) osoitettava, että edellytykset pyynnön esittämiselle 15 a artiklan 

mukaisesti täyttyvät; 

c) selitettävä pyynnön tarkoitus, pyydetyn datan aiottu käyttötarkoitus, 

tarvittaessa myös kolmannen osapuolen toimesta tämän artiklan 4 kohdan 

mukaisesti, kyseisen käytön kesto ja tarvittaessa se, miten henkilötietojen 

käsittelyllä pyritään vastaamaan yleiseen hätätilaan;”; 

b) muutetaan 2 kohta seuraavasti: 

i) korvataan c alakohta seuraavasti: 

”c) pyynnön on oltava oikeassa suhteessa yleiseen hätätilaan ja perusteltu 

pyydetyn datan tarkkuuden ja määrän sekä pyydettyyn dataan pääsyn 

tiheyden osalta;”; 

ii) kumotaan e alakohta; 

c) kumotaan 5 ja 6 kohta. 

10. Muutetaan 18 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 2 kohdan johdantolause seuraavasti: 
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”2. Rajoittamatta unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsäädännössä 

määriteltyjä datan saatavuutta koskevia erityistarpeita datan haltija voi evätä 

pyynnön asettaa data saataville tai pyytää sen muuttamista tämän luvun 

mukaisesti ilman aiheetonta viivytystä ja joka tapauksessa viimeistään viiden 

työpäivän kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut 15 a artiklan 2 kohdan 

mukaisen pyynnön, ja ilman aiheetonta viivytystä ja joka tapauksessa 

viimeistään 30 työpäivän kuluessa 15 a artiklan 3 kohdan mukaisen pyynnön 

vastaanottamisesta, minkä tahansa seuraavan syyn perusteella:”; 

b) kumotaan 5 kohta. 

11. Muutetaan 19 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 1 kohdan johdantolause seuraavasti: 

”Julkisen sektorin elimillä, komissiolla, Euroopan keskuspankilla tai unionin 

elimillä, jotka vastaanottavat dataa 15 a artiklan nojalla esitetyn pyynnön 

perusteella, on seuraavat velvoitteet:”; 

b) korvataan 3 kohta seuraavasti: 

”3. Liikesalaisuuksien ilmaisemista julkisen sektorin elimelle, komissiolle, 

Euroopan keskuspankille tai unionin elimelle voidaan vaatia vain siltä osin 

kuin se on ehdottoman välttämätöntä 15 a artiklan mukaisen pyynnön 

tarkoituksen saavuttamiseksi. Tällaisessa tapauksessa datan haltijan tai 

liikesalaisuuden haltijan, jos nämä eivät ole sama henkilö, on yksilöitävä 

liikesalaisuuksina suojattu data, mukaan lukien asiaankuuluva metadata. 

Julkisen sektorin elimen, komission, Euroopan keskuspankin tai unionin 

elimen on ennen liikesalaisuuksien julkistamista toteutettava kaikki tarvittavat 

ja asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet kyseisten 

liikesalaisuuksien luottamuksellisuuden säilyttämiseksi, myös tarvittaessa 

käyttämällä mallisopimusehtoja, teknisiä standardeja ja käytännesääntöjä.” 

12. Korvataan 20 artikla seuraavasti: 

”20 artikla 

Korvaus datan asettamisesta saataville V luvun mukaisesti 

1. Datan haltijoiden on asetettava maksutta saataville data, jota tarvitaan 

yleiseen hätätilaan reagoimiseksi 15 a artiklan 2 kohdan mukaisesti. Julkisen 

sektorin elimen, komission, Euroopan keskuspankin tai unionin elimen, joka on 

vastaanottanut datan, on annettava julkista tunnustusta datan haltijalle, jos 

datan haltija sitä pyytää. 

2. Datan haltijalla on oikeus kohtuulliseen korvaukseen datan saataville 

asettamisesta 15 a artiklan 3 kohdan nojalla tehdyn pyynnön mukaisesti. 

Tällaisen korvauksen määrän on katettava vähintään pyynnön täyttämisestä 

aiheutuneet tekniset ja organisatoriset kustannukset, mukaan lukien tapauksen 

mukaan anonymisoinnin, pseudonymisoinnin, yhdistämisen ja teknisen 

mukautuksen kustannukset sekä kohtuullinen marginaali. Datan haltijan on 

julkisen sektorin elimen, komission, Euroopan keskuspankin tai unionin elimen 

pyynnöstä annettava tietoja kustannusten laskennan ja kohtuullisen marginaalin 

perusteista. 

3. Poiketen siitä, mitä tämän artiklan 1 kohdassa säädetään, datan haltija, joka 

on mikroyritys tai pieni yritys, voi vaatia korvausta datan asettamisesta 
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saataville 15 a artiklan 2 kohdan nojalla tehdyn pyynnön johdosta tämän 

artiklan 2 kohdassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.  

4. Datan haltijoilla ei ole oikeutta korvaukseen datan saataville asettamisesta 

15 a artiklan 3 kohdan nojalla esitetyn pyynnön mukaisesti, jos tietty yleistä 

etua koskeva tehtävä on virallisten tilastojen tuottaminen ja jos datan 

ostaminen ei ole sallittua kansallisessa oikeudessa. Jäsenvaltioiden on 

ilmoitettava komissiolle, jos datan ostaminen virallisten tilastojen tuottamista 

varten ei ole sallittua kansallisessa oikeudessa.” 

13. Muutetaan 21 artikla seuraavasti: 

a) korvataan otsikko seuraavasti: 

”Yleisen hätätilan vuoksi saadun datan jakaminen tutkimusorganisaatioiden tai 

tilastolaitosten kanssa”; 

b) korvataan 5 kohta seuraavasti: 

”5. Jos julkisen sektorin elin, komissio, Euroopan keskuspankki tai unionin elin 

aikoo siirtää tai asettaa saataville dataa 1 kohdan mukaisesti, sen on ilman 

aiheetonta viivästystä ilmoitettava sille datan haltijalle, jolta data on 

vastaanotettu, seuraavat tiedot:  

a) datan vastaanottava organisaatio tai henkilö ja vastaanottajan 

yhteystiedot;  

b) datan siirron tai saataville asettamisen tarkoitus;  

c) datan käyttöaika ja tekniset suojatoimet;  

d) toteutetut organisatoriset toimenpiteet, myös silloin, kun asiaan 

liittyy henkilötietoja tai liikesalaisuuksia.” 

14. Lisätään ennen VI lukua 22 a artikla seuraavasti: 

”22 a artikla 

Valitusoikeus 

Jos 15 a artiklan nojalla tehdystä dataa koskevasta pyynnöstä, mukaan lukien 

sen epääminen tai muuttaminen, korvauksen taso tai datan siirtäminen tai 

asettaminen saataville, syntyy riita, datan haltija, julkisen sektorin elin, 

komissio, Euroopan keskuspankki tai unionin elin voi tehdä valituksen sen 

jäsenvaltion, johon datan haltija on sijoittautunut, toimivaltaiselle 37 artiklan 

mukaisesti nimetylle viranomaiselle.” 

15. Lisätään 31 artiklaan 1 a ja 1 b kohta seuraavasti:  

”1 a. Edellä VI luvussa, 29 artiklaa lukuun ottamatta, ja 34 artiklassa säädettyjä 

velvoitteita ei sovelleta muihin kuin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin 

datankäsittelypalveluihin, mikäli palveluntarjoaja on mukauttanut suurimman 

osan datankäsittelypalvelun ominaisuuksista ja toiminnoista asiakkaan 

erityistarpeisiin, jos tällaisten palvelujen tarjoaminen perustuu 12 päivänä 

syyskuuta 2025 tai sitä ennen tehtyyn sopimukseen.  

Tällaisten datankäsittelypalvelujen tarjoajan ei tarvitse neuvotella uudelleen tai 

muuttaa kyseisten palvelujen tarjoamista koskevaa sopimusta ennen sen 

voimassaolon päättymistä, jos kyseinen sopimus on tehty 12 päivänä syyskuuta 
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2025 tai sitä ennen. Kaikki tällaisen sopimuksen sisältämät ehdot, jotka ovat 29 

artiklan 1, 2 tai 3 kohdan vastaisia, katsotaan mitättömiksi.  

1 b. Datankäsittelypalvelun tarjoaja voi sisällyttää muiden kuin 30 artiklan 1 

kohdassa tarkoitettujen datankäsittelypalvelujen tarjoamista koskeviin 

määräaikaisiin sopimuksiin ehtoja, jotka koskevat ennenaikaisesta 

irtisanomisesta määrättäviä oikeasuhtaisia seuraamuksia. 

Jos datankäsittelypalvelun tarjoaja on pieni tai keskisuuri yritys tai pieni 

midcap-yritys, VI luvussa, 29 artiklaa lukuun ottamatta, ja 34 artiklassa 

säädettyjä velvoitteita ei sovelleta muihin kuin 30 artiklan 1 kohdassa 

tarkoitettuihin datankäsittelypalveluihin, jos tällaisten palvelujen tarjoaminen 

perustuu 12 päivänä syyskuuta 2025 tai sitä ennen tehtyyn sopimukseen.  

Jos datankäsittelypalvelun tarjoaja on pieni tai keskisuuri yritys tai pieni 

midcap-yritys, palveluntarjoajan ei tarvitse neuvotella uudelleen tai muuttaa 

muiden kuin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen datankäsittelypalvelujen 

tarjoamista koskevaa sopimusta ennen sen voimassaolon päättymistä, jos 

kyseinen sopimus on tehty 12 päivänä syyskuuta 2025 tai sitä ennen. Kaikki 

tällaisen sopimuksen sisältämät ehdot, jotka ovat 29 artiklan 1, 2 tai 3 kohdan 

vastaisia, katsotaan mitättömiksi.”  

16. Muutetaan 32 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:  

”1. Datankäsittelypalvelujen tarjoajien, julkisen sektorin elimen, joka asettaa 

saataville dataa tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson mukaisesti, luonnollisen 

henkilön tai oikeushenkilön, jolle on myönnetty oikeus uudelleenkäyttää dataa 

tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson mukaisesti, datan välityspalvelujen 

tarjoajan tai tunnustetun data-altruismipohjaisen organisaation on toteutettava 

kaikki riittävät tekniset, organisatoriset ja oikeudelliset toimenpiteet, mukaan 

lukien sopimukset, estääkseen unionissa olevan muun datan kuin 

henkilötietojen kansainvälisen siirron tai kolmansien maiden viranomaisten 

pääsyn kyseiseen dataan, jos tällainen siirto tai pääsy olisi ristiriidassa unionin 

oikeuden tai asianomaisen jäsenvaltion kansallisen lainsäädännön kanssa, 

sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2 tai 3 kohdan soveltamista.  

2. Kolmannen maan tuomioistuimen päätös tai tuomio tai kolmannen maan 

hallintoviranomaisen päätös, jossa vaaditaan datankäsittelypalvelujen tarjoajaa, 

julkisen sektorin elintä, joka asettaa saataville dataa tai asiakirjoja VII c luvun 

3 jakson mukaisesti, luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, jolle on 

myönnetty oikeus uudelleenkäyttää dataa tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson 

mukaisesti, datan välityspalvelujen tarjoajaa tai tunnustettua data-

altruismipohjaista organisaatiota siirtämään unionissa olevaa tämän asetuksen 

soveltamisalaan kuuluvaa muuta dataa kuin henkilötietoja tai antamaan pääsy 

tällaiseen dataan, tunnustetaan tai pannaan täytäntöön millä tahansa tavalla 

vain, jos se perustuu pyynnön esittäneen kolmannen maan ja unionin väliseen 

voimassa olevaan kansainväliseen sopimukseen, kuten keskinäistä oikeusapua 

koskevaan sopimukseen, tai pyynnön esittäneen kolmannen maan ja 

jäsenvaltion väliseen tällaiseen sopimukseen.”; 

b) korvataan 3 kohdan ensimmäisen alakohdan johdantokappale seuraavasti:  

”3. Jos 2 kohdassa tarkoitettua kansainvälistä sopimusta ei ole ja jos 

datankäsittelypalvelujen tarjoaja, julkisen sektorin elin, joka asettaa saataville 
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dataa tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson mukaisesti, luonnollinen henkilö tai 

oikeushenkilö, jolle on myönnetty oikeus uudelleenkäyttää dataa tai asiakirjoja 

VII c luvun 3 jakson mukaisesti, datan välityspalvelujen tarjoaja tai tunnustettu 

data-altruismipohjainen organisaatio on sellaisen kolmannen maan 

tuomioistuimen päätöksen tai tuomion taikka kolmannen maan 

hallintoviranomaisen päätöksen vastaanottajana, joka koskee tämän asetuksen 

soveltamisalaan kuuluvan unionissa olevan muun datan kuin henkilötietojen 

siirtämistä tai niihin pääsyä, ja tällaisen päätöksen tai tuomion noudattaminen 

saattaisi johtaa siihen, että vastaanottaja rikkoo unionin oikeutta tai 

asianomaisen jäsenvaltion kansallista lainsäädäntöä, kyseisen kolmannen maan 

viranomainen saa siirtää tällaista dataa tai saada pääsyn siihen ainoastaan, jos”; 

c) korvataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:  

”4. Jos 2 tai 3 kohdassa vahvistetut edellytykset täyttyvät, 

datankäsittelypalvelujen tarjoajan, julkisen sektorin elimen, joka asettaa 

saataville dataa tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson mukaisesti, luonnollisen 

henkilön tai oikeushenkilön, jolle on myönnetty oikeus uudelleenkäyttää dataa 

tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson mukaisesti, datan välityspalvelujen 

tarjoajan tai tunnustetun data-altruismipohjaisen organisaation on vastauksena 

pyyntöön toimitettava vähimmäismäärä sallittavaa dataa palveluntarjoajan tai 3 

kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun asiaankuuluvan kansallisen elimen tai 

viranomaisen kyseistä pyyntöä koskevan kohtuullisen tulkinnan perusteella.  

5. Datankäsittelypalvelujen tarjoajan, julkisen sektorin elimen, joka asettaa 

saataville dataa tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson mukaisesti, luonnollisen 

henkilön tai oikeushenkilön, jolle on myönnetty oikeus uudelleenkäyttää dataa 

tai asiakirjoja VII c luvun 3 jakson mukaisesti, datan välityspalvelujen 

tarjoajan tai tunnustetun data-altruismipohjaisen organisaation on ilmoitettava 

sille luonnolliselle henkilölle tai oikeushenkilölle, jonka oikeuksiin ja etuihin 

pyyntö voi vaikuttaa, kolmannen maan viranomaisen esittämästä pyynnöstä 

saada pääsy sen dataan ennen kyseisen pyynnön noudattamista, lukuun 

ottamatta tapauksia, joissa pyyntö palvelee lainvalvontatarkoituksia ja niin 

kauan kuin se on tarpeen lainvalvontatoimien tehokkuuden säilyttämiseksi.” 

17. Kumotaan 36 artikla. 

18. Lisätään VII a, VII b ja VII c luku seuraavasti:  

 

”VII a LUKU 

DATAN VÄLITYSPALVELUT  

JA DATA-ALTRUISMIPOHJAISET ORGANISAATIOT 

 

32 a artikla 

Julkiset unionin rekisterit 

1) Komissio pitää ja päivittää säännöllisesti julkisia unionin rekistereitä  

a) tunnustetuista datan välityspalvelujen tarjoajista ja  

b) tunnustetuista data-altruismipohjaisista organisaatioista. 
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2) Edellä 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun julkiseen unionin rekisteriin 

rekisteröidyt datan välityspalvelujen tarjoajat voivat käyttää nimitystä ’unionissa 

tunnustettu datan välityspalvelujen tarjoaja’ kirjallisessa ja suullisessa viestinnässään 

sekä 4 kohdassa tarkoitettua yhteistä tunnusta.  

3) Edellä 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun julkiseen unionin rekisteriin 

rekisteröidyt data-altruismipohjaiset organisaatiot voivat käyttää nimitystä ’unionissa 

tunnustettu data-altruismipohjainen organisaatio’ kirjallisessa ja suullisessa 

viestinnässään sekä 4 kohdassa tarkoitettua yhteistä tunnusta. 

4) Sen varmistamiseksi, että unionissa tunnustetut datan välityspalvelujen tarjoajat ovat 

helposti tunnistettavissa kaikkialla unionissa, komissiolle siirretään valta antaa 

täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan yhteisen tunnuksen malli. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 46 artiklan 1 a kohdassa tarkoitettua neuvoa-

antavaa menettelyä noudattaen. 

32 b artikla 

Datan välityspalvelujen tarjoajien ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden 

rekisteröinnistä vastaavat toimivaltaiset viranomaiset 

1) Kunkin jäsenvaltion on nimettävä yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, 

joka on vastuussa tämän luvun soveltamisesta ja sen täytäntöönpanon valvonnasta 37 

artiklan 1 kohdan mukaisesti. 

2) Toimivaltaiset viranomaiset on perustettava siten, että niiden riippumattomuus 

tunnustetuista datan välityspalvelujen tarjoajista tai tunnustetuista data-

altruismipohjaisista organisaatioista taataan.  

32 c artikla  

Tunnustettujen datan välityspalvelujen tarjoajien rekisteröintiä koskevat yleiset vaatimukset 

Jotta datan välityspalvelujen tarjoaja voi tulla rekisteröidyksi 32 a artiklan 1 kohdan a 

alakohdassa tarkoitettuun julkiseen unionin rekisteriin, sen on täytettävä kaikki seuraavat 

vaatimukset: 

a) se ei käytä datan välityspalvelunsa kohteena olevaa dataa muihin tarkoituksiin kuin 

datan asettamiseen datan käyttäjien saataville; 

b) dataa, jota se kerää mistä tahansa luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön 

toiminnasta datan välityspalvelun tarjoamiseksi, mukaan lukien päivämäärä, 

kellonaika ja geopaikannusdata, toiminnan kesto ja palvelua käyttävän henkilön 

yhteydet muihin luonnollisiin henkilöihin tai oikeushenkilöihin, käytetään ainoastaan 

kyseisen datan välityspalvelun kehittämiseen;  

c) jos se tarjoaa datan haltijoille tai rekisteröidyille lisävälineitä ja -palveluja, joiden 

nimenomainen tarkoitus on helpottaa datan vaihtoa, kuten väliaikainen säilytys, 

kuratointi, muuntaminen, salaus, anonymisointi ja pseudonymisointi, tällaisia 

välineitä ja palveluja käytetään ainoastaan datan haltijan tai rekisteröidyn 

nimenomaisesta pyynnöstä tai nimenomaisella suostumuksella;  

d) jos datan välityspalvelujen tarjoaja, joka ei ole mikroyritys tai pieni yritys, tarjoaa 

asiakkailleen lisäarvopalveluja, jotka eivät ole c alakohdassa tarkoitettuja palveluja, 

ne täyttävät seuraavat edellytykset:  

i) käyttäjä on nimenomaisesti pyytänyt lisäarvopalveluja;  
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ii) dataa ei käytetä muihin tarkoituksiin kuin lisäarvopalvelun 

suorittamiseen;  

iii) lisäarvopalvelut tarjotaan toiminnallisesti erillisen yksikön kautta;  

iv) yritystä, joka pyrkii tarjoamaan lisäarvopalveluja, ei ole nimetty 

portinvartijaksi asetuksen (EU) 2022/1925 3 artiklan mukaisesti;  

v) datan välityspalvelujen tarjoamista datan haltijalle tai datan käyttäjälle 

koskevat kaupalliset ehdot, mukaan lukien hinnoittelu, eivät ole 

riippuvaisia siitä, käyttääkö datan haltija tai datan käyttäjä datan 

välityspalvelujen tarjoajan tai siihen etuyhteydessä olevan yksikön 

tarjoamia lisäarvopalveluja; 

e) datan välityspalvelujen tarjoaja, joka tarjoaa palveluja rekisteröidyille, toimii 

rekisteröityjen etujen mukaisesti helpottaessaan heidän oikeuksiensa käyttämistä, 

erityisesti tiedottamalla rekisteröityjä ja tarvittaessa antamalla rekisteröidyille 

neuvontaa tiiviisti esitetyssä, läpinäkyvässä, helposti ymmärrettävässä ja saatavilla 

olevassa muodossa tarkoituksista, joihin datan käyttäjät käyttävät dataa, sekä 

tällaisiin käyttötarkoituksiin liittyvistä vakioehdoista ja -edellytyksistä, ennen kuin 

rekisteröidyt antavat suostumuksensa. 

32 d artikla 

Tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteröintiä koskevat yleiset 

vaatimukset 

Jotta data-altruismipohjainen organisaatio voi tulla rekisteröidyksi 32 a artiklan 1 kohdan b 

alakohdassa tarkoitettuun julkiseen unionin rekisteriin, sen on täytettävä kaikki seuraavat 

vaatimukset: 

a) se harjoittaa data-altruismipohjaista toimintaa; 

b) se on kansallisen lainsäädännön mukaisesti perustettu oikeushenkilö, joka on 

perustettu tarvittaessa kansallisen lainsäädännössä säädettyjen yleisen edun 

mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi; 

c) se toimii voittoa tavoittelemattomalta pohjalta ja on oikeudellisesti riippumaton 

kaikista voittoa tavoittelevista yhteisöistä; 

d) se harjoittaa data-altruismiin liittyvää toimintaa sellaisen rakenteen kautta, joka on 

toiminnallisesti erillinen sen muusta toiminnasta. 

32 e artikla 

Rekisteröinti 

1) Datan välityspalvelujen tarjoaja, joka täyttää 32 c artiklassa säädetyt vaatimukset, voi 

hakea rekisteröintiä tunnustettujen datan välityspalvelujen tarjoajien julkiseen 

unionin rekisteriin 32 b artiklassa tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomaiselta siinä 

jäsenvaltiossa, jossa sillä on päätoimipaikka. 

Data-altruismipohjainen organisaatio, joka täyttää 32 d artiklassa säädetyt 

vaatimukset, voi hakea rekisteröintiä tunnustettujen data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden julkiseen unionin rekisteriin 32 b artiklassa tarkoitetulta 

toimivaltaiselta viranomaiselta siinä jäsenvaltiossa, jossa sillä on päätoimipaikka.  

2) Datan välityspalvelujen tarjoajien ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden, joilla 

ei ole päätoimipaikkaa unionissa, on nimettävä laillinen edustaja johonkin 

jäsenvaltioon. Laillinen edustaja on valtuutettava viestimään kyseisen datan 
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välityspalvelujen tarjoajan tai data-altruismipohjaisen organisaation lisäksi tai sen 

sijaan toimivaltaisten viranomaisten tai rekisteröityjen ja datan haltijoiden kanssa. 

Laillisen edustajan on tehtävä yhteistyötä toimivaltaisen viranomaisen kanssa ja 

osoitettava pyynnöstä kattavasti toimivaltaiselle viranomaiselle datan 

välityspalvelujen tarjoajan tai data-altruismipohjaisen organisaation tämän asetuksen 

noudattamisen varmistamiseksi toteuttamat toimet ja käyttöön ottamat säännökset. 

Datan välityspalvelujen tarjoajan tai data-altruismipohjaisen organisaation katsotaan 

kuuluvan sen jäsenvaltion lainkäyttövaltaan, jossa laillinen edustaja sijaitsee. Se, että 

datan välityspalvelujen tarjoaja tai data-altruismipohjainen organisaatio nimeää 

laillisen edustajan, ei rajoita oikeudellisia toimia, jotka voidaan käynnistää datan 

välityspalvelujen tarjoajaa tai data-altruismipohjaista organisaatiota itseään vastaan. 

3) Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava tarvittavat hakulomakkeet.  

4) Jos datan välityspalvelujen tarjoaja on toimittanut kaikki tarvittavat tiedot tämän 

artiklan 3 kohdan mukaisesti ja täyttää 32 c artiklassa säädetyt vaatimukset, 

toimivaltaisen viranomaisen on 12 viikon kuluessa rekisteröintihakemuksen 

vastaanottamisesta tehtävä päätös siitä, täyttääkö tarjoaja 32 c artiklassa säädetyt 

perusteet. Jos palveluntarjoaja täyttää kriteerit, toimivaltaisen viranomaisen on 

toimitettava asiaankuuluvat tiedot komissiolle, joka rekisteröi tarjoajan julkiseen 

unionin rekisteriin tunnustettuna datan välityspalvelujen tarjoajana. 

Ensimmäistä alakohtaa sovelletaan myös silloin, kun data-altruismipohjainen 

organisaatio on toimittanut kaikki tarvittavat tiedot 2 kohdan mukaisesti ja täyttää 32 

d artiklassa säädetyt rekisteröintivaatimukset. 

Rekisteröinti julkiseen unionin rekisteriin on voimassa kaikissa jäsenvaltioissa. 

5) Toimivaltainen viranomainen voi periä rekisteröinnistä maksuja kansallisen 

lainsäädännön mukaisesti. Tällaisten maksujen on oltava oikeasuhteisia ja 

objektiivisia, ja niiden on perustuttava sääntöjen noudattamisen valvontaan liittyviin 

hallinnollisiin kustannuksiin. Toimivaltainen viranomainen voi periä alennetun 

maksun tai luopua maksusta pienten midcap-yritysten, pienten ja keskisuurten 

yritysten sekä startup-yritysten tapauksessa. 

6) Rekisteröityjen yhteisöjen on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista 

myöhemmistä muutoksista hakuprosessin aikana toimitettuihin tietoihin tai siitä, jos 

ne lopettavat datanvälitys- tai data-altruismipohjaisen toimintansa unionissa. 

7) Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava komissiolle kaikista 6 kohdan 

mukaisista ilmoituksista viipymättä ja sähköisessä muodossa. Komissio saattaa 

julkisen unionin rekisterin viipymättä ajan tasalle. 

32 f artikla 

Tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden velvollisuudet 

1) Tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden on tiedotettava 

rekisteröidyille tai datan haltijoille ennen näiden datan käsittelyä selkeästi ja helposti 

ymmärrettävällä tavalla seuraavista: 

a) sellaiset yleisen edun mukaiset tavoitteet ja soveltuvin osin henkilötietojen 

käsittelyn tietty, nimenomainen ja laillinen tarkoitus, joita varten se sallii datan 

käyttäjän käsitellä dataansa; 
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b) käsittelyn sijainti ja yleisen edun mukaiset tavoitteet, joiden perusteella ne 

sallivat käsittelyn kolmannessa maassa, mikäli käsittelijänä on tunnustettu 

data-altruismipohjainen organisaatio. 

2) Tunnustetut data-altruismipohjaiset organisaatiot eivät saa käyttää dataa muihin kuin 

niihin yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin, joita varten rekisteröity tai datan haltija 

sallii käsittelyn. Tunnustettu data-altruismipohjainen organisaatio ei saa käyttää 

datan toimittamispyyntöjen yhteydessä harhaanjohtavia markkinointikäytäntöjä. 

3) Tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden on tarjottava sähköiset 

keinot rekisteröityjen suostumuksen tai datan haltijoiden saataville asettamien 

tietojen käsittelyä koskevien lupien saamiseksi sekä niiden peruuttamiseksi. 

4) Tunnustettujen data-altruismipohjaisten organisaatioiden on ilman viivytystä 

ilmoitettava datan haltijoille jakamiaan muita kuin henkilötietoja koskevasta 

luvattomasta siirrosta, pääsystä tai käytöstä. 

5) Jos tunnustettu data-altruismipohjainen organisaatio helpottaa kolmansien osapuolten 

suorittamaa datan käsittelyä, myös tarjoamalla välineitä, jotka liittyvät suostumuksen 

saamiseen rekisteröidyiltä tai luvan saamiseen käsitellä datan haltijoiden saataville 

asettamaa dataa, sen on tarvittaessa täsmennettävä kolmas maa, jossa datan käytön 

on tarkoitus tapahtua. 

32 g artikla 

Vaatimusten noudattamisen valvonta 

1) Edellä 32 b artiklassa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten on joko omasta 

aloitteestaan tai luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön pyynnöstä seurattava ja 

valvottava, täyttävätkö tunnustetut datan välityspalvelujen tarjoajat ja tunnustetut 

data-altruismipohjaiset organisaatiot tässä luvussa säädetyt vaatimukset, mukaan 

lukien täyttävätkö ne edelleen siinä säädetyt rekisteröintivaatimukset. 

2) Toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava valtuudet pyytää tunnustetuilta datan 

välityspalvelujen tarjoajilta tai tunnustetuilta data-altruismipohjaisilta organisaatioilta 

tai niiden lailliselta edustajalta kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen tässä luvussa 

säädettyjen vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi. Tietopyynnön on oltava 

oikeassa suhteessa tehtävän suorittamiseen nähden ja se on perusteltava. 

3) Jos toimivaltainen viranomainen toteaa, että tunnustettu datan välityspalvelujen 

tarjoaja tai tunnustettu data-altruismipohjainen organisaatio ei täytä yhtä tai 

useampaa tässä luvussa säädetyistä vaatimuksista, sen on ilmoitettava tästä kyseiselle 

yhteisölle tai sen lailliselle edustajalle ja annettava tälle mahdollisuus esittää 

näkemyksensä 30 päivän kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. 

4) Toimivaltaisella viranomaisella on valtuudet vaatia 3 kohdassa tarkoitetun 

laiminlyönnin lopettamista joko välittömästi tai kohtuullisen määräajan kuluessa, ja 

sen on toteutettava aiheelliset ja oikeasuhteiset toimenpiteet vaatimusten 

noudattamisen varmistamiseksi. 

5) Jos tunnustettu datan välityspalvelujen tarjoaja tai data-altruismipohjainen 

organisaatio ei noudata yhtä tai useampaa tämän luvun vaatimuksista senkään 

jälkeen, kun siitä on ilmoitettu 3 kohdan mukaisesti, kyseinen yhteisö 

a) menettää oikeutensa käyttää 32 a artiklassa tarkoitettua nimitystä 

kirjallisessa ja suullisessa viestinnässä; 
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b) poistetaan 32 a artiklassa tarkoitetusta julkisesta unionin rekisteristä. 

Toimivaltaisen viranomaisen on julkistettava ensimmäisen kohdan a alakohdan 

mukainen päätös nimityksen käyttämisen kumoamisesta. 

VII b LUKU  

Muiden kuin henkilötietojen vapaa liikkuvuus unionissa 

32 h artikla 

Muiden kuin henkilötietojen sijaintia unionissa koskevien vaatimusten kielto 

1) Muun datan kuin henkilötietojen sijaintia koskevat vaatimukset ovat kiellettyjä, 

jolleivat ne ole suhteellisuusperiaatteen mukaisesti perusteltuja yleisen turvallisuuden 

vuoksi tai perustu unionin lainsäädäntöön. 

2) Jäsenvaltioiden on viipymättä toimitettava komissiolle Euroopan parlamentin ja 

neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 5, 6 ja 7 artiklassa säädettyjen menettelyjen 

mukaisesti kaikki säädösluonnokset, joilla otetaan käyttöön uusia datan sijaintia 

koskevia vaatimuksia tai muutetaan olemassa olevia datan sijaintia koskevia 

vaatimuksia. 

 

VII c luku  

Julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen ja datan 

uudelleenkäyttö 

1 JAKSO  

YLEISET SÄÄNNÖKSET 

32 i artikla 

Kohde ja soveltamisala 

1) Tässä luvussa vahvistetaan säännöt seuraavien asiakirjojen ja datan 

uudelleenkäytölle sekä käytännön järjestelyt niiden uudelleenkäytön 

helpottamiseksi:  

a) jäsenvaltioiden julkisen sektorin hallussa olevat, olemassa asiakirjat ja data, 

mukaan lukien tietyt suojatun datan luokat;  

b) olemassa olevat asiakirjat ja data, joita pitävät hallussaan julkiset yritykset, 

jotka toimivat  

i) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU II luvussa 

tarkoitetuilla aloilla;  

ii) julkisen liikenteen harjoittajina Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksen (EY) N:o 1370/2007 2 artiklan mukaisesti;  
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iii) julkisen palvelun velvoitteita täyttävinä lentoliikenteen harjoittajina 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 16 

artiklan mukaisesti; tai  

iv) julkisen palvelun velvoitteita täyttävinä yhteisön laivanvarustajina 

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3577/92 4 artiklan mukaisesti;  

c) tutkimustiedot 32 t artiklassa säädettyjen ehtojen mukaisesti. 

2)  Tätä lukua ei sovelleta seuraaviin:  

a) data ja asiakirjat, joiden antaminen ei kuulu kyseisen julkisen sektorin elimen 

julkiseen tehtävään, joka määritellään kyseisen jäsenvaltion lainsäädännössä tai 

muissa sitovissa säännöissä, tai, jos tällaisia sääntöjä ei ole, asianomaisen 

jäsenvaltion yleisen hallintokäytännön mukaisesti, edellyttäen, että julkiset 

tehtävät ovat avoimia ja niitä valvotaan;  

b) julkisten yritysten hallussa olevat asiakirjat ja data,  

i) joiden tuottaminen ei ole osa jäsenvaltion lainsäädännössä tai muissa 

sitovissa säännöissä määriteltyjen yleistä etua koskevien palvelujen 

tarjoamista;  

ii) jotka liittyvät suoraan kilpailulle alttiina oleviin ja siten direktiivin 

2014/25/EU 34 artiklan nojalla hankintasäännöistä vapautettuihin 

toiminta-aloihin;  

c) data ja asiakirjat, kuten arkaluonteinen data, jotka eivät jäsenvaltion datan ja 

asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysääntöjen perusteella ole saatavilla 

kansallisen turvallisuuden (eli valtion turvallisuuden) suojaamisen, 

puolustuksen tai yleisen turvallisuuden takia; 

d) data ja asiakirjat, joita julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajat, niiden 

tytäryhteisöt ja muut elimet ja näiden tytäryhteisöt tarvitsevat julkisesta 

yleisradiotoiminnasta muodostuvan tehtävänsä suorittamiseen ja jotka ovat 

niiden hallussa.  

3) Tämän luvun 2 jaksoa ei sovelleta 

a) dataan tai asiakirjoihin, kuten arkaluonteiseen dataan ja asiakirjoihin, jotka 

eivät jäsenvaltion asiakirjojen saatavuutta koskevien menettelysääntöjen 

perusteella ole saatavilla muun muassa seuraavista syistä: 

i) tilastollinen luottamuksellisuus;   

ii) kaupallinen luottamuksellisuus (mukaan lukien yritys-, ammatti- tai 

yhtiösalaisuus);   

b) dataan tai asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu asiakirjojen saatavuutta 

koskevien jäsenvaltioiden järjestelmien perusteella,  

i) myös tapauksissa, joissa asiakirjat käyttöönsä saadakseen kansalaisten tai 

oikeushenkilöiden on osoitettava, että asia koskee erityisesti heitä tai 

niitä; 

ii) henkilötietojen suojaamiseksi, ja sellaisiin kyseisten menettelysääntöjen 

perusteella saatavilla olevien asiakirjojen tai datan osiin, jotka sisältävät 

henkilötietoja, joiden uudelleenkäyttö on laissa määritelty yksilöiden 

suojelusta henkilötietojen käsittelyssä annetun lainsäädännön vastaiseksi 

tai yksityiselämän ja yksilön koskemattomuuden suojaa heikentäväksi 
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erityisesti henkilötietojen suojaa koskevan unionin oikeuden tai 

kansallisen lainsäädännön mukaan; logoihin, vaakunoihin ja tunnuksiin; 

c) dataan tai asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien tekijänoikeuksia;  

d) muiden kulttuurilaitosten kuin kirjastojen, korkeakoulujen kirjastot mukaan 

luettuina, museoiden ja arkistojen hallussa oleviin asiakirjoihin ja dataan; 

e) toisen tai sitä alemman asteen oppilaitoksen hallussa oleviin asiakirjoihin tai 

dataan, ja kaikkien muiden oppilaitosten osalta, muihin kuin 1 kohdan c 

alakohdassa tarkoitettuun dataan; 

f) muihin kuin 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin tutkimusta harjoittavien 

organisaatioiden ja tutkimusta rahoittavien organisaatioiden, mukaan lukien 

tutkimustulosten siirtämistä varten perustetut organisaatiot, hallussa oleviin 

asiakirjoihin tai dataan. 

g) dataan tai dokumentteihin, jotka eivät ole saatavilla tai joiden saatavuutta on 

rajoitettu direktiivin (EU) 2022/2557 2 artiklan 1 ja 4 kohdassa määriteltyjen 

kriittisten toimijoiden tai kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen liittyvien 

tietojen perusteella. 

4) Tämän luvun 3 jaksoa ei sovelleta 

a) dataan ja asiakirjoihin, jotka eivät kuulu tiettyihin suojatun datan luokkiin; 

b) julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin tai dataan; 

c) kulttuuri- ja oppilaitosten hallussa oleviin asiakirjoihin tai dataan; 

d) tämän luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluviin asiakirjoihin ja dataan. 

5) Tämä luku perustuu datan ja asiakirjojen saatavuutta koskeviin unionin ja 

kansallisiin menettelysääntöihin, erityisesti virallisten asiakirjojen julkisuuden ja 

niitä koskevan tiedonsaannin osalta, eikä vaikuta näihin menettelysääntöihin.  

6) Tämän luvun mukaisesti asetettuja velvoitteita on sovellettava ainoastaan siinä 

laajuudessa kuin ne ovat kansainvälisten teollis- ja tekijänoikeussuojasopimusten 

säännösten mukaisia. Näistä sopimuksista mainittakoon erityisesti Bernin 

yleissopimus kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta, jäljempänä ’Bernin 

yleissopimus’, teollis- ja tekijänoikeuksien kauppaan liittyvistä näkökohdista tehty 

sopimus, jäljempänä ’TRIPS-sopimus’ sekä Maailman henkisen omaisuuden 

järjestön tekijänoikeussopimus, jäljempänä ’WCT-sopimus’.  

7) Julkisen sektorin elimet eivät saa käyttää direktiivin 96/9/EY 7 artiklan 1 kohdassa 

säädettyä tietokannan valmistajan oikeutta estääkseen datan tai asiakirjojen 

uudelleenkäyttöä tai rajoittaakseen sitä yli tässä luvussa asetettujen rajojen.  

8) Tällä luvulla säännellään jäsenvaltioiden julkisen sektorin elinten ja julkisten 

yritysten hallussa olevien, olemassa olevien asiakirjojen ja datan uudelleenkäyttöä, 

mukaan lukien data ja asiakirjat, joihin sovelletaan Euroopan parlamentin ja 

neuvoston direktiiviä 2007/2/EY. 

9) Tämä luku ei rajoita 2 artiklan 54 kohdassa tarkoitettujen datan tai asiakirojen 

luokkien suojaa koskevan unionin ja kansallisen oikeuden ja sellaisten 

kansainvälisten sopimusten soveltamista, joiden osapuolena unioni tai jäsenvaltiot 

ovat. 
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32 j artikla  

Syrjimättömyys 

1) Tietojen tai asiakirjojen uudelleenkäyttöön sovellettavien edellytysten on oltava 

syrjimättömiä, avoimia, oikeasuhteisia ja objektiivisesti perusteltuja niiden datan tai 

asiakirjojen luokkien ja uudelleenkäytön tarkoitusten sekä niiden asiakirjojen tai 

datan luonteen osalta, joiden osalta uudelleenkäyttö on sallittu. Kyseisiä ehtoja ei saa 

käyttää kilpailun rajoittamiseen. Tätä periaatetta sovelletaan myös toisiinsa 

verrattavissa oleviin uudelleenkäyttölajeihin, rajat ylittävä uudelleenkäyttö mukaan 

lukien.  

2) Jos julkisen sektorin elin käyttää uudelleen dataa tai asiakirjoja julkisen tehtävänsä 

ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa, siihen on sovellettava samoja ehtoja ja 

maksuja kuin muihinkin uudelleenkäyttäjiin. 

 

32 k artikla  

Yksinoikeusjärjestelyt 

1) Datan tai asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla toimijoiden 

uudelleenkäytettävissä, vaikka yksi tai useampi markkinoilla toimija jo tarjoaisi 

kyseisiin asiakirjoihin tai dataan perustuvia lisäarvotuotteita. Sopimukset tai muut 

datan tai asiakirjojen uudelleenkäyttöön liittyvät järjestelyt tai käytännöt, joiden 

tavoitteena tai seurauksena on yksinoikeuksien myöntäminen tai datan tai 

asiakirjojen uudelleenkäytön rajoittaminen muiden tahojen kuin tällaisten 

sopimusten, järjestelyjen tai käytäntöjen osapuolten osalta, on kiellettävä. 

2) Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa säädetään, jos yksinoikeus on tarpeen 

yleishyödyllisen palvelun tarjoamiseksi, tällainen oikeus voidaan myöntää siinä 

määrin kuin on tarpeen palvelun tarjoamiseksi tai tuotteen toimittamiseksi seuraavin 

edellytyksin:  

a) yksinoikeus myönnetään hallinnollisella toimella tai sopimuksella 

sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsäädännön mukaisesti sekä 

avoimuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjimättömyyden periaatteiden 

mukaisesti.  

b) sopimukset, joilla myönnetään yksinoikeus, mukaan lukien syyt siihen, miksi 

tällainen oikeus on tarpeen myöntää, ovat avoimia ja julkisesti saatavilla 

verkossa muodossa, joka on julkisia hankintoja koskevan unionin oikeuden ja 

kansallisen lainsäädännön mukainen.  

c) lukuun ottamatta kulttuuritietovarantojen digitointiin liittyviä yksinoikeuksia, 2 

jakson soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja ja dataa koskevan yksinoikeuden 

myöntämisperusteen pätevyyttä on tarkasteltava uudelleen säännöllisesti ja 

joka tapauksessa kolmen vuoden välein.  

d) yksinoikeusjärjestelyt, jotka on luotu 16 päivänä heinäkuuta 2019 tai sen 

jälkeen, on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa vähintään kaksi 

kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Näiden järjestelyjen lopullisten ehtojen 

on oltava avoimia ja ne on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa.  

3) Poikkeuksena siitä, mitä 1 kohdassa säädetään, tapauksissa, joissa yksinoikeus liittyy 

kulttuuritietovarantojen digitointiin, yksinoikeusajanjakso ei saa yleensä olla 

kymmentä vuotta pidempi. Jos kyseinen ajanjakso on pidempi kuin kymmenen 
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vuotta, sen keston on oltava sovellettavan unionin ja kansallisen lainsäädännön 

mukainen, ja sitä on tarkasteltava uudelleen yhdennentoista vuoden aikana ja 

tarvittaessa joka seitsemäs vuosi sen jälkeen.  

4) Kun kyse on 3 kohdassa tarkoitetusta yksinoikeudesta, asianomaiselle julkisen 

sektorin elimelle on osana kyseisiä järjestelyjä toimitettava veloituksetta kopio 

digitoiduista kulttuurivarannoista. Kopio on asetettava saataville uudelleenkäyttöä 

varten yksinoikeusajanjakson päättyessä.  

5) Tiettyjen suojatun datan luokkien osalta datan uudelleenkäyttöä koskevan 

yksinoikeuden kesto saa olla enintään 12 kuukautta. Jos yksinoikeus myönnetään 

sopimusjärjestelyllä, sopimuksen keston on vastattava yksinoikeuden 

voimassaoloaikaa.  

6) Sopimukset tai muut järjestelyt tai käytännöt, joissa ei nimenomaisesti myönnetä 

yksinoikeutta mutta joiden tarkoituksena on rajoittaa tai joiden voidaan kohtuudella 

odottaa rajoittavan 2 jakson soveltamisalaan kuuluvien asiakirjojen ja datan 

saatavuutta uudelleenkäyttöä varten muille tahoille kuin järjestelyyn osallistuvalle 

osapuolelle, on asetettava julkisesti saataville tietoverkossa vähintään kaksi 

kuukautta ennen niiden voimaantuloa. Tällaisten oikeudellisten tai käytännön 

järjestelyjen vaikutuksia tietojen saatavuuteen uudelleenkäyttöä varten on 

tarkasteltava säännöllisesti ja joka tapauksessa joka kolmas vuosi. Tällaisten 

järjestelyjen lopullisten ehtojen on oltava avoimia ja ne on asetettava julkisesti 

saataville tietoverkossa. 

7) Olemassa oleviin yksinoikeusjärjestelyihin sovelletaan seuraavaa:  

a) Yksinoikeusjärjestelyjen, jotka koskevat 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia 

asiakirjoja ja dataa ja jotka ovat voimassa 17 päivänä heinäkuuta 2013, joihin 

ei voida soveltaa 2 ja 3 kohdassa säädettyjä poikkeuksia ja jotka ovat julkisen 

sektorin elinten tekemiä, voimassaolo päättyy sopimuksen päättyessä ja joka 

tapauksessa viimeistään 18 päivänä heinäkuuta 2043; 

b) Yksinoikeusjärjestelyjen, jotka koskevat 2 jakson soveltamisalaan kuuluvia 

asiakirjoja ja dataa ja jotka ovat voimassa 16 päivänä heinäkuuta 2019, joihin 

ei voida soveltaa 2 ja 3 kohdassa säädettyjä poikkeuksia ja jotka ovat julkisten 

yritysten tekemiä, voimassaolo päättyy sopimuksen päättyessä ja joka 

tapauksessa viimeistään 17 päivänä heinäkuuta 2049.  

32 l artikla 

Maksuja koskevat yleiset periaatteet 

1) Edellä 2 tai 3 jaksossa vahvistettujen maksujen on oltava avoimia, syrjimättömiä, 

oikeasuhteisia ja objektiivisesti perusteltuja eivätkä ne saa rajoittaa kilpailua.  

2) Kun kyse on datan tai asiakirjojen uudelleenkäyttöä koskevista vakiomaksuista, 

kaikki sovellettavat ehdot ja maksujen tosiasiallinen määrä, maksujen 

laskentaperusteet mukaan luettuina, on vahvistettava etukäteen ja julkistettava, 

silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sähköisessä muodossa.  

3) Kun kyse on muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista uudelleenkäyttöä koskevista 

maksuista, näitä maksuja määritettäessä huomioon otettavat seikat on ilmoitettava 

heti aluksi. Kyseisten asiakirjojen tai datan haltijan on pyydettäessä ilmoitettava 

myös, miten maksut on laskettu tietyn uudelleenkäyttöä koskevan pyynnön 

yhteydessä.  
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4) Julkisen sektorin elinten on varmistettava, että mahdolliset maksut voi maksaa myös 

sähköisesti yleisesti käytettävissä olevien valtioiden rajat ylittävien maksupalvelujen 

kautta ilman maksupalvelun tarjoajan sijoittautumispaikkaan, maksuvälineen 

myöntämispaikkaan tai maksutilin sijaintiin unionissa perustuvaa syrjintää.  

 

32 m artikla  

Tietoa oikeussuojakeinoista 

Julkisen sektorin elinten on varmistettava, että datan tai asiakirjojen uudelleenkäyttöä 

koskevan pyynnön esittäjälle tiedotetaan tämän käytettävissä olevista 

muutoksenhakukeinoista, jotka liittyvät tätä koskeviin päätöksiin tai käytäntöihin. 

 

2 JAKSO  

JULKISEN DATAN UUDELLEENKÄYTTÖ 

1 alajakso Soveltamisala ja yleiset periaatteet  

32 n artikla  

Julkisen datan uudelleenkäyttöä koskeva yleisperiaate 

1) Tämän jakson soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja tai dataa on voitava käyttää 

uudelleen kaupallisiin tai ei-kaupallisiin tarkoituksiin 1 jakson ja 2 jakson 3 

alajakson mukaisesti.  

2) Kun kyseessä on data tai asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjastot 

mukaan lukien, sekä museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijänoikeuksia, sekä 

julkisten yritysten hallussa olevat asiakirjat tai data, näiden asiakirjojen 

uudelleenkäytön ollessa sallittua asiakirjoja on voitava käyttää uudelleen kaupallisiin 

tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin 1 jakson ja 2 jakson 3 alajakson mukaisesti. 

2 alajakso  

Uudelleenkäyttöä koskevat pyynnöt  

32 o artikla  

Uudelleenkäyttöä koskevien pyyntöjen käsittely 

1) Julkisen sektorin elinten on käsiteltävä uudelleenkäyttöä koskevat pyynnöt, 

mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sähköisessä 

muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnön esittäjän saataville uudelleenkäyttöä 

varten, tai jos tähän tarvitaan käyttöoikeus, viimeisteltävä hakijalle tehtävä 

käyttöoikeustarjous kohtuullisessa ajassa, joka vastaa aikaa, jossa tiedon tai 

asiakirjojen käyttöpyynnöt käsitellään.  

2) Jos määräaikoja tai muita sääntöjä datan tai asiakirjojen oikea-aikaisesta 

toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on käsiteltävä pyyntö ja 

toimitettava data tai asiakirjat pyynnön esittäjälle uudelleenkäyttöä varten, tai jos 

siihen tarvitaan käyttölupa, viimeisteltävä hakijalle tehtävä käyttöoikeustarjous 

mahdollisimman pian ja joka tapauksessa 20 työpäivän kuluessa pyynnön 

vastaanottamisesta. Tätä määräaikaa voidaan jatkaa 20 työpäivällä laajojen tai 
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monimutkaisten pyyntöjen osalta. Tällaisissa tapauksissa pyynnön esittäjälle on 

ilmoitettava mahdollisimman pian ja joka tapauksessa kolmen viikon kuluessa 

alkuperäisen pyynnön vastaanottamisesta, että pyynnön käsittelyyn tarvitaan 

lisäaikaa, ja syyt tähän.  

3) Tehtyään kielteisen päätöksen julkisen sektorin elinten on ilmoitettava pyynnön 

esittäjälle kielteisen päätöksen perusteet, jotka perustuvat datan ja asiakirjojen 

saatavuutta koskevien kyseisen jäsenvaltion menettelysääntöjen soveltuviin 

säännöksiin tai tämän asetuksen säännöksiin, erityisesti 32 i artiklan 2 kohdan a–c 

alakohdan ja 32 i artiklan 3 kohdan a–d alakohdan tai 32 n artiklan (julkisen datan 

uudelleenkäyttöä koskeva yleisperiaate) säännöksiin. Kun kielteinen päätös perustuu 

32 i artiklan 3 kohdan d alakohtaan, julkisen sektorin elimen on ilmoitettava oikeudet 

omistava luonnollinen tai oikeushenkilö, jos tämä on tiedossa, tai vaihtoehtoisesti 

käyttöluvan antaja, jolta julkisen sektorin elin on saanut kyseisen aineiston. 

Kirjastoilta, korkeakoulujen kirjastot mukaan lukien, sekä museoilta ja arkistoilta ei 

edellytetä tällaista ilmoitusta.  

4) Muutoksenhakukeinoihin on kuuluttava mahdollisuus sellaisen puolueettoman 

muutoksenhakuelimen suorittamaan uudelleenarviointiin, jolla on tarvittava 

asiantuntemus ja joka voi olla esimerkiksi kansallinen kilpailuviranomainen, 

pääsystä tietoihin tai asiakirjojen saatavuudesta vastaava asianomainen 

viranomainen, asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti perustettu valvontaviranomainen 

tai kansallinen oikeusviranomainen ja jonka päätökset sitovat kyseistä julkisen 

sektorin elintä.  

5) Tätä artiklaa sovellettaessa jäsenvaltioiden on otettava käyttöön käytännön järjestelyt 

datan tai asiakirjojen tehokkaan uudelleenkäytön helpottamiseksi. Näihin 

järjestelyihin voivat kuulua erityisesti keinot, joilla annetaan riittävät tiedot tässä 

asetuksessa säädetyistä oikeuksista ja tarjotaan asiaankuuluvaa apua ja neuvontaa. 

6) Tätä artiklaa ei sovelleta seuraaviin yhteisöihin: 

a) julkiset yritykset;  

b) oppilaitokset, tutkimusta harjoittavat organisaatiot ja tutkimusta rahoittavat 

organisaatiot.  

3 alajakso  

Uudelleenkäytön ehdot 

32 p artikla  

Saatavilla olevat esitysmuodot 

1) Rajoittamatta 5 alajakson soveltamista, julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten 

on asetettava datansa tai asiakirjansa saataville sähköisessä muodossa kaikissa jo 

olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, 

silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, 

jotka ovat avoimia, koneellisesti luettavissa sekä saatavissa, löydettävissä ja 

uudelleenkäytettävissä, yhdessä niitä koskevien metatietojen kanssa. Sekä 

esitysmuodon että metatietojen on mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten 

avointen standardien mukaisia.  

2) Jäsenvaltioiden on kehotettava julkisen sektorin elimiä ja julkisia yrityksiä 

tuottamaan ja asettamaan saataville tämän jakson soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat 

ja datan ”sisäänrakennetun ja oletusarvoisen avoimuuden” periaatteen mukaisesti.  



 

FI 43  FI 

3) Edellä olevasta 1 kohdasta ei seuraa, että julkisen sektorin elimillä olisi kyseistä 

kohtaa noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa dataa tai asiakirjoja tai 

toimittaa niistä otteita, jos tätä velvollisuutta ei voida täyttää yksinkertaisin 

toimenpitein ja siitä aiheutuu suhteetonta vaivaa.  

4) Julkisen sektorin elimiä ei saa vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen 

tuottamista ja säilyttämistä, jotta yksityisen tai julkisen sektorin organisaatio voisi 

käyttää sellaisia dokumentteja tai dataa uudelleen.  

5) Julkisen sektorin elinten on asetettava dynaaminen data saataville uudelleenkäyttöä 

varten heti sen keräämisen jälkeen sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa 

useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).  

6) Jos julkisen sektorin elimen taloudelliset ja tekniset valmiudet eivät riitä 5 kohdassa 

tarkoitettuun dynaamisen datan asettamiseen saataville heti sen keräämisen jälkeen, 

vaan se aiheuttaisi kohtuuttoman taakan, kyseinen dynaaminen data on asetettava 

uudelleenkäytettäväksi sellaisella aikavälillä tai sellaisin tilapäisin teknisin 

rajoituksin, jotka eivät tarpeettomasti haittaa sen taloudellisen ja sosiaalisen 

potentiaalin hyödyntämistä.  

7) Edellä olevia 1–6 kohtaa sovelletaan julkisten yritysten hallussa oleviin ja olemassa 

oleviin asiakirjoihin ja dataan, jotka ovat saatavilla uudelleenkäyttöä varten.  

8) Jäljempänä 32 v artiklan 1 kohdan mukaisesti luetteloidut arvokkaat tietoaineistot on 

asetettava saataville uudelleenkäyttöä varten koneellisesti luettavassa muodossa 

sopivien API-rajapintojen kautta ja tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona 

(bulk download).  

32 q artikla  

Julkisesta datasta perittäviä maksuja koskevat periaatteet 

1) Tämän jakson soveltamisalaan kuuluvan datan tai asiakirjojen uudelleenkäytön on 

oltava maksutonta. Tällaisten asiakirjojen tai datan jäljentämisestä, saataville 

asettamisesta ja jakelusta sekä henkilötietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti 

luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteistä aiheutuvien 

marginaalikustannusten periminen voidaan kuitenkin sallia julkisen sektorin elimelle, 

jonka hallussa data on.  

2) Edellä olevaa 1 kohtaa ei sovelleta  

a) julkisen sektorin elimiin, joiden on tuotettava tuloja kattaakseen huomattavan 

osan julkisen tehtävänsä hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista;  

b) kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, sekä museoihin ja 

arkistoihin;  

c) julkisiin yrityksiin.  

3) Jäsenvaltioiden on julkaistava verkossa luettelo 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista 

julkisen sektorin elimistä.  

4) Edellä 2 kohdan a ja c alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa maksujen 

kokonaismäärä on laskettava objektiivisten, avointen ja varmistettavissa olevien 

perusteiden mukaisesti. Jäsenvaltioiden on vahvistettava tällaiset perusteet. Datan tai 

asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkäyttöoikeuksien luovuttamisesta 

asianmukaisena tilikautena saadut kokonaistulot eivät saa ylittää niiden keräämisestä, 

tuottamisesta, jäljentämisestä, jakelusta ja tietojen varastoinnista, yhdessä 



 

FI 44  FI 

investoinneille saatavan kohtuullisen tuoton kanssa, sekä tarvittaessa henkilötietojen 

anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi 

toteutetuista toimenpiteistä aiheutuvia kustannuksia. Maksut on laskettava 

soveltuvien kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.  

5) Kun 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut julkisen sektorin elimet perivät maksuja, 

datan tai asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleenkäyttöoikeuksien luovuttamisesta 

asianmukaisena tilikautena saatavat kokonaistulot eivät saa ylittää niiden 

keräämisestä, tuottamisesta, jäljentämisestä, jakelusta, tietojen varastoinnista, 

asiakirjojen säilyttämisestä ja oikeuksien selvittämisestä sekä tarvittaessa 

henkilötietojen anonymisoinnista ja kaupallisesti luottamuksellisten tietojen 

suojaamiseksi toteutetuista toimenpiteistä aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille 

saatavaa kohtuullista tuottoa. Maksut on laskettava kyseisiin julkisen sektorin elimiin 

sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden mukaisesti.  

6) Julkisen sektorin elimet voivat asettaa erittäin suurille yrityksille 1, 4 ja 5 kohdassa 

säädettyjä maksuja korkeammat maksut datan ja asiakirjojen uudelleenkäytöstä. 

Tällaisten maksujen on oltava oikeasuhteisia ja perustuttava objektiivisiin 

perusteisiin, joissa otetaan huomioon yrityksen taloudellinen voima tai sen kyky 

hankkia dataa sekä erityisesti asetuksen (EU) 2022/1925 mukainen nimeäminen 

portinvartijaksi. Tämän artiklan 1 kohdassa lueteltujen seikkojen lisäksi tällaiset 

maksut voivat kattaa keräys-, tuotanto-, jäljennös- ja levityskustannukset sekä datan 

säilytyskustannukset ja tarvittaessa anonymisoinnin kustannukset tai tietojen tai 

asiakirjojen luottamuksellisuuden suojaamiseksi toteutettavien toimenpiteiden 

kustannukset sekä kohtuullisen tuoton sijoitukselle. 

7) Seuraavien uudelleenkäytön on oltava käyttäjälle maksutonta:  

a) jollei 32 v artiklan 3–5 kohdasta muuta johdu, kyseisen artiklan 1 kohdan 

mukaisesti luetellut arvokkaat tietoaineistot; 

b) 32 i artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tutkimustiedot. 

32 r artikla  

Standardilisenssit 

1) Datan tai asiakirjojen uudelleenkäytölle ei saa asettaa ehtoja, paitsi jos tällaiset ehdot 

ovat objektiivisia, oikeasuhteisia, syrjimättömiä ja yleisen edun mukaisen tavoitteen 

nojalla perusteltuja.  

2) Jos uudelleenkäytölle on asetettu ehtoja, niillä ei saa tarpeettomasti rajoittaa 

mahdollisuuksia käyttää asiakirjoja uudelleen, eikä niitä saa käyttää kilpailun 

rajoittamiseen.  

3) Jäsenvaltioissa, joissa käytetään lupia, julkisen sektorin elinten on varmistettava, että 

sähköisessä muodossa on saatavilla yksittäisiä lupahakemuksia varten 

muunneltavissa olevia vakiomuotoisia lupia julkisen sektorin datan tai asiakirjojen 

uudelleenkäyttöä varten ja että luvat voidaan käsitellä sähköisesti.  

4) Julkisen sektorin elimet voivat asettaa erittäin suurille yrityksille datan ja asiakirjojen 

uudelleenkäyttöä koskevia erityisehtoja. Tällaisten ehtojen on oltava oikeasuhteisia 

ja olisi perustuttava objektiivisiin kriteereihin. Niiden asettamisessa on otettava 

huomioon yrityksen taloudellinen voima tai kyky hankkia dataa sekä erityisesti 

asetuksen (EU) 2022/1925 mukainen nimeäminen portinvartijaksi.  

32 s artikla  
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Käytännön järjestelyt 

1) Jäsenvaltioiden on toteutettava uudelleenkäytettävissä olevien asiakirjojen tai datan 

hakua helpottavia käytännön järjestelyjä, kuten luetteloja tärkeimpien asiakirjojen tai 

datan sisältövarannoista ja niihin liittyvistä metatiedoista, jotka ovat, silloin kun se 

on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, saatavilla internetin välityksellä ja 

koneellisesti luettavassa muodossa, sekä sisältövarantoluetteloihin linkitettyjä 

portaalisivustoja. Jäsenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava datan tai 

asiakirjojen monikielistä hakua erityisesti tekemällä mahdolliseksi metadatan 

yhdistäminen unionin tasolla. 

Jäsenvaltioiden on myös kannustettava julkisen sektorin elimiä toteuttamaan 

käytännön järjestelyjä, joilla helpotetaan uudelleenkäytettävissä olevien asiakirjojen 

tai datan säilyttämistä.  

2) Jäsenvaltioiden on yhteistyössä komission kanssa jatkettava toimia, joilla 

yksinkertaistetaan tietoaineistojen saatavuutta, erityisesti tarjoamalla keskitetty 

yhteyspiste, ja asetettava asteittain saataville sopivia tietoaineistoja julkisen sektorin 

elinten hallussa olevista asiakirjoista ja datasta, joihin tätä jaksoa sovelletaan, sekä 

unionin toimielinten hallussa olevista tiedoista esitysmuodoissa, jotka ovat 

sähköisesti saatavissa, helposti löydettävissä ja uudelleenkäytettävissä.  

4 alajakso  

Tutkimustieto 

32 t artikla  

Tutkimustieto 

1) Jäsenvaltioiden on tuettava tutkimustiedon saatavuutta hyväksymällä kansallisia 

toimintapolitiikkoja ja asiaankuuluvia toimia, joilla pyritään saattamaan 

julkisrahoitteinen tutkimustieto avoimesti saataville, jäljempänä ’avoimen 

saatavuuden toimintapolitiikat’, sisäänrakennetun avoimuuden periaatetta ja FAIR-

periaatteita noudattaen. Tässä yhteydessä teollis- ja tekijänoikeuksiin, henkilötietojen 

suojaan ja luottamuksellisuuteen, turvallisuuteen ja oikeutettuihin kaupallisiin etuihin 

liittyvät huolenaiheet on otettava huomioon noudattaen periaatetta ”niin avointa kuin 

on mahdollista ja niin suljettua kuin on välttämätöntä”. Nämä avoimen saatavuuden 

toimintapolitiikat on osoitettava tutkimusta harjoittaville organisaatioille ja 

tutkimusta rahoittaville organisaatioille.  

2) Tutkimustietoa on voitava käyttää uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin 

tarkoituksiin 1 jakson ja 2 jakson 3 alajakson mukaisesti, mikäli se on julkisesti 

rahoitettua ja tutkijat, tutkimusta harjoittavat organisaatiot tai tutkimusta rahoittavat 

organisaatiot ovat jo asettaneet tiedon julkisesti saataville organisaatio- tai 

tutkimusalakohtaisen tietovaraston kautta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 32 n 

artiklan 3 kohdan d alakohdan soveltamista. Tässä yhteydessä on otettava huomioon 

oikeutetut kaupalliset edut, tietämyksen siirtoa koskevat toimet ja olemassa olevat 

teollis- ja tekijänoikeudet.  

5 alajakso  

Arvokkaat tietoaineistot 

32 u artikla  

Arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokat 
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1) Arvokkaiden tietoaineistojen teemaluokat vahvistetaan liitteessä I.  

2) Siirretään komissiolle valta antaa delegoituja säädöksiä 45 artiklan 2 a kohdan 

mukaisesti liitteen I muuttamiseksi lisäämällä siihen uusia arvokkaiden 

tietoaineistojen teemaluokkia, jotta voidaan ottaa huomioon teknologioiden ja 

markkinoiden kehitys.  

32 v artikla 

Tietyt arvokkaat tietoaineistot ja julkaisemisen sekä uudelleenkäytön järjestelyt 

1) Komissio hyväksyy täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan sen datan tai niiden 

asiakirjojen joukosta, joihin tätä jaksoa sovelletaan, luettelo liitteessä I esitettyihin 

luokkiin kuuluvista ja julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten hallussa olevista 

tietyistä arvokkaista tietoaineistoista.  

Tällaisten tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava saatavilla  

a) maksutta, jollei 3, 4 ja 5 kohdasta muuta johdu,  

b) koneellisesti luettavassa muodossa,  

c) API-rajapintojen kautta; sekä  

d) tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download).  

Näissä täytäntöönpanosäädöksissä voidaan eritellä arvokkaiden tietoaineistojen 

julkaisemisen ja uudelleenkäytön järjestelyt. Tällaisten järjestelyjen on oltava 

yhteensopivia avointen standardilisenssien kanssa.  

Järjestelyt voivat sisältää uudelleenkäytön edellytykset, tietojen ja metatietojen 

muodot ja levittämistä koskevat tekniset järjestelyt. Jäsenvaltioiden investoinnit 

avointa dataa koskeviin toimintatapoihin, kuten investoinnit tiettyjen standardien 

kehittämiseen ja käyttöönottoon, on otettava huomioon ja punnittava suhteessa 

luetteloon merkitsemisen potentiaalisiin hyötyihin.  

Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 

tarkastelumenettelyä noudattaen.  

2) Tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen määrittelyn 1 alakohdan mukaisesti on 

perustuttava arviointiin siitä, minkälaiset mahdollisuudet niillä on  

a) tuottaa merkittäviä sosioekonomisia tai ympäristöllisiä hyötyjä ja 

innovatiivisia palveluja;  

b) olla hyödyksi suurelle käyttäjämäärälle, erityisesti pk-yrityksille ja 

pienille midcap-yrityksille;  

c) auttaa tulojen muodostamisessa; sekä  

d) olla yhdistettävissä muihin tietoaineistoihin. 

Tällaisten arvokkaiden tietoaineistojen tunnistamista varten komissio toteuttaa 

asianmukaiset kuulemiset, myös asiantuntijatasolla, laatii vaikutustenarvioinnin ja 

varmistaa täydentävyyden voimassa oleviin säädöksiin, kuten Euroopan parlamentin 

ja neuvoston direktiiviin 2010/40/EU nähden datan tai asiakirjojen uudelleenkäytön 

osalta. Kyseisen vaikutustenarvioinnin on sisällettävä kustannus–hyötyanalyysi ja 

analyysi siitä, olisiko arvokkaiden tietoaineistojen maksutta saataville asettamisella 

merkittävä vaikutus niiden julkisen sektorin elinten budjettiin, joiden on tuotettava 

tuloja kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtävänsä hoitamisesta aiheutuvista 

kustannuksista. Julkisten yritysten hallussa olevien arvokkaiden tietoaineistojen 
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osalta vaikutustenarvioinnissa on kiinnitettävä erityistä huomiota julkisten yritysten 

asemaan kilpailuun perustuvassa taloudellisessa ympäristössä.  

3) Edellä olevan 1 kohdan toisen alakohdan a alakohdasta poiketen kyseisessä kohdassa 

tarkoitetuissa täytäntöönpanosäädöksissä on säädettävä, että arvokkaiden 

tietoaineistojen avointa saatavuutta ei sovelleta julkisten yritysten hallussa oleviin 

tiettyihin arvokkaisiin tietoaineistoihin, jos tämä johtaisi kilpailun vääristymiseen 

asianomaisilla markkinoilla.  

4) Velvollisuutta asettaa arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville 1 kohdan toisen 

alakohdan a alakohdan nojalla ei sovelleta kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot 

mukaan luettuina, museoihin ja arkistoihin.  

5) Jos arvokkaiden tietoaineistojen asettamisella maksutta saataville olisi merkittävä 

vaikutus niiden julkisen sektorin elinten budjettiin, joiden on tuotettava tuloja 

kattaakseen huomattavan osan julkisen tehtävänsä hoitamisesta aiheutuvista 

kustannuksista, jäsenvaltiot voivat vapauttaa nämä elimet vaatimuksesta asettaa 

nämä arvokkaat tietoaineistot maksutta saataville enintään kahden vuoden ajaksi 1 

kohdan mukaisesti hyväksytyn asiaankuuluvan täytäntöönpanosäädöksen 

voimaantulosta. 

3 jakso  

Julkisen sektorin hallussa olevien tiettyjen suojatun datan luokkien 

uudelleenkäyttö 

32 w artikla 

Uudelleenkäytön ehdot 

1) Julkisen sektorin elinten, joilla on kansallisen lainsäädännön nojalla toimivalta 

myöntää tai evätä pääsy tiettyihin suojatun datan luokkiin kuuluviin asiakirjoihin tai 

dataan uudelleenkäyttöä varten, on asetettava julkisesti saataville tällaisen 

uudelleenkäytön sallimista koskevat ehdot ja menettely, jota sovelletaan pyydettäessä 

uudelleenkäyttöä 32 aa artiklassa tarkoitetun keskitetyn tietopisteen kautta. Niiden 

myöntäessä tai evätessä pääsyn uudelleenkäyttöä varten niitä voivat avustaa 32 

z artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset elimet.  

Jäsenvaltioiden on varmistettava, että julkisen sektorin elimillä on tämän artiklan ja 

32 x artiklan mukaiset tarvittavat resurssit.  

2) Datan tai asiakirjojen uudelleenkäyttö ei vaikuta niiden suojattuun luonteeseen ja 

sallitaan ainoastaan  

a) teollis- ja tekijänoikeuksien mukaisesti,  

b) jos uudelleenkäytön sallimisen seurauksena ei luovuteta tietoja, jotka 

kaupallista tai tilastollista luottamuksellisuutta koskevan unionin oikeuden tai 

kansallisen lainsäädännön mukaisesti katsotaan luottamuksellisiksi, paitsi jos 

tällainen uudelleenkäyttö on sallittua rekisteröidyn suostumuksen tai datan 

haltijan luvan nojalla 5 kohdan mukaisesti;  

c)  asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.  

3) Edellä 2 kohdassa tarkoitetun suojellun luonteen säilyttämisen varmistamiseksi 

julkisen sektorin elimet voivat asettaa seuraavat vaatimukset:  
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a) dataan tai asiakirjoihin annetaan pääsy uudelleenkäyttöä varten ainoastaan, jos 

julkisen sektorin elin tai toimivaltainen elin on uudelleenkäyttöä koskevan 

pyynnön jälkeen varmistanut, että kyseiset asiakirjat tai data on  

i) henkilötietojen osalta anonymisoitu;  

ii) valmisteltu henkilötietojen suhteen muulla tavoin;  

iii) muutettu, koottu yhteen tai käsitelty millä tahansa muulla 

suojamenetelmällä, kun on kyse kaupallisesti luottamuksellisista 

tiedoista, liikesalaisuudet tai teollis- ja tekijänoikeuksilla suojattu sisältö 

mukaan luettuina;  

b) dataan tai asiakirjoihin voidaan päästä ja niitä voidaan uudelleenkäyttää 

etäyhteyden välityksellä julkisen sektorin elimen tarjoamassa tai valvomassa 

turvatussa käsittely-ympäristössä;  

c) dataa tai asiakirjoja voidaan käyttää ja uudelleenkäyttää korkeiden 

turvallisuusvaatimusten mukaisesti fyysisissä tiloissa, joissa turvattu käsittely-

ympäristö sijaitsee, jos etäpääsyä ei voida sallia vaarantamatta kolmansien 

osapuolten oikeuksia ja etuja.  

Jos uudelleenkäyttö on sallittu ensimmäisen alakohdan a alakohdan i alakohdan 

mukaisesti, datan tai asiakirjojen uudelleenkäyttöön sovelletaan 2 jaksossa 

vahvistettuja julkista dataa koskevia sääntöjä. Tämä ei rajoita 32 y artiklan 

soveltamista, joka on etusijalla ristiriitatapauksissa.  

Kun uudelleenkäyttö on sallittu ensimmäisen alakohdan b ja c alakohdan mukaisesti, 

julkisen sektorin elinten on vahvistettava edellytykset, joilla säilytetään käytetyn 

turvallisen käsittely-ympäristön teknisten järjestelmien toiminnan eheys.  

4) Julkisen sektorin elimen on pidätettävä oikeus varmentaa uudelleenkäyttäjän 

toteuttaman datan tai asiakirjojen käsittelyn prosessi, keinot ja mahdolliset tulokset 

datan tai asiakirjojen suojauksen eheyden säilyttämiseksi. Sen on myös pidätettävä 

oikeus kieltää sellaisten tulosten käyttö, jotka sisältävät tietoja, jotka vaarantavat 

kolmansien osapuolten oikeudet ja edut. Päätöksen, jolla kielletään tulosten 

uudelleenkäyttö, on oltava uudelleenkäyttäjän kannalta ymmärrettävä ja läpinäkyvä. 

Jollei kansallisessa lainsäädännössä säädetä erityisistä suojatoimista, jotka koskevat 

tiettyjen suojatun datan luokkien uudelleenkäyttöön sovellettavia 

luottamuksellisuusvelvoitteita, julkisen sektorin elimen on asetettava 3 kohdan 

mukaisesti toimitettujen asiakirjojen tai datan uudelleenkäytön ehdoksi se, että 

uudelleenkäyttäjä noudattaa luottamuksellisuusvelvoitetta, jolla kielletään sellaisten 

tietojen ilmaiseminen, jotka vaarantavat kolmansien osapuolten oikeudet ja edut ja 

jotka uudelleenkäyttäjä on voinut saada toteutetuista suojatoimista huolimatta. Jos 

muuta kuin henkilötietoja sisältävää dataa on uudelleenkäytetty luvattomasti, 

uudelleenkäyttäjä on velvoitettava ilmoittamaan asiasta viivytyksettä, tarvittaessa 

julkisen sektorin elimen avustuksella, niille luonnollisille henkilöille tai 

oikeushenkilöille, joiden oikeuksiin ja etuihin uudelleenkäyttö saattaa vaikuttaa.  

5) Jos datan tai asiakirjojen uudelleenkäyttöä ei voida sallia 3 ja 4 kohdan mukaisesti, 

uudelleenkäyttö on mahdollista ainoastaan  

a) rekisteröityjen suostumuksella, jos datan siirtämiselle ei asetuksen (EU) 

2016/679 mukaisesti ole muuta oikeusperustaa kuin suostumus;    
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b) niiden datan haltijoiden luvalla, joiden oikeuksiin ja etuihin tällainen 

uudelleenkäyttö voi vaikuttaa.  

Julkisen sektorin elimen on unionin ja kansallisen lainsäädännön mukaisesti pyrittävä 

parhaansa mukaan tarjoamaan apua mahdollisille uudelleenkäyttäjille niiden 

rekisteröityjen suostumuksen tai niiden datan haltijoiden luvan saamiseksi, joiden 

oikeuksiin ja etuihin tällainen uudelleenkäyttö voi vaikuttaa, jos tämä on mahdollista 

ilman, että julkisen sektorin elimelle aiheutuu kohtuutonta rasitetta.    

Antaessaan tällaista apua julkisen sektorin elintä voivat avustaa 32 z artiklassa 

tarkoitetut toimivaltaiset elimet.  

32 x artikla  

Vaatimukset, jotka koskevat uudelleenkäyttäjien suorittamaa muiden kuin henkilötietojen 

siirtoa kolmansiin maihin 

1) Jos uudelleenkäyttäjä aikoo siirtää tiettyjä suojatun datan luokkia, jotka ovat muita 

kuin henkilötietoja, kolmanteen maahan, sen on tällaisen datan uudelleenkäyttöä 

pyytäessään ilmoitettava julkisen sektorin elimelle aikomuksestaan siirtää tällaista 

dataa sekä tällaisen siirron tarkoituksesta. Jos kyseessä on datan haltijan lupaan 

perustuva uudelleenkäyttö, uudelleenkäyttäjän on tarvittaessa julkisen sektorin 

elimen avustuksella ilmoitettava tästä aikomuksestaan, tarkoituksesta ja 

asianmukaisista suojatoimista sille luonnolliselle henkilölle tai oikeushenkilölle, 

jonka oikeuksiin ja etuihin uudelleenkäyttö voi vaikuttaa. Julkisen sektorin elin ei saa 

sallia uudelleenkäyttöä, ellei luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö anna lupaa 

siirtoon.  

2) Julkisen sektorin elimet saavat välittää luottamuksellisia muita kuin henkilötietoja tai 

teollis- ja tekijänoikeuksilla suojattua dataa uudelleenkäyttäjälle, joka aikoo siirtää 

näitä tietoja muuhun kuin 7 kohdan mukaisesti nimettyyn kolmanteen maahan, 

ainoastaan, jos uudelleenkäyttäjä sitoutuu sopimusperusteisesti  

a) noudattamaan teollis- ja tekijänoikeuksien sekä kaupallista tai tilastollista 

luottamuksellisuutta koskevan unionin oikeuden tai kansallisen lainsäädännön 

mukaisesti asetettuja velvoitteita myös sen jälkeen, kun data on siirretty 

kolmanteen maahan;  

b) hyväksymään lähettävän julkisen sektorin elimen jäsenvaltion tuomioistuinten 

toimivallanriita-asioissa, jotka liittyvät teollis- ja tekijänoikeuksien sekä 

kaupallista tai tilastollista luottamuksellisuutta koskevan unionin oikeuden tai 

kansallisen lainsäädännön noudattamiseen.  

3) Komissio voi antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joilla vahvistetaan 

mallisopimuslausekkeet tämän artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden 

noudattamiseksi. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 46 artiklan 2 kohdassa 

tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen.  

4) Julkisen sektorin elinten on tarvittaessa ja valmiuksiensa rajoissa annettava 

uudelleenkäyttäjille ohjausta ja tukea 2 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden 

noudattamisessa.  

5) Jos asiasta on tehty huomattava määrä muiden kuin henkilötietojen uudelleenkäyttöä 

tietyissä kolmansissa maissa koskevia pyyntöjä eri puolilla unionia, komissio voi 

antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa todetaan, että kolmannen maan oikeudelliset 

järjestelyt sekä valvonta- ja täytäntöönpanojärjestelyt täyttävät seuraavat 

edellytykset:  
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a) niillä varmistetaan teollis- ja tekijänoikeuksien ja liikesalaisuuksien suoja 

tavalla, joka vastaa olennaisilta osiltaan unionin oikeuden tarjoamaa suojaa;  

b) niitä sovelletaan ja ne pannaan täytäntöön tosiasiallisesti; sekä  

c) niihin sisältyy tehokkaita oikeussuojakeinoja.  

6) Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 46 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 

tarkastelumenettelyä noudattaen.  

7) Erityisissä unionin säädöksissä voidaan katsoa tietyt julkisen sektorin elinten hallussa 

olevat muut kuin henkilötiedot erittäin arkaluonteisiksi tämän artiklan 

soveltamiseksi, jos niiden siirtäminen kolmansiin maihin voi vaarantaa yleiseen 

järjestykseen liittyviä tavoitteita, mukaan lukien turvallisuus ja kansanterveys, tai voi 

aiheuttaa anonymisoitujen muiden kuin henkilötietojen uudelleentunnistamisen 

riskin. Kun tällainen säädös hyväksytään, komissio antaa 45 artiklan mukaisesti 

delegoituja säädöksiä, joilla täydennetään tätä asetusta vahvistamalla tällaisten 

tietojen siirtoihin kolmansiin maihin sovellettavat erityisedellytykset.  

Jos ensimmäisessä alakohdassa tarkoitetussa erityisessä unionin säädöksessä niin 

edellytetään, tällaiset erityisedellytykset voivat sisältää siirtoon tai sen teknisiin 

järjestelyihin sovellettavia ehtoja tai rajoituksia, jotka koskevat datan 

uudelleenkäyttöä kolmansissa maissa tai henkilöryhmiä, joilla on oikeus siirtää 

tällaista dataa kolmansiin maihin, taikka poikkeustapauksissa rajoituksia, jotka 

koskevat datan siirtoa kolmansiin maihin.  

Uudelleenkäyttäjä, jolle on myönnetty oikeus käyttää uudelleen muita kuin 

henkilötietoja, saa siirtää dataa ainoastaan niihin kolmansiin maihin, joiden osalta 2, 

4 ja 5 kohdan vaatimukset täyttyvät.  

32 y artikla 

Maksut 

1) Julkisen sektorin elimet, jotka sallivat tiettyjen suojatun datan luokkien 

uudelleenkäytön, voivat periä maksuja tällaisen datan uudelleenkäytön sallimisesta. 

2) Jos julkisen sektorin elimet perivät maksuja, niiden on toteutettava toimenpiteitä, 

joilla kannustetaan tiettyjen suojatun datan luokkien uudelleenkäyttöä muihin kuin 

kaupallisiin tarkoituksiin, kuten tieteellisiin tutkimustarkoituksiin, sekä startup-

yritysten, pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten toteuttamaa uudelleenkäyttöä 

unionin valtiontukisääntöjen mukaisesti. Julkisen sektorin elimet voivat tässä 

yhteydessä myös asettaa datan saataville alennettuun hintaan tai maksutta, erityisesti 

startup-yrityksille, pk-yrityksille, pienille midcap-yrityksille, kansalaisyhteiskunnan 

toimijoille sekä tutkimus- ja oppilaitoksille. Tätä varten julkisen sektorin elimet 

voivat laatia luettelon uudelleenkäyttäjien ryhmistä, jotka saavat uudelleenkäyttää 

dataa tai asiakirjoja alennettuun hintaan tai maksutta. Luettelo ja sen laatimisessa 

käytetyt perusteet on julkistettava.  

3) Maksujen on perustuttava kustannuksiin, joita aiheutuu tiettyjen suojatun datan 

luokkien uudelleenkäyttöä koskevien pyyntöjen käsittelystä ja rajoituttava 

välttämättömiin kustannuksiin, jotka muodostuvat  

a) datan jäljentämisestä, saataville asettamisesta ja jakelusta;  

b) oikeuksien selvittämisestä;  
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c) anonymisoinnista tai muusta henkilötietojen ja kaupallisesti luottamuksellisten 

tietojen valmistelusta 32 w artiklan 3 kohdan [uudelleenkäytön ehdot] 

mukaisesti;  

d) turvallisen käsittely-ympäristön ylläpitämisestä;  

e) tämän jakson mukaisen uudelleenkäytön sallimista koskevan oikeuden 

hankkimisesta julkisen sektorin ulkopuolisilta kolmansilta osapuolilta; ja 

uudelleenkäyttäjien tukemisesta näiden hakiessa suostumusta rekisteröidyiltä ja 

lupaa datan haltijoilta, joiden oikeuksiin ja etuihin tällainen uudelleenkäyttö 

voi vaikuttaa.  

4) Jäsenvaltioiden on vahvistettava maksujen laskentaperusteet ja -menetelmä ja 

julkaistava ne. Julkisen sektorin elimen on julkaistava kuvaus kustannusten 

pääluokista ja kustannusten jakamisessa käytetyistä säännöistä. 

5) Julkisen sektorin elimet voivat periä tämän artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti 

sallittuja maksuja korkeampia maksuja erittäin suurilta yrityksiltä objektiivisin 

perustein, joissa otetaan huomioon niiden taloudellinen voima tai kyky hankkia 

dataa, mukaan lukien erityisesti asetuksen (EU) 2022/1925 mukainen nimeäminen 

portinvartijaksi. Tällä tavalla laskettujen maksujen on oltava oikeasuhteisia. Tämän 

artiklan 3 kohdassa lueteltujen seikkojen lisäksi ne voivat kattaa datan keräämisestä 

ja tuottamisesta aiheutuvat kustannukset sekä kohtuullisen tuoton sijoitukselle.  

32 z artikla 

Toimivaltaiset elimet 

1) Tässä artiklassa tarkoitettujen tehtävien suorittamiseksi kunkin jäsenvaltion on 

nimettävä 37 artiklan 1 kohdan mukaisesti yksi tai useampi toimivaltainen elin, jotka 

voivat olla toimivaltaisia tietyillä aloilla mutta joiden on yhdessä katettava kaikki 

alat, tukemaan julkisen sektorin elimiä niiden hoitaessa tehtävää, joka koskee pääsyn 

myöntämistä tai epäämistä tiettyihin suojatun datan luokkiin uudelleenkäyttöä varten. 

Jäsenvaltiot voivat joko perustaa yhden tai useamman uuden toimivaltaisen elimen 

tai käyttää olemassa olevia julkisen sektorin elimiä tai julkisen sektorin elinten 

sisäisiä palveluja, jotka täyttävät tässä jaksossa säädetyt edellytykset. 

2) Toimivaltaisille elimille voidaan myös antaa unionin oikeuden tai kansallisen 

lainsäädännön, jossa säädetään dataan pääsyn myöntämisestä, nojalla oikeus 

myöntää pääsy tiettyihin suojatun datan luokkiin uudelleenkäyttöä varten. Jos ne 

tehtäviään suorittaessaan myöntävät tai epäävät dataan pääsyn uudelleenkäyttöä 

varten, niihin sovelletaan 32 k, 32 w, 32 x, 32 y ja 32 ab artiklaa. 

3) Toimivaltaisilla elimillä on oltava riittävät oikeudelliset, taloudelliset, tekniset ja 

henkilöresurssit niille annettujen tehtävien suorittamiseksi, myös tarvittava tekninen 

tietämys, jotta ne voivat noudattaa asiaankuuluvaa unionin oikeutta tai kansallista 

lainsäädäntöä, joka koskee 2 artiklan 54 kohdassa tarkoitettuihin suojatun datan 

luokkiin pääsyn järjestelyjä. 

4) Edellä 1 kohdassa tarkoitettuun tukeen on sisällyttävä tarvittaessa 

a) tekninen tuki, mikä tarkoittaa turvatun käsittely-ympäristön tarjoamista dataan 

tai asiakirjoihin pääsyyn uudelleenkäyttöä varten;  

b) ohjaus ja tekninen tuki siitä, miten dataa voidaan parhaiten jäsentää ja tallentaa, 

jotta kyseinen data tai kyseiset asiakirjat olisivat helposti saatavilla;  
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c) anonymisointia, pseudonymisointia ja uusinta tekniikkaa edustavia 

yksityisyyden suojamenetelmiä koskevan teknisen tuen tarjoaminen, joka ei 

rajoitu henkilötietoihin, vaan koskee myös kaupallisesti luottamuksellisia 

tietoja, mukaan lukien liikesalaisuudet tai teollis- ja tekijänoikeuksilla suojattu 

sisältö;  

d) julkisen sektorin elinten avustaminen tarvittaessa niiden antaessa tukea 

uudelleenkäyttäjille, kun nämä pyytävät rekisteröityjen suostumusta tai datan 

haltijoiden lupaa uudelleenkäyttöä varten niiden erityisten päätösten 

mukaisesti, mukaan lukien päätökset oikeudenkäyttöalueesta tai -alueista, joilla 

datankäsittelyn on tarkoitus tapahtua, ja julkisen sektorin elinten avustaminen 

sellaisten teknisten mekanismien käyttöönotossa, jotka mahdollistavat 

suostumus- tai lupa pyyntöjen välittämisen uudelleenkäyttäjiltä, jos se on 

käytännössä mahdollista;  

e) julkisen sektorin elinten avustaminen uudelleenkäyttäjän tekemien 

sopimusvelvoitteiden asianmukaisuuden arvioinnin suhteen 32 x artiklan 

2 kohdan mukaisesti.  

 

32 aa artikla 

Keskitetty tietopiste 

1) Kunkin jäsenvaltion on nimettävä keskitetty tietopiste. Kyseisen pisteen on 

asetettava saataville helposti saavutettavat tiedot 32 w, 32 x ja 32 y artiklan 

soveltamisesta.  

2) Keskitetyllä tietopisteellä on toimivalta vastaanottaa tiettyjen suojatun datan 

luokkien uudelleenkäyttöä koskevat tiedustelut ja pyynnöt ja välittää ne 

mahdollisuuksien mukaan tarvittaessa automatisoidusti toimivaltaisille julkisen 

sektorin elimille tai tapauksen mukaan 32 z artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille 

toimivaltaisille elimille.  

3) Keskitetty tietopiste voi sisältää pk-yrityksille, pienille midcap-yrityksille, startup-

yrityksille ja tutkimuslaitoksille erillisen, yksinkertaistetun ja hyvin dokumentoidun 

tiedonsiirtokanavan, joka vastaa niiden tarpeisiin ja valmiuksiin, jotka liittyvät 

2 artiklan 54 kohdassa tarkoitettujen datan luokkien uudelleenkäyttöä koskeviin 

pyyntöihin. 

4) Keskitetyn tietopisteen on asetettava sähköisesti saataville dataresursseja kuvaava 

luettelo josta voi tehdä hakuja ja joka sisältää yhteenvedon kaikista saatavilla olevista 

asiakirjaresursseista, mukaan lukien tarvittaessa asiakirjaresurssit, jotka ovat 

saatavilla alakohtaisissa, alueellisissa tai paikallisissa tietopisteissä, sekä 

asiaankuuluvat kuvaukset saatavilla olevasta datasta tai asiakirjoista, mukaan lukien 

vähintään datan tallennusmuoto ja koko sekä niiden uudelleenkäyttöä koskevat 

ehdot. 

5) Komissio perustaa eurooppalaisen keskitetyn palvelupisteen, joka tarjoaa 

kansallisissa keskitetyissä tietopisteissä saatavilla olevan datan tai asiakirjojen 

sähköisen rekisterin, josta voidaan tehdä hakuja, ja antaa lisätietoja datan tai 

asiakirjojen pyytämisestä näiden kansallisten keskitettyjen tietopisteiden kautta. 

 

32 ab artikla 
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Uudelleenkäyttöpyyntöjen käsittely 

1) Toimivaltaisten julkisen sektorin elinten tai 32 z artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen 

toimivaltaisten elinten on annettava tiettyjen suojatun datan luokkien 

uudelleenkäyttöpyyntöjä koskeva päätös kahden kuukauden kuluessa pyynnön 

vastaanottamisesta, paitsi jos kansallisessa lainsäädännössä on vahvistettu lyhyempiä 

määräaikoja. 

2) Poikkeuksellisen laajojen ja monimutkaisten uudelleenkäyttöpyyntöjen tapauksessa 

kyseistä kahden kuukauden määräaikaa voidaan pidentää enintään 30 päivällä. 

Tällaisissa tapauksissa toimivaltaisten julkisen sektorin elinten tai 32 z artiklan 

1 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten elinten on ilmoitettava hakijalle 

mahdollisimman pian, että pyynnön käsittelyyn tarvitaan lisäaikaa, ja syyt 

viivästykseen. 

3) Kaikilla luonnollisilla henkilöillä ja oikeushenkilöillä, joihin 1 kohdassa tarkoitettu 

päätös vaikuttaa suoraan, on oltava tehokkaat muutoksenhakuoikeudet jäsenvaltiossa, 

jossa asianomainen elin sijaitsee. Tällaiset muutoksenhakuoikeudet on vahvistettava 

kansallisessa lainsäädännössä, ja niihin on kuuluttava mahdollisuus sellaisen 

puolueettoman elimen suorittamaan uudelleenarviointiin, jolla on tarvittava 

asiantuntemus ja joka voi olla esimerkiksi kansallinen kilpailuviranomainen, 

asiakirjojen saatavuudesta vastaava asianomainen viranomainen, asetuksen 

(EU) 2016/679 mukaisesti perustettu valvontaviranomainen tai kansallinen 

oikeusviranomainen ja jonka päätökset sitovat kyseistä julkisen sektorin elintä tai 

toimivaltaista elintä.” 

19. Korvataan 38 artikla seuraavasti: 

1) ”Muiden hallinnollisten tai oikeudellisten muutoksenhakukeinojen soveltamista 

rajoittamatta luonnollisilla henkilöillä ja oikeushenkilöillä on oltava oikeus tehdä 

valitus yksin tai tarvittaessa yhdessä  

a) heidän asuinpaikkansa, työpaikkansa tai sijoittautumispaikkansa jäsenvaltion 

toimivaltaiselle viranomaiselle, jos he katsovat, että heidän tämän asetuksen 

mukaisia oikeuksiaan on loukattu; 

b) datan välityspalvelujen rekisteröinnistä vastaavalle toimivaltaiselle 

viranomaiselle tai data-altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteröinnistä 

vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle mistä tahansa tämän asetuksen 

soveltamisalaan kuuluvasta asiasta, joka nimenomaisesti koskee tunnustettua 

datan välityspalvelujen tarjoajaa tai tunnustettua data-altruismipohjaista 

organisaatiota. 

2) Datakoordinaattorin on pyynnöstä annettava luonnollisille henkilöille ja 

oikeushenkilöille kaikki tarvittavat tiedot, jotta nämä voivat tehdä valituksensa 

asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.  

3) Toimivaltaisen viranomaisen, jolle valitus on tehty, on ilmoitettava valituksen 

tekijälle kansallisen lainsäädännön mukaisesti 

a) valituksen käsittelyn etenemisestä, siitä tehdystä päätöksestä; sekä 

b) 39 artiklassa säädetyistä oikeussuojakeinoista.” 

20. Lisätään 40 artiklaan 6 kohta seuraavasti:  

”6. Tätä artiklaa ei sovelleta VII c lukuun.” 
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21. Lisätään 41 artiklan jälkeen otsikko seuraavasti:  

”IX a LUKU 

Euroopan datainnovaatiolautakunta”. 

22. Lisätään 41 a artikla seuraavasti:  

”41 a artikla 

Euroopan datainnovaatiolautakunta 

1) Perustetaan Euroopan datainnovaatiolautakunta neuvomaan ja avustamaan 

komissiota tämän asetuksen täytäntöönpanon koordinoinnissa ja toimimaan 

keskustelufoorumina Euroopan datatalouden ja datapolitiikan kehittämistä varten.  

2) Se koostuu vähintään jäsenvaltioiden edustajista, jotka ovat toimivaltaisia dataan 

liittyvissä asioissa, tämän asetuksen II, III, V, VII a ja VII c luvun täytäntöönpanosta 

vastaavien toimivaltaisten viranomaisten, Euroopan tietosuojaneuvoston, Euroopan 

tietosuojavaltuutetun ja ENISAn edustajista sekä EU:n pk-yritysedustajasta tai pk-

yritysedustajien verkoston nimeämästä edustajasta. Komissio voi päättää lisätä 

lautakuntaan uusia jäsenryhmiä. Yksittäisten asiantuntijoiden nimityksissään 

komissio pyrkii sukupuoliseen ja maantieteelliseen tasapainoon ryhmän 

kokoonpanossa.  

3) Komissio päättää niistä eri kokoonpanoista, joissa lautakunta hoitaa tehtäviään.  

4) Euroopan datainnovaatiolautakunnan kokouksissa puheenjohtajana on komission 

edustaja.”  

23. Korvataan 42 artikla seuraavasti: 

”42 artikla 

Euroopan datainnovaatiolautakunnan rooli 

1) Euroopan datainnovaatiolautakunta tukee tämän asetuksen yhdenmukaista 

soveltamista 

a) toimimalla foorumina strategisille keskusteluille Euroopan datatalouden 

kannalta merkityksellisistä datapolitiikoista, datahallinnosta, kansainvälisistä 

datavirroista ja monialaisesta kehityksestä; 

b) neuvomalla ja avustamalla komissiota toimivaltaisten viranomaisten 

johdonmukaisten käytäntöjen kehittämisessä II, III, V, VII, VII a ja VII c luvun 

täytäntöönpanossa; 

c) helpottamalla toimivaltaisten viranomaisten välistä yhteistyötä valmiuksien 

kehittämisen ja tietojenvaihdon avulla; 

d) edistämällä kokemusten ja hyvien käytäntöjen vaihtoa jäsenvaltioiden välillä 

julkisen sektorin tietojen uudelleenkäytön alalla yhteistyössä muiden 

asiaankuuluvien hallintoelinten kanssa.”  

24. Muutetaan 45 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 2 kohta seuraavasti: 
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”2. Siirretään komissiolle määräämättömäksi ajaksi 29 artiklan 7 kohdassa, 32 

u artiklan 2 kohdassa ja 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa 

delegoituja säädöksiä.”; 

b) korvataan 3 kohta seuraavasti: 

”3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 29 artiklan 

7 kohdassa, 32 u artiklan 2 kohdassa ja 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun 

säädösvallan siirron. Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa päätöksessä 

mainittu säädösvallan siirto. Päätös tulee voimaan sitä päivää seuraavana 

päivänä, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai jonakin 

myöhempänä, päätöksessä mainittuna päivänä. Peruuttamispäätös ei vaikuta jo 

voimassa olevien delegoitujen säädösten pätevyyteen.”; 

c) korvataan 6 kohta seuraavasti: 

”6. Edellä olevan 29 artiklan 7 kohdan, 32 u artiklan 2 kohdan tai 33 artiklan 

2 kohdan nojalla annettu delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, jos 

Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun 

asianomainen säädös on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja 

neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä Euroopan parlamentti että 

neuvosto ovat ennen mainitun määräajan päättymistä ilmoittaneet komissiolle, 

että ne eivät vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta 

tätä määräaikaa jatketaan kolmella kuukaudella.”  

25. Muutetaan 46 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 1 kohdan ensimmäinen virke seuraavasti:  

”Komissiota avustaa komitea. Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 

182/2011 tarkoitettu komitea.”; 

b) lisätään 1 a kohta seuraavasti:  

”1 a. Kun viitataan tähän kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 

4 artiklaa.” 

26. Muutetaan 49 artikla seuraavasti: 

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:  

i) korvataan johdantokappale seuraavasti: 

”1. Komissio arvioi II, III, IV, V, VI, VII ja VIII lukua viimeistään 

12 päivänä syyskuuta 2028 ja esittää Euroopan parlamentille, neuvostolle 

ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tärkeimmistä 

havainnoistaan. Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti seuraavia 

seikkoja:”;  

ii) korvataan m alakohta seuraavasti: 

”m) tämän asetuksen vaikutukset pk-yrityksiin ja pieniin midcap-

yrityksiin, niiden innovointikyvyn ja datankäsittelypalvelujen 

saatavuuden unionin käyttäjille sekä uusien velvoitteiden 

noudattamisesta aiheutuvan taakan osalta”; 

b) lisätään 2 a kohta seuraavasti:  

”2 a. Komissio arvioi tämän asetuksen VII a, VII b ja VII c lukua viimeistään 

[pvm = voimaantulopäivä plus viisi vuotta] ja toimittaa Euroopan 
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parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle 

kertomuksen tärkeimmistä havainnoistaan.  

Kyseisessä kertomuksessa tarkastellaan erityisesti  

a) datan välityspalvelujen rekisteröinnin tilaa ja niiden tarjoamien 

palvelujen tyyppiä;  

b) rekisteröityjen data-altruismipohjaisten organisaatioiden tyyppiä ja 

yleiskuvausta yleisen edun mukaisista tavoitteista, joiden vuoksi 

dataa jaetaan, jotta voidaan vahvistaa tätä koskevat selkeät 

perusteet. 

c) VII c luvun 2 jakson soveltamisalaa sekä sosiaalisia ja taloudellisia 

vaikutuksia, mukaan lukien 

d) VII c luvun 2 jakson soveltamisalaan kuuluvien julkisen sektorin 

asiakirjojen uudelleenkäytön lisääntymistä erityisesti pk-yrityksissä 

ja pienissä midcap-yrityksissä; 

e) arvokkaiden tietoaineistojen vaikutusta;  

f) tietosuojaa koskevien sääntöjen ja 

uudelleenkäyttömahdollisuuksien välistä vuorovaikutusta.  

g) Jäsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kertomuksen 

laatimiseen tarvittavat tiedot.”; 

c) korvataan 5 kohta seuraavasti:  

”5. Komissio voi 1, 2 ja 2 a kohdassa tarkoitettujen kertomusten perusteella antaa 

tapauksen mukaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle lainsäädäntöehdotuksen 

tämän asetuksen muuttamiseksi.”  

27. Lisätään liite I tämän asetuksen liitteen II mukaisesti. 

2 artikla 

Muutokset asetukseen (EU) 2018/1724 

Korvataan asetuksen (EU) 2018/1724 liitteessä II olevan taulukon merkintä ”Liiketoiminnan 

aloittaminen, hoitaminen ja lopettaminen” seuraavasti: 

Tapahtuma  Menettelyt  Odotettu tuotos; 

tarvittaessa toimivaltainen 

viranomainen arvioi 

hakemuksen kansallisen 

lainsäädännön mukaisesti  

Liiketoiminnan 

aloittaminen, 

hoitaminen ja 

lopettaminen  

Liiketoiminnasta ilmoittaminen, liiketoiminnan 

harjoittamista koskeva lupa, muutokset 

liiketoiminnassa ja liiketoiminnan lopettaminen, 

kun kyse ei ole maksukyvyttömyys- tai 

likvidaatiomenettelyistä; soveltamisalaan eivät 

kuitenkaan kuulu liiketoiminnan ensimmäinen 

rekisteröinti yhtiörekisteriin eivätkä menettelyt, 

jotka koskevat yrityksen perustamista Euroopan 

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 54 artiklan 

Vahvistus liiketoimintaa 

koskevan ilmoituksen tai 

muutosilmoituksen tai 

liiketoimintalupaa 

koskevan pyynnön 

vastaanottamisesta  
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toisen kohdan mukaisesti tai tätä koskevien 

mahdollisten myöhempien asiakirjojen 

toimittaminen  

  Työnantajan (luonnollisen henkilön) rekisteröinti 

pakolliseen eläke- ja vakuutusjärjestelmään  

Rekisteröinnin tai 

sosiaaliturvanumeron 

vahvistaminen  

Työntekijän rekisteröinti pakolliseen eläke- ja 

vakuutusjärjestelmään  

Rekisteröinnin tai 

sosiaaliturvanumeron 

vahvistaminen  

Yrityksen veroilmoituksen jättäminen  Ilmoituksen 

vastaanottovahvistus  

Sosiaaliturvajärjestelmälle ilmoittaminen 

työntekijän työsopimuksen päättymisestä, pois 

lukien menettelyt, jotka koskevat työsopimusten 

joukkoirtisanomista  

Ilmoituksen 

vastaanottovahvistus  

Työntekijöiden sosiaaliturvamaksujen maksaminen  Kuitti tai muu vahvistus 

työntekijöiden 

sosiaaliturvamaksujen 

maksamisesta  

Rekisteröinti datan välityspalvelujen tarjoajaksi  Rekisteröinnin vahvistus  

Rekisteröinti unionissa tunnustetuksi data-

altruismipohjaiseksi organisaatioksi  

Rekisteröinnin vahvistus  

3 artikla 

Muutokset asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 

Muutetaan asetus (EU) 2016/679 seuraavasti:  

1.  Muutetaan 4 artikla seuraavasti: 

a) lisätään 1 kohtaan virkkeet seuraavasti: 

”Luonnolliseen henkilöön liittyvät tiedot eivät välttämättä ole henkilötietoja 

kaikkien muiden henkilöiden tai yhteisöjen osalta pelkästään siksi, että toinen 

yhteisö voi tunnistaa kyseisen luonnollisen henkilön. Tiedot eivät ole tietyn 

yhteisön osalta henkilötietoja, jos kyseinen yhteisö ei pysty tunnistamaan 

luonnollista henkilöä, johon tiedot liittyvät, ottaen huomioon keinot, joita 

kyseinen yhteisö voi kohtuullisen todennäköisesti käyttää. Tällaiset tiedot eivät 

muutu henkilötiedoiksi kyseisen yhteisön osalta pelkästään siksi, että niiden 

mahdollisella myöhemmällä vastaanottajalla on keinot, joita voidaan 

kohtuullisen todennäköisesti käyttää sen luonnollisen henkilön tunnistamiseen, 

johon tiedot liittyvät.”; 

b) lisätään alakohdat seuraavasti:  
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”32) ’päätelaitteilla’ direktiivin 2008/63/EY 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja 

päätelaitteita;  

33) ’sähköisiin viestintäverkkoihin’ sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 2 

artiklan 1 kohdan määritelmää; 

34) ’verkkoselaimella’ asetuksen (EU) 2022/1925 2 artiklan 11 kohdassa 

määriteltyä verkkoselainta;  

35) ’mediapalvelulla’ asetuksen (EU) 2024/1083 2 artiklan 1 kohdassa 

määriteltyä mediapalvelua; 

36) ’mediapalvelun tarjoajalla’ asetuksen (EU) 2024/1083 2 artiklan 2 

kohdassa määriteltyä mediapalvelun tarjoajaa; 

37) ’verkkorajapinnalla’ asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan m alakohdassa 

määriteltyä verkkorajapintaa; 

38) ’tieteellisellä tutkimuksella’ mitä tahansa tutkimusta, jolla voidaan tukea 

myös innovointia, kuten teknologian kehittämistä ja demonstrointia. Näiden 

toimien on edistettävä olemassa olevaa tieteellistä tietämystä tai sovellettava 

olemassa olevaa tietämystä uusilla tavoilla, ja niillä on pyrittävä edistämään 

yleisen tietämyksen ja hyvinvoinnin kasvua yhteiskunnassa ja noudattamaan 

asianomaisen tutkimusalan eettisiä normeja. Tämä ei sulje pois sitä 

mahdollisuutta, että tutkimuksella voitaisiin pyrkiä edistämään myös 

kaupallista etua.” 

2. Korvataan 5 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:  

”ne on kerättävä tiettyä, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikä niitä 

saa käsitellä myöhemmin näiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla 

tavalla; myöhempi käsittely yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia 

taikka tieteellisiä tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia 

tarkoituksia varten katsotaan 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopivaksi 

alkuperäisten tarkoitusten kanssa riippumatta tämän asetuksen 6 artiklan 4 

kohdan ehdoista (”käyttötarkoitussidonnaisuus”);”. 

3. Muutetaan 9 artikla seuraavasti: 

a) lisätään 2 kohtaan alakohdat seuraavasti: 

”k) käsittely asetuksen (EU) 2024/1689 3 artiklan 1 kohdassa määritellyn 

tekoälyjärjestelmän tai tekoälymallin kehittämisen ja käytön yhteydessä 5 

kohdassa tarkoitetuin edellytyksin. 

l) biometristen tietojen käsittely on tarpeen rekisteröidyn henkilöllisyyden 

vahvistamiseksi (todentaminen), jos biometriset tiedot tai todentamiseen 

tarvittavat keinot ovat rekisteröidyn yksinomaisessa valvonnassa.”;  

b) lisätään kohta seuraavasti: 

”5. Edellä 2 kohdan k alakohdassa tarkoitettua käsittelyä varten on toteutettava 

asianmukaiset organisatoriset ja tekniset toimenpiteet erityisten 

henkilötietoryhmien keräämisen ja muun käsittelyn välttämiseksi. Jos 

rekisterinpitäjä tällaisten toimenpiteiden toteuttamisesta huolimatta havaitsee 

erityisiä henkilötietoryhmiä koulutukseen, testaukseen tai validointiin 

käytetyissä tietoaineistoissa tai tekoälyjärjestelmässä tai tekoälymallissa, 
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rekisterinpitäjän on poistettava tällaiset tiedot. Jos kyseisten tietojen 

poistaminen edellyttää kohtuutonta vaivaa, rekisterinpitäjän on joka 

tapauksessa ilman aiheetonta viivytystä tosiasiallisesti suojattava kyseiset 

tiedot käytöltä tuotosten tuottamiseen, luovuttamiselta tai muutoin kolmansien 

osapuolten saataville asettamiselta.” 

4. Korvataan 12 artiklan 5 kohta seuraavasti: 

”5. Jäljempänä olevan 13 ja 14 artiklan nojalla toimitetut tiedot ja kaikki 15–22 

ja 34 artiklaan perustuvat tiedot ja toimenpiteet ovat maksuttomia. Jos 

rekisteröidyn pyynnöt ovat ilmeisen perusteettomia tai kohtuuttomia erityisesti 

niiden toistuvuuden vuoksi tai 15 artiklan mukaisten pyyntöjen osalta siksi, että 

rekisteröity väärinkäyttää tällä asetuksella annettuja oikeuksia muihin 

tarkoituksiin kuin omien tietojensa suojaamiseen, rekisterinpitäjä voi joko 

a) periä kohtuullisen maksun ottaen huomioon tietojen tai viestien 

toimittamisesta tai pyydetyn toimenpiteen toteuttamisesta aiheutuvat 

hallinnolliset kustannukset; tai 

b) kieltäytyä suorittamasta pyydettyä toimea. 

Rekisterinpitäjän on osoitettava, että pyyntö on ilmeisen perusteeton tai että on 

perusteltua syytä olettaa sen olevan kohtuuton.” 

5. Korvataan 13 artiklan 4 kohta seuraavasti: 

”4. Edellä olevia 1, 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta, jos henkilötiedot on kerätty 

rekisteröityjen ja sellaisen rekisterinpitäjän välisen selkeän ja rajatun suhteen 

yhteydessä, joka harjoittaa muuta kuin dataintensiivistä toimintaa, ja on 

perusteltua syytä olettaa, että rekisteröidyllä on jo 1 kohdan a ja c alakohdassa 

tarkoitetut tiedot, paitsi jos rekisterinpitäjä siirtää tiedot muille vastaanottajille 

tai vastaanottajaryhmille, siirtää tiedot kolmanteen maahan, harjoittaa 22 

artiklan 1 kohdassa tarkoitettua automaattista päätöksentekoa, profilointi 

mukaan luettuna, tai käsittely aiheuttaa todennäköisesti 35 artiklassa 

tarkoitetun suuren riskin rekisteröityjen oikeuksille ja vapauksille.” 

6. Lisätään 13 artiklaan 5 kohta seuraavasti:  

”5. Jos käsittely suoritetaan tieteellisiä tutkimustarkoituksia varten ja 1, 2 ja 3 

kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittaminen osoittautuu mahdottomaksi tai 

vaatisi kohtuutonta vaivaa, koska käsittelyssä noudatetaan 89 artiklan 1 

kohdassa tarkoitettuja edellytyksiä ja suojatoimia tai niiltä osin kuin tämän 

artiklan 1 kohdassa tarkoitettu velvollisuus todennäköisesti estää kyseisen 

käsittelyn tarkoitusten saavuttamisen tai vaikeuttaa sitä suuresti, 

rekisterinpitäjän ei tarvitse toimittaa 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja. 

Tällaisissa tapauksissa rekisterinpitäjän on toteutettava asianmukaiset 

toimenpiteet rekisteröidyn oikeuksien ja vapauksien sekä oikeutettujen etujen 

suojaamiseksi, mukaan lukien kyseisten tietojen saattaminen julkisesti 

saataville.” 

7. Korvataan 22 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

”1. Päätös, jolla on rekisteröityä koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa 

häneen vastaavalla tavalla merkittävästi, voi perustua pelkästään 

automaattiseen käsittelyyn, profilointi mukaan luettuna, vain jos kyseinen 

päätös 
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a)  on välttämätön rekisteröidyn ja rekisterinpitäjän välisen sopimuksen 

tekemistä tai täytäntöönpanoa varten riippumatta siitä, voitaisiinko päätös 

tehdä muulla tavoin kuin pelkästään automaattisin keinoin; 

b)  on hyväksytty rekisterinpitäjään sovellettavassa unionin oikeudessa tai 

jäsenvaltion lainsäädännössä, jossa vahvistetaan myös asianmukaiset 

toimenpiteet rekisteröidyn oikeuksien ja vapauksien sekä oikeutettujen 

etujen suojaamiseksi; tai 

c) perustuu rekisteröidyn nimenomaiseen suostumukseen.” 

8. Muutetaan 33 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 1 kohta seuraavasti: 

”1. Jos tapahtuu henkilötietojen tietoturvaloukkaus, joka todennäköisesti 

aiheuttaa suuren riskin luonnollisten henkilöiden oikeuksille ja vapauksille, 

rekisterinpitäjän on ilmoitettava siitä ilman aiheetonta viivytystä ja 

mahdollisuuksien mukaan viimeistään 96 tunnin kuluessa sen ilmitulosta 55 ja 

56 artiklan mukaisesti toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle direktiivin (EU) 

2022/2555 23 a artiklan nojalla perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta. Jos 

ilmoitusta ei anneta 96 tunnin kuluessa, rekisterinpitäjän on toimitettava 

valvontaviranomaiselle perusteltu selitys.”; 

b) lisätään kohta seuraavasti: 

”1 a. Direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan mukaisen keskitetyn 

asiointipisteen perustamiseen asti rekisterinpitäjien on ilmoitettava 

henkilötietojen tietoturvaloukkauksista edelleen suoraan toimivaltaiselle 

valvontaviranomaiselle 55 ja 56 artiklan mukaisesti.”; 

c) lisätään kohdat seuraavasti: 

”6. Tietosuojaneuvosto laatii ja toimittaa komissiolle ehdotuksen yhteisestä 

mallista henkilötietojen tietoturvaloukkauksesta ilmoittamiseksi 1 kohdassa 

tarkoitetulle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sekä luettelon olosuhteista, 

joissa henkilötietojen tietoturvaloukkaus todennäköisesti aiheuttaa suuren 

riskin luonnollisen henkilön oikeuksille ja vapauksille. Ehdotukset on 

toimitettava komissiolle [...] päivään [...]kuuta […] [Julkaisutoimisto: lisätään 

päivämäärä, joka on yhdeksän kuukautta tämän asetuksen voimaantulosta] 

mennessä. Asianmukaisen harkinnan jälkeen komissio tarkastelee ehdotusta 

tarvittaessa uudelleen, ja komissiolle siirretään valta hyväksyä se 

täytäntöönpanosäädöksellä 93 artiklan 2 kohdassa säädettyä 

tarkastelumenettelyä noudattaen. 

7. Edellä 6 kohdassa tarkoitettuja mallia ja luetteloa on tarkasteltava uudelleen 

vähintään kolmen vuoden välein ja päivitettävä tarvittaessa. 

Tietosuojaneuvosto toimittaa arviointinsa ja mahdolliset päivitysehdotukset 

komissiolle hyvissä ajoin. Kun komissio on harkinnut ehdotuksia 

asianmukaisesti, se tarkastelee niitä uudelleen ja sille siirretään valta hyväksyä 

mahdolliset päivitykset 6 kohdassa säädetyn menettelyn mukaisesti.” 

9. Muutetaan 35 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 4, 5 ja 6 kohta seuraavasti: 
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”4. Tietosuojaneuvosto laatii ja toimittaa komissiolle ehdotuksen luetteloksi 

käsittelytoimien tyypeistä, joiden yhteydessä vaaditaan 1 kohdan nojalla 

tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi.  

5. Tietosuojaneuvosto laatii ja toimittaa komissiolle ehdotuksen luetteloksi 

käsittelytoimien tyypeistä, jotka eivät edellytä tietosuojaa koskevaa 

vaikutustenarviointia.  

6. Tietosuojaneuvosto laatii ja toimittaa komissiolle ehdotuksen yhteisestä 

mallista ja menetelmästä tietosuojaa koskevien vaikutustenarviointien 

suorittamiseksi.”;  

b) lisätään kohdat seuraavasti: 

”6 a. Edellä 4 ja 5 kohdassa tarkoitettuja luetteloita sekä 6 kohdassa 

tarkoitettua mallia ja menetelmää koskevat ehdotukset on toimitettava 

komissiolle [...] päivään [...]kuuta […] [Julkaisutoimisto: lisätään päivämäärä, 

joka on yhdeksän kuukautta tämän asetuksen voimaantulosta] mennessä. 

Asianmukaisen harkinnan jälkeen komissio tarkastelee niitä tarvittaessa 

uudelleen, ja komissiolle siirretään valta hyväksyä ne 

täytäntöönpanosäädöksellä 93 artiklan 2 kohdassa säädettyä 

tarkastelumenettelyä noudattaen.  

6 b. Edellä 6 a kohdassa tarkoitettuja luetteloita, mallia ja menetelmää on 

tarkasteltava uudelleen vähintään kolmen vuoden välein ja päivitettävä 

tarvittaessa. Tietosuojaneuvosto toimittaa arviointinsa ja mahdolliset 

päivitysehdotukset komissiolle hyvissä ajoin. Kun komissio on harkinnut 

ehdotuksia asianmukaisesti, se tarkastelee niitä uudelleen ja sille siirretään 

valta hyväksyä mahdolliset päivitykset 6 a kohdassa säädetyn menettelyn 

mukaisesti. 

6 c. Valvontaviranomaisten laatimat ja julkaisemat luettelot käsittelytoimien 

tyypeistä, joiden yhteydessä vaaditaan tietosuojaa koskeva 

vaikutustenarviointi, ja käsittelytoimien tyypeistä, joiden osalta ei vaadita 

tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia, säilyvät voimassa siihen asti, että 

komissio antaa 6 a kohdassa tarkoitetun täytäntöönpanosäädöksen.” 

10. Lisätään artikla seuraavasti:  

”41 a artikla 

1) Komissio voi antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa määritetään keinot ja perusteet 

sen määrittämiseksi, ovatko pseudonymisoinnista saadut tiedot enää henkilötietoja 

tiettyjen yhteisöjen osalta.  

2) Edellä olevan 1 kohdan soveltamiseksi komissio  

a) arvioi käytettävissä olevien tekniikoiden kehitystason;  

b) kehittää rekisterinpitäjiä ja vastaanottajia varten kriteerejä ja/tai luokkia, joilla 

arvioidaan uudelleentunnistamisen riskiä suhteessa tyypillisiin tietojen 

vastaanottajiin. 

3) Täytäntöönpanosäädöksessä esitettyjen keinojen ja kriteerien käyttöä voidaan pitää 

osoituksena siitä, että tiedot eivät voi johtaa rekisteröityjen uudelleentunnistamiseen. 

4) Komissio ottaa Euroopan tietosuojaneuvoston tiiviisti mukaan 

täytäntöönpanosäädösten valmisteluun. Euroopan tietosuojaneuvosto antaa 
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lausuntonsa täytäntöönpanosäädösehdotuksista kahdeksan viikon kuluessa siitä, kun 

se on vastaanottanut luonnoksen komissiolta. 

5) Täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 93 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua 

tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

11. Muutetaan 57 artiklan 1 kohta seuraavasti: 

a) kumotaan k alakohta. 

12. Kumotaan 64 artiklan 1 kohdan a alakohta.  

13. Kumotaan 70 artiklan 1 kohdan h alakohta.  

14. Lisätään 70 artiklan 1 kohtaan alakohdat seuraavasti: 

”ha) laatii ja toimittaa komissiolle 35 artiklan nojalla ehdotuksen luetteloksi 

käsittelytoimien tyypeistä, joiden yhteydessä vaaditaan tietosuojaa koskeva 

vaikutustenarviointi ja käsittelytoimien tyypeistä, joiden osalta ei vaadita tietosuojaa 

koskevaa vaikutustenarviointia. 

hb) laatii ja toimittaa komissiolle 35 artiklan nojalla ehdotuksen yhteisestä mallista ja 

menetelmästä tietosuojaa koskevien vaikutustenarviointien suorittamiseksi. 

hc) laatii ja toimittaa komissiolle ehdotuksen yhteisestä mallista henkilötietojen 

tietoturvaloukkauksesta ilmoittamiseksi toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sekä 

luettelon olosuhteista, joissa henkilötietojen tietoturvaloukkaus todennäköisesti 

aiheuttaa 33 artiklan mukaisen suuren riskin luonnollisen henkilön oikeuksille ja 

vapauksille;”. 

15. Lisätään 88 artiklan jälkeen artiklat seuraavasti:  

”88 a artikla 

Henkilötietojen käsittely luonnollisten henkilöiden päätelaitteilla 

 

1) Henkilötietojen tallentaminen luonnollisen henkilön päätelaitteelle tai pääsy sille jo 

tallennettuihin henkilötietoihin on sallittua vain, jos kyseinen henkilö on antanut sille 

suostumuksensa tämän asetuksen mukaisesti.  

2) Edellä oleva 1 kohta ei estä henkilötietojen tallentamista luonnollisen henkilön 

päätelaitteella tai pääsyä sille jo tallennettuihin henkilötietoihin 6 artiklassa 

tarkoitetun unionin oikeuden tai jäsenvaltion lainsäädännön perusteella 23 artiklan 1 

kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi ja 6 artiklassa säädetyin 

edellytyksin.  

3) Henkilötietojen tallentaminen luonnollisen henkilön päätelaitteelle tai pääsy sille jo 

tallennettuihin henkilötietoihin ilman suostumusta ja näiden tietojen myöhempi 

käsittely on lainmukaista siltä osin kuin se on tarpeen  

a) sähköisen viestinnän välittämiseksi sähköisen viestintäverkon kautta;  

b) rekisteröidyn nimenomaisesti pyytämän palvelun tarjoamiseksi; 

c) koottujen tietojen luomiseksi verkkopalvelun käytöstä tällaisen palvelun 

yleisön mittaamiseksi, jos kyseisen verkkopalvelun rekisterinpitäjä tekee sen 

yksinomaan omaan käyttöönsä;  
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d) rekisterinpitäjän tarjoaman ja rekisteröidyn pyytämän palvelun tai tällaisen 

palvelun tarjoamiseen käytettävän päätelaitteen turvallisuuden ylläpitämiseksi 

tai palauttamiseksi.  

4) Jos henkilötietojen tallentaminen luonnollisen henkilön päätelaitteelle tai pääsy sille 

jo tallennettuihin henkilötietoihin perustuu suostumukseen, sovelletaan seuraavaa:  

a) rekisteröidyn on voitava kieltäytyä suostumuspyynnöistä helposti ja 

ymmärrettävästi yhdellä painikkeella tai vastaavalla tavalla;  

b) jos rekisteröity antaa suostumuksensa, rekisterinpitäjä ei saa esittää samaa 

tarkoitusta varten uutta suostumuspyyntöä sinä aikana, kun rekisterinpitäjä voi 

laillisesti vedota rekisteröidyn suostumukseen;  

c) jos rekisteröity hylkää suostumuspyynnön, rekisterinpitäjä ei saa esittää samaa 

tarkoitusta varten uutta suostumuspyyntöä vähintään kuuteen kuukauteen. 

Tätä kohtaa sovelletaan myös henkilötietojen myöhempään käsittelyyn 

suostumuksen perusteella. 

5) Tätä artiklaa sovelletaan [...] päivästä [...]kuuta […] [Julkaisutoimisto: lisätään 

päivämäärä, joka on 6 kuukautta tämän asetuksen voimaantulopäivästä].  

 

88 b artikla 

Henkilötietojen käsittelyä luonnollisten henkilöiden päätelaitteilla koskevien rekisteröidyn 

valintojen automaattinen ja koneellisesti luettava ilmaiseminen 

1) Rekisterinpitäjien on varmistettava, että niiden verkkorajapinnat antavat 

rekisteröidyille mahdollisuuden 

a) antaa suostumuksensa automaattisin ja koneellisesti luettavin keinoin 

edellyttäen, että tässä asetuksessa säädetyt suostumuksen edellytykset 

täyttyvät;  

b) hylätä suostumuspyyntö ja käyttää 21 artiklan 2 kohdan mukaista 

vastustamisoikeuttaan automaattisin ja koneellisesti luettavin keinoin. 

2) Rekisterinpitäjien on noudatettava rekisteröityjen 1 kohdan mukaisesti tekemiä 

valintoja. 

3) Edellä olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta mediapalvelun tarjoamisen yhteydessä 

rekisterinpitäjiin, jotka ovat mediapalvelun tarjoajia.  

4) Komissio pyytää asetuksen (EU) 1025/2012 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhtä tai 

useampaa eurooppalaista standardointiorganisaatiota laatimaan standardeja 

rekisteröityjen koneellisesti luettavien valintojen tulkintaan. 

Rekisterinpitäjien verkkorajapintojen, jotka ovat yhdenmukaistettujen standardien, 

joiden viitetiedot on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai niiden 

osien mukaisia, oletetaan olevan kyseisten standardien tai niiden osien kattamien, 1 

kohdassa säädettyjen vaatimusten mukaisia. 

5) Artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan [...] päivästä [...]kuuta […] [Julkaisutoimisto: 

lisätään päivämäärä, joka on 24 kuukautta tämän asetuksen voimaantulopäivästä]. 

6) Verkkoselainten tarjoajien, jotka eivät ole pk-yrityksiä, on tarjottava tekniset keinot, 

joiden avulla rekisteröidyt voivat antaa suostumuksensa ja evätä suostumuspyynnön 

sekä käyttää 21 artiklan 2 kohdan mukaista vastustamisoikeuttaan tämän artiklan 1 
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kohdassa tarkoitetuilla automatisoiduilla ja koneellisesti luettavilla keinoilla, joita 

sovelletaan tämän artiklan 2–5 kohdan mukaisesti.  

7) Artiklan 6 kohtaa sovelletaan [...] päivästä [...]kuuta […] [Julkaisutoimisto: lisätään 

päivämäärä, joka on 48 kuukautta tämän asetuksen voimaantulopäivästä].  

 

88 c artikla 

Käsittely tekoälyn kehittämisen ja käytön yhteydessä 

Jos henkilötietojen käsittely on tarpeen rekisterinpitäjän edun toteuttamiseksi asetuksen (EU) 

2024/1689 3 artiklan 1 kohdassa määritellyn tekoälyjärjestelmän tai tekoälymallin 

kehittämisen ja käytön yhteydessä, käsittely voidaan tarvittaessa suorittaa asetuksen (EU) 

2016/679 6 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen oikeutettujen etujen toteuttamiseksi, 

paitsi jos muu unionin laki tai kansallinen lainsäädäntö nimenomaisesti edellyttää 

suostumuksen pyytämistä tai rekisteröidyn edut tai perusoikeudet ja -vapaudet, jotka 

edellyttävät henkilötietojen suojaa, syrjäyttävät tällaiset edut, erityisesti jos rekisteröity on 

lapsi. 

Tällaiseen käsittelyyn on sovellettava asianmukaisia organisatorisia ja teknisiä toimenpiteitä 

sekä rekisteröidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia suojatoimia, jotta voidaan varmistaa 

tietojen minimointi lähteiden valintavaiheessa sekä tekoälyjärjestelmän tai -mallin 

koulutuksessa ja testaamisessa sekä estää huomaamattomia jäännöstietoja jäämästä 

tekoälyjärjestelmään tai -malliin, jotta voidaan varmistaa parempi avoimuus rekisteröidyille ja 

antaa heille ehdoton oikeus vastustaa henkilötietojensa käsittelyä.” 

4 artikla 

Muutokset asetukseen (EU) 2018/1725 (EU:n toimielinten tietosuoja-asetus) 

Muutetaan asetus (EU) 2018/1725 seuraavasti: 

1. Muutetaan 3 artikla seuraavasti: 

a) lisätään 1 kohtaan virkkeet seuraavasti:  

”Luonnolliseen henkilöön liittyvät tiedot eivät välttämättä ole henkilötietoja 

kaikkien muiden henkilöiden tai yhteisöjen osalta pelkästään siksi, että toinen 

yhteisö voi tunnistaa kyseisen luonnollisen henkilön. Tiedot eivät ole tietyn 

yhteisön osalta henkilötietoja, jos kyseinen yhteisö ei pysty tunnistamaan 

luonnollista henkilöä, johon tiedot liittyvät, ottaen huomioon keinot, joita 

kyseinen yhteisö voi kohtuullisen todennäköisesti käyttää. Tällaiset tiedot eivät 

muutu henkilötiedoiksi kyseisen yhteisön osalta pelkästään siksi, että niiden 

mahdollisella myöhemmällä vastaanottajalla on keinot, joita voidaan 

kohtuullisen todennäköisesti käyttää sen luonnollisen henkilön tunnistamiseen, 

johon tiedot liittyvät.”; 

b) korvataan 25 kohta seuraavasti: 

”25) ’sähköisiin viestintäverkkoihin’ sovelletaan direktiivin (EU) 2018/1972 2 

artiklan 1 kohdan määritelmää;”; 

c) lisätään alakohdat seuraavasti: 
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”27) ’mobiilisovelluksella’ direktiivin (EU) 2016/2102 3 artiklan 2 kohdassa 

määriteltyä mobiilisovellusta; 

28) ’verkkorajapinnalla’ asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan m alakohdassa 

määriteltyä verkkorajapintaa; 

29) ’tieteellisellä tutkimuksella’ mitä tahansa tutkimusta, jolla voidaan tukea 

myös innovointia, kuten teknologian kehittämistä ja demonstrointia. Näiden 

toimien on edistettävä olemassa olevaa tieteellistä tietämystä tai sovellettava 

olemassa olevaa tietämystä uusilla tavoilla, ja niillä on pyrittävä edistämään 

yleisen tietämyksen ja hyvinvoinnin kasvua yhteiskunnassa ja noudattamaan 

asianomaisen tutkimusalan eettisiä normeja. Tämä ei sulje pois sitä 

mahdollisuutta, että tutkimuksella voitaisiin pyrkiä edistämään myös 

kaupallista etua.” 

2. Korvataan 4 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:  

”b) ne on kerättävä tiettyä, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikä 

niitä saa käsitellä myöhemmin näiden tarkoitusten kanssa 

yhteensopimattomalla tavalla; myöhempi käsittely yleisen edun mukaisia 

arkistointitarkoituksia taikka tieteellisiä tai historiallisia tutkimustarkoituksia 

tai tilastollisia tarkoituksia varten katsotaan 13 artiklan mukaisesti 

yhteensopivaksi alkuperäisten tarkoitusten kanssa riippumatta tämän asetuksen 

6 artiklan ehdoista (”käyttötarkoitussidonnaisuus”);”. 

3. Muutetaan 10 artikla seuraavasti: 

a) lisätään 2 kohtaan alakohdat seuraavasti: 

”k) käsittely asetuksen (EU) 2024/1689 3 artiklan 1 kohdassa määritellyn 

tekoälyjärjestelmän tai tekoälymallin kehittämisen ja käytön yhteydessä 4 

kohdassa tarkoitetuin edellytyksin. . 

l) biometristen tietojen käsittely on tarpeen rekisteröidyn henkilöllisyyden 

vahvistamiseksi (todentaminen), jos biometriset tiedot tai todentamiseen 

tarvittavat keinot ovat rekisteröidyn yksinomaisessa valvonnassa.”; 

b) lisätään 4 kohta seuraavasti: 

”4. Edellä 2 kohdan k alakohdassa tarkoitettua käsittelyä varten on toteutettava 

asianmukaiset organisatoriset ja tekniset toimenpiteet erityisten 

henkilötietoryhmien keräämisen ja muun käsittelyn välttämiseksi. Jos 

rekisterinpitäjä tällaisten toimenpiteiden toteuttamisesta huolimatta havaitsee 

erityisiä henkilötietoryhmiä koulutukseen, testaukseen tai validointiin 

käytetyissä tietoaineistoissa tai tekoälyjärjestelmässä tai tekoälymallissa, 

rekisterinpitäjän on poistettava tällaiset tiedot. Jos kyseisten tietojen 

poistaminen edellyttää kohtuutonta vaivaa, rekisterinpitäjän on joka 

tapauksessa ilman aiheetonta viivytystä tosiasiallisesti suojattava kyseiset 

tiedot käytöltä tuotosten tuottamiseen, luovuttamiselta tai muutoin kolmansien 

osapuolten saataville asettamiselta.” 

4. Korvataan 14 artiklan 5 kohta seuraavasti: 

”5. Jäljempänä olevan 15 ja 16 artiklan nojalla toimitetut tiedot ja kaikki 17–24 

ja 35 artiklaan perustuvat tiedot ja toimenpiteet ovat maksuttomia. Jos 

rekisteröidyn pyynnöt ovat ilmeisen perusteettomia tai kohtuuttomia erityisesti 
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niiden toistuvuuden vuoksi tai 17 artiklan mukaisten pyyntöjen osalta siksi, että 

rekisteröity väärinkäyttää tällä asetuksella annettuja oikeuksia muihin 

tarkoituksiin kuin omien tietojensa suojaamiseen, rekisterinpitäjä voi kieltäytyä 

suorittamasta pyydettyä toimea. Rekisterinpitäjän on osoitettava, että pyyntö on 

ilmeisen perusteeton tai että on perusteltua syytä olettaa sen olevan kohtuuton.” 

5. Lisätään 15 artiklaan uusi 5 kohta: 

”5. Jos käsittely suoritetaan tieteellisiä tutkimustarkoituksia varten ja 1, 2 ja 3 

kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittaminen osoittautuu mahdottomaksi tai 

vaatisi kohtuutonta vaivaa, koska käsittelyssä noudatetaan 13 artiklassa 

tarkoitettuja edellytyksiä ja suojatoimia tai niiltä osin kuin tämän artiklan 1 

kohdassa tarkoitettu velvollisuus todennäköisesti estää kyseisen käsittelyn 

tarkoitusten saavuttamisen tai vaikeuttaa sitä suuresti, rekisterinpitäjän ei 

tarvitse toimittaa 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Tällaisissa tapauksissa 

rekisterinpitäjän on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet rekisteröidyn 

oikeuksien ja vapauksien sekä oikeutettujen etujen suojaamiseksi, mukaan 

lukien kyseisten tietojen saattaminen julkisesti saataville.” 

6. Korvataan 24 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti: 

”1. Päätös, jolla on rekisteröityä koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa 

häneen vastaavalla tavalla merkittävästi, voi perustua pelkästään 

automaattiseen käsittelyyn, profilointi mukaan luettuna, vain jos kyseinen 

päätös 

a) on välttämätön rekisteröidyn ja rekisterinpitäjän välisen sopimuksen 

tekemistä tai täytäntöönpanoa varten riippumatta siitä, voitaisiinko päätös 

tehdä muulla tavoin kuin pelkästään automaattisin keinoin; 

b) on hyväksytty rekisterinpitäjään sovellettavassa unionin oikeudessa, jossa 

vahvistetaan myös asianmukaiset toimenpiteet rekisteröidyn oikeuksien 

ja vapauksien sekä oikeutettujen etujen suojaamiseksi; tai 

c) perustuu rekisteröidyn nimenomaiseen suostumukseen.” 

7. Korvataan 34 artiklan 1 kohta seuraavasti: 

”1. Jos tapahtuu henkilötietojen tietoturvaloukkaus, joka todennäköisesti 

aiheuttaa suuren riskin luonnollisten henkilöiden oikeuksille ja vapauksille, 

rekisterinpitäjän on ilmoitettava siitä ilman aiheetonta viivytystä ja 

mahdollisuuksien mukaan viimeistään 96 tunnin kuluessa sen ilmitulosta 

Euroopan tietosuojavaltuutetulle. Jos ilmoitusta ei anneta Euroopan 

tietosuojavaltuutetulle 96 tunnin kuluessa, ilmoitukseen on liitettävä 

viivytyksen syyt.” 

8. Lisätään 37 artiklaan kohdat seuraavasti: 

”2) Henkilötietojen tallentaminen luonnollisen henkilön päätelaitteelle tai 

pääsy sille jo tallennettuihin henkilötietoihin on sallittua vain, jos kyseinen 

henkilö on antanut sille suostumuksensa tämän asetuksen mukaisesti.  

3) Edellä oleva 1 kohta ei estä henkilötietojen tallentamista luonnollisen 

henkilön päätelaitteella tai pääsyä sille jo tallennettuihin henkilötietoihin 5 

artiklassa tarkoitetun unionin oikeuden perusteella 25 artiklan 1 kohdassa 

tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi ja 5 artiklassa säädetyin edellytyksin.  
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4) Henkilötietojen tallentaminen luonnollisen henkilön päätelaitteelle tai pääsy 

sille jo tallennettuihin henkilötietoihin ilman suostumusta ja näiden tietojen 

myöhempi käsittely on lainmukaista siltä osin kuin se on tarpeen  

a) sähköisen viestinnän välittämiseksi sähköisen viestintäverkon kautta;  

b) rekisteröidyn nimenomaisesti pyytämän palvelun tarjoamiseksi; 

c) koottujen tietojen luomiseksi verkkopalvelun käytöstä tällaisen 

palvelun yleisön mittaamiseksi, jos kyseisen verkkopalvelun 

rekisterinpitäjä tekee sen yksinomaan omaan käyttöönsä;  

d) rekisterinpitäjän tarjoaman ja rekisteröidyn pyytämän palvelun tai 

tällaisen palvelun tarjoamiseen käytettävän päätelaitteen turvallisuuden 

ylläpitämiseksi tai palauttamiseksi.  

5) Jos henkilötietojen tallentaminen luonnollisen henkilön päätelaitteelle tai 

pääsy sille jo tallennettuihin henkilötietoihin perustuu suostumukseen, 

sovelletaan seuraavaa:  

a) rekisteröidyn on voitava kieltäytyä suostumuspyynnöistä helposti ja 

ymmärrettävästi yhdellä painikkeella tai vastaavalla tavalla;  

b) jos rekisteröity antaa suostumuksensa, rekisterinpitäjä ei saa esittää 

samaa tarkoitusta varten uutta suostumuspyyntöä sinä aikana, kun 

rekisterinpitäjä voi laillisesti vedota rekisteröidyn suostumukseen;  

c) jos rekisteröity hylkää suostumuspyynnön, rekisterinpitäjä ei saa 

esittää samaa tarkoitusta varten uutta suostumuspyyntöä vähintään 

kuuteen kuukauteen. 

Tätä kohtaa sovelletaan myös henkilötietojen myöhempään käsittelyyn 

suostumuksen perusteella. 

6) Tätä artiklaa sovelletaan [...] päivästä [...]kuuta […] [Julkaisutoimisto: 

lisätään päivämäärä, joka on 6 kuukautta tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä]. 

7) Rekisterinpitäjien on varmistettava, että niiden verkkorajapinnat antavat 

rekisteröidyille mahdollisuuden  

a) antaa suostumuksensa automaattisin ja koneellisesti luettavin keinoin 

edellyttäen, että tässä asetuksessa säädetyt suostumuksen edellytykset 

täyttyvät;  

b) hylätä suostumuspyyntö automatisoiduin ja koneellisesti luettavin 

keinoin. 

 

8) Rekisterinpitäjien on noudatettava rekisteröityjen 7 kohdan mukaisesti 

tekemiä valintoja.  

9) Rekisterinpitäjien verkkorajapintojen, jotka ovat asetuksen (EU) 2016/679 

88 b artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen yhdenmukaistettujen standardien tai 

niiden osien mukaisia, oletetaan olevan kyseisten standardien tai niiden osien 

kattamien, 7 kohdassa säädettyjen vaatimusten mukaisia. 
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10) Artiklan 7–9 kohtaa sovelletaan [...] päivästä [...]kuuta […] 

[Julkaisutoimisto: lisätään päivämäärä, joka on 24 kuukautta tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä].” 

8) Muutetaan 39 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 4 kohta seuraavasti:  

”4. Asetuksen (EU) 2016/679 35 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettuja komission 

hyväksymiä luetteloita, mallia ja menetelmiä olisi sovellettava tämän asetuksen 

mukaiseen henkilötietojen käsittelyyn.”; 

b) kumotaan 5 ja 6 kohta. 

9) Lisätään artikla seuraavasti: 

”45 a artikla 

Asetuksen (EU) 2016/679 41 a artiklassa tarkoitettuja komission hyväksymiä yhteisiä 

kriteerejä olisi sovellettava tämän asetuksen mukaiseen henkilötietojen käsittelyyn.” 

5 artikla 

Muutokset direktiiviin 2002/58/EY (sähköisen viestinnän tietosuojadirektiivi) 

 

Muutetaan direktiivi 2002/58/EY seuraavasti: 

1. Kumotaan 4 artikla. 

2. Lisätään 5 artiklan 3 kohdan jälkeen alakohta seuraavasti:  

”Tätä kohtaa ei sovelleta, jos tilaaja tai käyttäjä on luonnollinen henkilö ja tietojen 

tallentaminen tai käyttö on henkilötietojen käsittelyä tai johtaa siihen.” 

6 artikla 

Muutokset direktiiviin (EU) 2022/2555 

Muutetaan direktiivi (EU) 2022/2555 seuraavasti: 

1. Lisätään 23 a artikla seuraavasti: 

”23 a artikla 

Keskitetty asiointipiste poikkeamista raportointia varten 

1) ENISA perustaa keskitetyn asiointipisteen ja ylläpitää sitä tukeakseen unionin 

säädösten mukaista velvollisuutta raportoida poikkeamista ja niihin liittyvistä 

tapahtumista, jos kyseisissä unionin säädöksissä niin säädetään, jäljempänä 

’keskitetty asiointipiste’. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 

2024/2847 16 artiklan soveltamista rajoittamatta ENISA voi varmistaa, että 

keskitetty asiointipiste pohjautuu kyseisellä asetuksella perustettuun keskitettyyn 

raportointialustaan. 

2) ENISAn on toteutettava asianmukaisia ja oikeasuhteisia teknisiä, operatiivisia ja 

organisatorisia toimenpiteitä, joilla hallitaan keskitetyn asiointipisteen turvallisuuteen 

ja sen kautta toimitettuihin tai jaettuihin tietoihin kohdistuvia riskejä. ENISAn on 

otettava huomioon 1 kohdassa tarkoitettujen unionin säädösten nojalla toimitettujen 
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tai jaettujen tietojen arkaluonteisuus ja varmistettava, että kyseisten unionin 

säädösten mukaisesti toimivaltaisilla viranomaisilla on pääsy kyseisissä unionin 

säädöksissä edellytettyihin tietoihin ja että ne käsittelevät näitä tietoja. 

3) ENISAn on laadittava ja pantava täytäntöön keskitetyn asiointipisteen perustamista, 

ylläpitoa ja turvallista toimintaa koskevien teknisten, toiminnallisten ja 

organisatoristen toimenpiteiden eritelmät. ENISAn on laadittava eritelmät 

yhteistyössä komission, CSIRT-verkoston ja 1 kohdassa tarkoitettujen unionin 

säädösten nojalla toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Eritelmillä varmistetaan  

a) tarvittava yhteentoimivuus suhteessa muihin 1 kohdassa tarkoitettuihin 

raportointivelvoitteisiin;  

b) tekniset järjestelyt, joilla 1 kohdassa tarkoitettujen unionin säädösten mukaiset 

asianomaiset yhteisöt ja viranomaiset saavat, toimittavat, hakevat, siirtävät tai 

muulla tavoin käsittelevät keskitetyssä asiointipisteessä olevia tietoja sekä 

tekniset protokollat ja välineet, joiden avulla yhteisöt ja viranomaiset voivat 

käsitellä vastaanottamiaan tietoja edelleen omissa järjestelmissään;  

c) että edellä 1 kohdassa tarkoitetuissa unionin säädöksissä vahvistettujen 

poikkeamista raportointia koskevien vaatimusten erityispiirteet otetaan 

asianmukaisesti huomioon;  

d) tarvittaessa keskitetyn asiointipisteen yhteentoimivuus ja yhteensopivuus 

[Ehdotus asetukseksi: Lisätään ehdotuksen otsikko] tarkoitettujen 

eurooppalaisten yrityslompakkojen kanssa ja mahdollisuus käyttää niitä 

ainakin yhteisöjen tunnistamiseen ja todentamiseen keskitetyssä 

asiointipisteessä; 

e) että keskitettyä asiointipistettä käyttävät yhteisöt voivat hakea ja täydentää 

tietoja, jotka ne ovat aiemmin toimittaneet keskitetyn asiointipisteen kautta; 

f) että yhteisöt voivat täyttää missä tahansa muussa unionin säädöksessä, jossa 

säädetään poikkeamien ilmoittamisesta keskitettyyn asiointipisteeseen, säädetyt 

raportointivelvoitteensa yhdellä keskitetyn asiointipisteen kautta annettavalla 

ilmoituksella. 

4) Jollei tämän artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa unionin säädöksissä toisin säädetä, 

ENISAlla ei ole pääsyä keskitetyn asiointipisteen kautta toimitettuihin ilmoituksiin. 

5) ENISAn on [18] kuukauden kuluessa tämän asetuksen voimaantulosta sekä 

komissiota ja asiaankuuluvien unionin säädösten nojalla toimivaltaisia viranomaisia 

kuultuaan pilotoitava keskitetyn asiointipisteen toimintaa kunkin lisätyn unionin 

säädöksen osalta, ja pilotointiin sisältyvässä testauksessa on otettava huomioon 

kunkin unionin säädöksen mukaisten ilmoitusten erityispiirteet ja vaatimukset. 

ENISA saa mahdollistaa poikkeamista ilmoittamisen kunkin 1 kohdassa tarkoitetun 

unionin säädöksen nojalla vasta sen jälkeen, kun se on pilotoinut toimintaa ja 

komissio on julkaissut 6 kohdan mukaisen ilmoituksen. 

6) Komissio arvioi yhteistyössä ENISAn kanssa keskitetyn asiointipisteen 

asianmukaista toimintaa, luotettavuutta, eheyttä ja luottamuksellisuutta. Jos komissio 

toteaa CSIRT-verkostoa ja 1 kohdassa tarkoitettujen unionin säädösten nojalla 

toimivaltaisia viranomaisia kuultuaan, että keskitetty asiointipiste takaa 

asianmukaisen toiminnan, luotettavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden, se 

julkaisee tätä koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä.  



 

FI 70  FI 

7) Jos komissio toteaa arvioinnissaan, että keskitetty asiointipiste ei takaa asianmukaista 

toimintaa, luotettavuutta, eheyttä tai luottamuksellisuutta, ENISA toteuttaa 

yhteistyössä komission kanssa ja ilman aiheetonta viivytystä kaikki tarvittavat 

korjaavat toimenpiteet asianmukaisen toiminnan, luotettavuuden, eheyden tai 

luottamuksellisuuden varmistamiseksi viipymättä ja ilmoittaa tuloksista komissiolle. 

Tämän jälkeen komissio arvioi keskitetyn asiointipisteen moitteettoman toiminnan, 

luotettavuuden, eheyden tai luottamuksellisuuden uudelleen ja julkaisee ilmoituksen 

6 kohdan mukaisesti.” 

2. Muutetaan 23 artikla seuraavasti: 

a) korvataan 1 kohdan ensimmäinen virke seuraavasti: 

Kunkin jäsenvaltion on varmistettava, että keskeiset ja tärkeät toimijat 

ilmoittavat ilman aiheetonta viivytystä sen CSIRT-yksikölle tai tapauksen 

mukaan sen tämän artiklan 4 kohdan nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle 23 

a artiklan nojalla perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta mistä tahansa 

poikkeamasta, jolla on tämän artiklan 3 kohdan mukainen merkittävä vaikutus 

niiden palvelujen tarjoamiseen (merkittävä poikkeama).”; 

a) lisätään 12 kohta seuraavasti: 

”Kun valmistaja ilmoittaa vakavasta poikkeamasta asetuksen (EU) 

2024/2847 14 artiklan 3 kohdan mukaisesti ja kyseisen artiklan mukainen 

poikkeamaraportointi sisältää tämän artiklan 4 kohdassa vaaditut 

asiaankuuluvat tiedot, asetuksen (EU) 2024/2847 14 artiklan 3 kohdan 

mukainen toimijan raportointi on katsottava tämän artiklan 4 kohdan 

mukaiseksi tietojen ilmoittamiseksi.” 

3. Korvataan 30 artiklan 1 kohta seuraavasti:  

”1. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että 23 artiklassa säädetyn 

ilmoitusvelvoitteen lisäksi 23 a artiklan nojalla perustetun keskitetyn 

asiointipisteen kautta annettavia vapaaehtoisia ilmoituksia CSIRT-yksiköille tai 

tapauksen mukaan toimivaltaisille viranomaisille voivat tehdä 

a) keskeiset ja tärkeät toimijat poikkeamista, kyberuhkista ja läheltä piti -

tilanteista; 

b) muut kuin a alakohdassa tarkoitetut toimijat riippumatta siitä, kuuluvatko 

ne tämän direktiivin soveltamisalaan, merkittävistä poikkeamista, 

kyberuhkista ja läheltä piti -tilanteista.” 

 

7 artikla 

Asetuksen (EU) 910/2014 muuttaminen 

Muutetaan asetus (EU) 910/2014 seuraavasti:  

1. Lisätään 19 a artiklaan 1 a kohta seuraavasti: 

”1 a. Tämän artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaiset ilmoitukset 

valvontaelimelle ja tarvittaessa muille asiaankuuluville toimivaltaisille 

viranomaisille on tehtävä direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan mukaisen 

keskitetyn asiointipisteen kautta.” 

2. Lisätään 24 artiklaan 2 a kohta seuraavasti: 
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”2 a. Tämän artiklan 2 kohdan fb alakohdan mukaiset ilmoitukset 

valvontaelimelle ja tarvittaessa muille asiaankuuluville toimivaltaisille elimille 

on tehtävä direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan mukaisen keskitetyn 

asiointipisteen kautta.” 

3. Lisätään 45 a artiklaan 3 a kohta seuraavasti: 

”3 a. Edellä olevan 3 kohdan mukaiset ilmoitukset komissiolle ja 

toimivaltaiselle valvontaelimelle on tehtävä direktiivin (EU) 2022/2555 23 a 

artiklan mukaisen keskitetyn asiointipisteen kautta.” 

8 artikla 

Muutokset asetukseen (EU) 2022/2554 

Muutetaan asetuksen (EU) 2022/2554 19 artikla seuraavasti: 

1. korvataan 1 kohdan ensimmäinen alakohta seuraavasti:  

”Finanssiyhteisöjen on raportoitava laajavaikutteisista TVT:hen liittyvistä 

poikkeamista 46 artiklassa tarkoitetulle asianomaiselle toimivaltaiselle 

viranomaiselle direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan mukaisesti perustetun 

keskitetyn asiointipisteen kautta tämän artiklan 4 kohdan mukaisesti.”; 

2. korvataan 2 kohdan ensimmäinen alakohta seuraavasti: 

”Finanssiyhteisöt voivat vapaaehtoisesti ilmoittaa merkittävistä kyberuhkista 

asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle direktiivin (EU) 2022/2555 23 a 

artiklan mukaisesti perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta, jos ne pitävät 

uhkaa merkittävänä rahoitusjärjestelmän, palvelujen käyttäjien tai asiakkaiden 

kannalta. Asianomainen toimivaltainen viranomainen voi toimittaa tällaisia 

tietoja 6 kohdassa tarkoitetuille muille asianomaisille viranomaisille.” 

9 artikla 

Muutokset direktiiviin (EU) 2022/2557 

Muutetaan direktiivin (EU) 2022/2557 15 artikla seuraavasti: 

1. korvataan 1 kohdan ensimmäinen virke seuraavasti: 

”Jäsenvaltioiden on varmistettava, että kriittiset toimijat ilmoittavat ilman 

aiheetonta viivytystä toimivaltaiselle viranomaiselle direktiivin (EU) 

2022/2555 23 a artiklan nojalla perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta 

poikkeamista, jotka häiritsevät tai voivat häiritä keskeisten palvelujen 

tarjoamista.”; 

2. lisätään 2 kohtaan alakohta seuraavasti:  

”Komissio voi antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa täsmennetään 15 artiklan 

1 kohdan mukaisesti ilmoitettavien tietojen tyyppi ja muoto. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 

tarkastelumenettelyä noudattaen.” 

10 artikla 

Kumoaminen ja siirtymälausekkeet 
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1. Kumotaan asetus 2019/1150/EU [...] päivästä [...]kuuta […] [päivämäärä = tämän 

asetuksen voimaantulopäivä] alkaen.  

2. Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa säädetään, seuraavia säännöksiä sovelletaan 31 

päivään joulukuuta 2032 asti:  

a) 2 artiklan 1 alakohta; 

b) 2 artiklan 2 alakohta; 

c) 2 artiklan 5 alakohta;  

d) 4 artikla;  

e) 11 artikla; 

f) 15 artikla.  

3. Kumotaan seuraavat säädökset [...] päivästä [...]kuuta […] [Muutosten voimaantulon 

mukainen päivämäärä] alkaen:  

a) asetus (EU) 2022/868; 

b) asetus (EU) 2018/1807; 

c) direktiivi 2019/1024. 

4. Viittauksia asetukseen (EU) 2022/868, asetukseen (EU) 2018/1807 ja direktiiviin 

2019/1024 luetaan tämän asetuksen liitteessä I olevan vastaavuustaulukon 

mukaisesti. 

11 artikla 

Loppusäännökset 

Tämä asetus tulee voimaan kolmantena päivänä sen jälkeen, kun se on julkaistu Euroopan 

unionin virallisessa lehdessä. 

Poiketen siitä, mitä 3 kohdassa säädetään, 5 artiklan 2 kohta tulee voimaan kuuden kuukauden 

kuluttua siitä, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä.  

Edellä olevan 3 artiklan 8 kohdan a–c alakohta, 6 artiklan 2 ja 3 kohta sekä 7–9 artikla tulevat 

voimaan 18 kuukauden kuluttua tämän asetuksen voimaantulosta. Poikkeuksena 

ensimmäisestä virkkeestä, jos komissio toteaa 23 a artiklan 7 kohdan mukaisessa direktiivin 

(EU) 2022/2555 arvioinnissaan, että keskitetty asiointipiste ei takaa asianmukaista toimintaa, 

luotettavuutta, eheyttä tai luottamuksellisuutta, direktiivin (EU) 2022/2555 23 artiklan 4 

kohdassa, asetuksen (EU) 910/2014 19 a artiklan 1 a kohdassa, 24 artiklan 2 a kohdassa ja 45 

a artiklan 3 a kohdassa, asetuksen (EU) 2016/679 33 artiklan 1 kohdassa, asetuksen (EU) 

2022/2554 19 artiklan 1 ja 2 kohdassa sekä direktiivin (EU) 2022/2557 15 artiklan 1 kohdassa 

säädetyt velvollisuudet raportoida keskitetyn asiointipisteen kautta tulevat voimaan 24 

kuukauden kuluttua tämän asetuksen voimaantulosta. 
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Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA  

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi 

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisen säännöstön 

yksinkertaistamisesta, asetuksen (EU) 2023/2854, asetuksen (EU) 2016/679, asetuksen 

(EU) 2024/1689 sekä direktiivin 2002/58/EY ja direktiivin (EU) 2022/2555 

muuttamisesta sekä asetuksen (EU) 2022/868, asetuksen (EU) 2018/1807, asetuksen (EU) 

2019/1150 ja direktiivin (EU) 2019/1024 kumoamisesta (digitaalialan koontiasetus 

digitaalista säännöstöä varten) 

1.2. Toimintalohko(t)  

Viestintäverkot, sisältö ja teknologia;  

Sisämarkkinat, teollisuus, yrittäjyys ja pk-yritykset 

 

1.3. Tavoite (Tavoitteet) 

1.3.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet) 

Digitaalisen säännöstön soveltamisen yksinkertaistaminen ja kustannussäästöjen 

tuottaminen yrityksille  

1.3.2 Erityistavoite (Erityistavoitteet) 

Erityistavoite 1: 

Digitaalisen säännöstön hallinnon ja tehokkaan täytäntöönpanon tehostaminen 

vähentämällä sääntöjen monimutkaisuutta sekä yrityksille ja hallinnoille aiheutuvia 

hallinnollisia kustannuksia ja kumoamalla säädöksiä 

Erityistavoite 2: 

Keskitetyn asiointipisteen tarjoaminen poikkeamista raportointia varten useissa 

oikeudellisissa kehyksissä 

1.3.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset 

Selvitys siitä, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmän tilanteeseen. 

Yrityksille aiheutuvien kustannusten väheneminen lainsäädännön monimutkaisuuden 

vähenemisen ja raportoinnin yksinkertaistamisen tuloksena  

1.3.4. Tulosindikaattorit 

Selvitys siitä, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistä ja tuloksia seurataan. 

Indikaattori 1 

Yritysten kustannusten laskennallinen väheneminen 

Indikaattori 2 

Yritysten kustannussäästöt poikkeamista raportoinnin osalta 

Indikaattori 3 
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1.4. Ehdotus/aloite liittyy  

 uuteen toimeen  

 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen39  

 käynnissä olevan toimen jatkamiseen  

 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin 

toiseen/uuteen toimeen 

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut  

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä 

aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu 

Asetuksen odotetaan tulevan voimaan kolmen päivän kuluessa sen julkaisemisesta 

Euroopan unionin virallisessa lehdessä. Soveltamisen pitäisi alkaa välittömästi, lukuun 

ottamatta huomattavia poikkeuksia siirtymäkautta edellyttävien sääntöjen osalta. 

Poikkeamista raportointia ja alustaan liittyviä sääntöjä koskeva III luku edellyttää 

riittävää täytäntöönpanoaikaa, joka on mukautettu yritysten, jäsenvaltioiden ja EU:n 

elinten tarpeisiin. 

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, 

kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai 

täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla tarkoitetaan 

tässä kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisäksi, joka olisi 

saatu aikaan pelkillä jäsenvaltioiden toimilla. 

Syyt EU:n tason toimiin johtuvat siitä, että muutokset koskevat nykyistä EU:n 

lainsäädäntöä ja vähentävät EU:n lainsäädännön monimutkaisuutta (ex ante). 

Odotettu EU:n lisäarvo (ex post) koostuu EU:n lainsäädännön virtaviivaistamisesta sekä 

yrityksille aiheutuvan hallinnollisen rasitteen ja kustannusten vähenemisestä.  

Mitä tulee poikkeamista raportointia koskevan keskitetyn asiointipisteen perustamiseen, 

erityinen lisäarvo syntyy kansallisiin vaatimuksiin soveltuvan unionin tason ratkaisun 

tarjoamisesta. Yrityksille aiheutuvat kustannukset optimoidaan tarjoamalla niille yksi 

asiointipiste riippumatta siitä, missä jäsenvaltiossa raportoiva yksikkö sijaitsee unionissa 

ja millä viranomaisilla on valtuudet vastaanottaa raportit. 

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset 

Kyseisiin asetuksiin tehtävät muutokset perustuvat käytännön kokemukseen sääntöjen 

täytäntöönpanosta, kuten liitteenä olevassa komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa 

esitetään. Ne pohjautuvat laajaan sidosryhmien kuulemiseen, jossa keskityttiin pääasiassa 

sääntöjen päivittäiseen soveltamiseen. 

                                                 

 

39 Sellaisina kuin nämä on määritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa. 
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1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset 

synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin 

Muutokset ovat yhteensopivia monivuotisen rahoituskehyksen kanssa, koska lisämenoja 

ei ole odotettavissa. 

1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien 

mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen 

ei sovelleta 
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto 

5.  kesto on rajattu  

 Toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja päättyy [PP/KK]VVVV.  

 maksusitoumusmäärärahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia 

VVVV–VVVV ja maksumäärärahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 

VVVV–VVVV  

6.  kestoa ei ole rajattu 

käynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja päättyy vuonna VVVV, 

minkä jälkeen toteutus täydessä laajuudessa. 

1.7. Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat40  

7.  Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa käyttämällä 

 yksiköitään, myös unionin edustustoissa olevaa henkilöstöään  

 toimeenpanovirastoja  

8.  Hallinnointi yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa  

9.  Välillinen hallinnointi, jossa täytäntöönpanotehtäviä on siirretty 

 kolmansille maille tai niiden nimeämille elimille 

 kansainvälisille järjestöille ja niiden erityisjärjestöille (tarkennettava) 

 Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle 

 varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille 

 julkisoikeudellisille yhteisöille 

 sellaisille julkisen palvelun tehtäviä hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, 

joille annetaan riittävät rahoitustakuut 

 sellaisille jäsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu 

tehtäväksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden täytäntöönpano ja joille 

annetaan riittävät rahoitustakuut 

 sellaisille elimille tai henkilöille, joille on annettu tehtäväksi toteuttaa Euroopan 

unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja 

turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetään asiaa koskevassa 

perussäädöksessä 

jäsenvaltioon sijoittautuneille jäsenvaltion yksityisoikeuden tai unionin oikeuden 

mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sääntöjen mukaisesti antaa 

tehtäväksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltä osin kuin 

                                                 

 

40 Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla 

budjettipääosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-

methods.aspx. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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tällaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtäviä 

hoitavien yksityisoikeudellisten elinten määräysvallassa ja niillä on asianomaisten 

määräysvaltaa käyttävien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa 

antamat riittävät rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin 

toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmäismäärään. 

I
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2. HALLINNOINTI  

2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt  

10. Muutoksia seurataan muutetun lainsäädännön osana. 

2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)  

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen 

toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle 

11. Voimassa olevaan lainsäädäntöön sovellettavat hallinto- ja valvontajärjestelmät 

varmistavat tehokkaan valvonnan myös muutosten osalta. 

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä 

valvontajärjestelmistä 

12. Muita riskejä ei havaittu. 

 

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen 

arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja 

toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista  

13. Valvonnan kustannukset eivät poikkea edellisistä kustannuksista. 

2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi  

14. Muutoksiin sovelletaan edelleen samoja ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä. 
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET  

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen 

budjettikohdat  

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat  

15. Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 

järjestyksessä. 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero   
 

JM/EI-

JM
41 

EFTA-

mailta
42

 

Ehdokasma

ilta ja 

mahdollisilt

a 

ehdokasmai

lta
43

 

muilta 

kolmansil

ta mailta 

muut 

käyttötarkoituks

eensa sidotut 

tulot 

 
20 02 06 Hallintokulut 

 
EI-JM EI EI EI EI 

       

       

Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat  

16. Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 

järjestyksessä. 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero   
 

JM/EI-JM EFTA-

mailta 

Ehdokasma

ilta ja 

mahdollisilt

a 

ehdokasmai

lta 

muilta 

kolmansil

ta mailta 

muut 

käyttötarkoituks

eensa sidotut 

tulot  

       

       

       

                                                 

 

41 JM = jaksotetut määrärahat; EI-JM = jaksottamattomat määrärahat. 
42 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.  
43 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Länsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat. 
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3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin  

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin  

 Ehdotus/aloite ei edellytä toimintamäärärahoja.  

 Ehdotus/aloite edellyttää toimintamäärärahoja seuraavasti: 

3.2.1.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat 

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  Numero  

 

PO: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Toimintamäärärahat  

Budjettikohta 
Sitoumukset (1a)         0,000 

Maksut (2a)         0,000 

Budjettikohta 
Sitoumukset (1b)         0,000 

Maksut (2b)         0,000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat hallintomäärärahat44 

Budjettikohta   (3)         0,000 

Pääosaston  

<….> määrärahat YHTEENSÄ 

Sitoumukset = 1a + 1b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut = 2a + 2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

================================================================================================ 

                                                 

 

44 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekä EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvät tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epäsuora ja suora tutkimustoiminta. 
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Tämän osan täyttämisessä on käytettävä rahoitusselvityksen liitteessä (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisäisistä 

säännöistä (Euroopan komissiota koskeva pääluokka) annetun komission päätöksen liite 545) olevaa hallintomäärärahoja koskevaa selvitystä, joka 

on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisäistä lausuntokierrosta varten. 

Pääosasto: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <….>YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

PO: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <….>YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat määrärahat 

YHTEENSÄ  

(Sitoumukset 

yhteensä = 

maksut 

yhteensä) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

  
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

                                                 

 

45 Jos ilmoitetaan otsakkeen 7 määrärahojen käytöstä, liitteen 5 täyttäminen on pakollista. 
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Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1–7 

kuuluvat 
Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ  Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.1.2. Ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista peräisin olevat määrärahat 

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  Numero  

 

PO: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Toimintamäärärahat  

Budjettikohta 
Sitoumukset (1a)         0,000 

Maksut (2a)         0,000 

Budjettikohta 
Sitoumukset (1b)         0,000 

Maksut (2b)         0,000 

Tiettyjen ohjelmien määrärahoista katettavat hallintomäärärahat46 

Budjettikohta   (3)         0,000 

Pääosaston  

<….> määrärahat YHTEENSÄ 

Sitoumukset = 1a + 1b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Maksut = 2a + 2b + 3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  7 ”Hallintomenot”47 

                                                 

 

46 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekä EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvät tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epäsuora ja suora tutkimustoiminta. 
47 Tarvittavat määrärahat olisi määritettävä käyttämällä vuosittaisia keskimääräisiä kustannuksia, jotka ovat saatavilla asianmukaisella BUDGpedia-verkkosivulla. 
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

PO: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <….>YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

PO: <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

 Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Pääosasto <….>YHTEENSÄ Määrärahat  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

         

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat 

määrärahat YHTEENSÄ  

(Sitoumukset 

yhteensä = 

maksut 

yhteensä) 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

  
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK 

YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEISIIN 1–

7 kuuluvat 
Sitoumukset 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

määrärahat YHTEENSÄ  Maksut 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset (ei täytetä erillisvirastojen osalta) 

maksusitoumusmäärärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tavoitteet ja   Vuosi   Vuosi   Vuosi   Vuosi   ja näitä seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki 

vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset 
YHTEENSÄ 
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tuotokset  

 

 

2024 2025 2026 2027 ulottuvat, ks. kohta 1.6) 

TUOTOKSET 

Tyypp

i
48

 

 

Keski
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ERITYISTAVOITE 1
49

…                 

– Tuotos                   

– Tuotos                   

– Tuotos                   

Välisumma erityistavoite 1                 

ERITYISTAVOITE 2 ...                 

– Tuotos                   

Välisumma erityistavoite 2                 

KAIKKI YHTEENSÄ                 

                                                 

 

48 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esimerkiksi rahoitettujen opiskelijavaihtojen määrä tai rakennetut tiekilometrit). 
49 Kuten kuvattu kohdassa 1.3.2. ”Erityistavoite (Erityistavoitteet)”  
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin  

 Ehdotus/aloite ei edellytä hallintomäärärahoja.  

 Ehdotus/aloite edellyttää hallintomäärärahoja seuraavasti: 

3.2.3.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ 

2021–2027 2024 2025 2026 2027 

OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Henkilöresursseja ja muita hallintomenoja koskeva määrärahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo 

osoitetuilla pääosaston määrärahoilla ja/tai pääosastossa toteutettujen uudelleenjärjestelyjen tuloksena 

saaduilla määrärahoilla sekä tarvittaessa sellaisilla lisäresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pääosasto 

voi saada käyttöönsä vuotuisessa määrärahojen jakomenettelyssä talousarvion puitteissa. 

3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve  

 Ehdotus/aloite ei edellytä henkilöresursseja.  

 Ehdotus/aloite edellyttää henkilöresursseja seuraavasti: 

3.2.4.1. Hyväksytystä talousarviosta katettavat 

Arvio kokoaikaiseksi henkilöstöksi muutettuna
50

 

17.  

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2024 2025 2026 2027 

 Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt)

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (tarkennettava) 0 0 0 0 

                                                 

 

50 Ilmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun määrään kuuluvaa kokoaikaista työntekijää on jo 

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjärjestelyjen tuloksena osoittaa pääosastossanne, ja 

mitkä ovat nettotarpeenne. 



 

FI 2  FI 

• Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna)

20 02 01 (kokonaismäärärahoista katettavat sopimussuhteiset toimihenkilöt ja 

kansalliset asiantuntijat) 
0 0 0 0 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, kansalliset 

asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa) 
0 0 0 0 

Hallinnollisen tuen 

budjettikohta  
[XX.01.YY.YY] 

– päätoimipaikassa: 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 
epäsuora tutkimustoiminta) 

0 0 0 0 

 01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset asiantuntijat – 

suora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 

3.2.5. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin 

18. Pakollinen: jäljempänä olevaan taulukkoon olisi sisällytettävä paras arvio 

ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvistä investoinneista.  

19. Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitä edellyttää, otsakkeen 7 määrärahat olisi 

poikkeuksellisesti esitettävä nimetyllä rivillä.  

20. Otsakkeiden 1–6 määrärahat olisi otettava huomioon ”toimenpideohjelmien 

ohjelmatason tietotekniikkamenoina”. Näillä menoilla tarkoitetaan 

toimintatalousarviota, jota käytetään suoraan aloitteen täytäntöönpanoon liittyvien 

tietoteknisten alustojen/välineiden uudelleenkäyttöön/ostoon/kehittämiseen sekä 

niihin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen säilyttäminen). 

Tässä taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa 

”Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa. 

Digitaaliteknologiaan ja 

tietotekniikkaan liittyvät määrärahat 

YHTEENSÄ 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 
MRK 

2021–

2027 

YHTEEN

SÄ 
2024 2025 2026 2027 

OTSAKE 7 

Tietotekniikkamenot (toimielintasolla)  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Toimenpideohjelmien ohjelmatason 
tietotekniikkamenot 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, 

välisumma 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

YHTEENSÄ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa  

21. Ehdotus/aloite 

 voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen 

rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisällä 

 edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisältyvän 

kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystä koskevassa 

asetuksessa määriteltyjen erityisvälineiden käyttöä 
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 edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista 

3.2.7. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet  

22. Ehdotus/aloite 

 rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja 

 rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio): 

Määrärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 Vuosi   
2024 

Vuosi   
2025 

Vuosi   
2026 

Vuosi   
2027 

Yhteensä 

Rahoitukseen osallistuva taho       

Yhteisrahoituksella katettavat 

määrärahat YHTEENSÄ  
     

  

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin  

 Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin. 

–  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti: 

–  vaikutuksia omiin varoihin  

–  vaikutuksia muihin tuloihin 

–  tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin 

  miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tulopuolen budjettikohta: 

Käytettävissä 

olevat määrärahat 

kuluvana 

varainhoitovuonna 

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
51

 

Vuosi 2024 
Vuosi 

2025 

Vuosi 

2026 
Vuosi 2027 

Momentti ….      

23. Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) käyttötarkoitukseensa 

sidottujen tulojen tapauksessa: 

24. […] 

25. Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmä/-

kaava tai muita lisätietoja).  

                                                 

 

51 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomääräisinä eli bruttomäärästä on 

vähennettävä kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus. 
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26. […] 

27. 4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET 

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta 

Ylätason kuvaus vaatimuksista, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta ja niihin liittyvistä luokista (data, prosessien digitalisointi ja automaatio, 

digitaaliset ratkaisut ja/tai digitaaliset julkiset palvelut)  

Viittaus vaatimukseen Vaatimuksen kuvaus 

Toimija, johon vaatimus 

vaikuttaa tai jota se 

koskee 

Ylätason prosessit Luokat 

1 artikla Datasäädöksen 1 artiklan 1 momentin 

muuttaminen siten, että sen 

soveltamisalaa laajennetaan 

koskemaan seuraavien kehysten 

vahvistamista: 

 kehys datan välityspalvelujen 

rekisteröinnille; 

 vapaaehtoisen 

rekisteröitymisen puitteet 

yhteisöille, jotka keräävät ja 

käsittelevät altruistisiin 

tarkoituksiin saataville annettua 

dataa;  

 kehys Euroopan 

datainnovaatiolautakunnan 

perustamiselle. 

Euroopan komissio 

Datan välityspalvelut 

Dataa keräävät ja 

käsittelevät yhteisöt  

Datasäädöksen 

soveltamisalan 

laajentaminen 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

1 artikla Datasäädöksen 4 artiklan 8 kohdan ja 5 

artiklaan 11 kohdan muuttaminen. 

Datan haltijoiden, jotka kieltäytyvät 

Datan haltijat 

(liikesalaisuuksien 

haltijat) 

Ilmoitus Data 
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jakamasta dataa liikesalaisuuksia 

koskevan poikkeuksen nojalla, on 

annettava asianmukainen ilmoitus 

tällaisesta päätöksestä. 

Tietopyyntöjen tekijät 

1 artikla 15 a artiklan lisääminen 

datasäädökseen. Velvollisuus asettaa 

dataa saataville yleisen hätätilan 

perusteella. 

Julkisen sektorin elin 

Euroopan komissio 

Euroopan keskuspankki 

Unionin elin 

Datan haltijat 

Datan asettaminen 

saataville 

Data 

1 artikla Datasäädöksen 21 artiklan 5 kohdan 

muuttaminen. Vaatimukset, jotka 

koskevat yleisen hätätilan vuoksi 

saadun datan jakamista 

tutkimusorganisaatioiden tai 

tilastolaitosten kanssa. 

Lisätään datasäädökseen 22 a artikla, 

joka mahdollistaa valitukset V lukuun 

liittyen (”Datan saattaminen julkisen 

sektorin elinten, komission, Euroopan 

keskuspankin ja unionin elinten 

saataville poikkeuksellisen tarpeen 

perusteella”). 

Julkisen sektorin elin 

Euroopan komissio 

Euroopan keskuspankki 

Unionin elin 

Datan haltija 

Kansallinen 

toimivaltainen 

viranomainen 

Tietojen yhteiskäyttö 

Valitukset 

Data 
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1 artikla Muutokset datasäädöksen 32 artiklan 

1–5 kohtaan, jotka koskevat 

kolmansien maiden pääsyä muihin 

kuin henkilötietoihin. 

Datankäsittelypalvelujen 

tarjoajat 

Datan välityspalvelujen 

tarjoajat 

Data-altruismipohjaiset 

organisaatiot 

Kansalliset elimet tai 

viranomaiset 

Viranomaisten 

kansainvälinen pääsy 

dataan ja datan 

kansainvälinen siirto 

Data 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

1 artikla Datasäädöksen 35 artiklan 5 kohdan 

muuttaminen siten, että komissio voi 

hyväksyä datankäsittelypalvelujen 

yhteentoimivuutta koskevia yhteisiä 

eritelmiä. 

Datankäsittelypalvelujen 

tarjoajat 

Euroopan komissio 

Yhteisten eritelmien 

hyväksyminen 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

1 artikla Muutokset datasäädöksen 32 a–32 e 

artiklaan, joilla lisätään säädökseen VII 

a luku, joka koskee datan 

välityspalvelujen eurooppalaisen 

nimityksen sääntelykehystä, mukaan 

lukien ilmoittaminen, julkisen 

rekisterin perustaminen, palvelujen 

tarjoamisen edellytykset, 

toimivaltaisten viranomaisten 

nimeäminen ja vaatimusten 

noudattamisen valvonta.  

Muutokset datasäädöksen 32 h 

artiklaan, joilla lisätään säädökseen VII 

b luku, joka koskee datan vapaata 

Datan välityspalvelujen 

tarjoajat 

Rekisteröidyt, datan 

haltijat, datan käyttäjät 

Jäsenvaltiot 

Toimivaltaiset 

viranomaiset 

Euroopan komissio 

Datan välityspalveluja 

koskevan eurooppalaisen 

nimityksen perustaminen  

Datan vapaan 

liikkuvuuden 

vahvistaminen Euroopan 

unionissa  

 

Data 

Digitaalinen 

ratkaisu 

Prosessien 

digitalisointi 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 
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liikkuvuutta unionissa, johon sisältyvät 

datan sijaintia koskevien vaatimusten 

kieltäminen, komissiolle tehtäviä 

ilmoituksia koskevat velvoitteet ja 

konsolidoidun luettelon julkaiseminen. 

1 artikla Muutokset datasäädöksen 32 h 

artiklaan, joilla lisätään säädökseen VII 

b luku, joka koskee datan vapaata 

liikkuvuutta unionissa, johon sisältyvät 

datan sijaintia koskevien vaatimusten 

kieltäminen, komissiolle tehtäviä 

ilmoituksia koskevat velvoitteet ja 

konsolidoidun luettelon julkaiseminen. 

Jäsenvaltiot  

Euroopan komissio 

Datan vapaan 

liikkuvuuden 

vahvistaminen Euroopan 

unionissa  

Data  

Prosessien 

digitalisointi  

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

1 artikla VII c luvun soveltamisalan 

määrittelevän 32 i artiklan lisääminen 

datasäädökseen. Kyseisessä luvussa 

vahvistetaan vähimmäissäännöt datan 

uudelleenkäytölle ja käytännön 

järjestelyt datan uudelleenkäytön 

helpottamiseksi.  

32 j artiklan lisääminen 

Jäsenvaltiot 

Datan haltijat 

Datan käyttäjät 

Kohteen ja soveltamisalan 

määrittely 

Syrjimättömyys 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 
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datasäädökseen; datan ja asiakirjojen 

uudelleenkäyttöä koskeva 

syrjimättömyyssäännös.  

1 artikla 32 k artiklan lisääminen 

datasäädökseen. Datan 

uudelleenkäyttöä koskevia 

yksinoikeusjärjestelyjä koskevat 

säännöt. Sisältää velvoitteen saattaa 

järjestelyjen lopulliset ehdot julkisesti 

saataville. 

Potentiaaliset toimijat 

markkinoilla 

Julkisen sektorin elimet 

Kyseisten sopimusten 

osapuolet 

 Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Data 

1 artikla Muutokset datasäädökseen:  

 41): Lisätään 32 n artikla, jossa 

vahvistetaan julkisen datan 

uudelleenkäyttöä koskeva 

yleinen periaate. 

 42): Lisätään datan 

uudelleenkäyttöä koskevien 

pyyntöjen käsittelyä koskeva 

32 o artikla. 

 43): Lisätään datan 

uudelleenkäyttömuotoja 

koskeva 32 p artikla. 

 46): Lisätään 32 s artikla 

käytännön järjestelyistä, joilla 

helpotetaan 

uudelleenkäytettävissä olevien 

asiakirjojen tai datan 

hakemista. 

Datan haltijat 

Datan käyttäjät 

Jäsenvaltiot (julkisen 

sektorin elimet) 

Euroopan komissio 

Datan uudelleenkäyttöä 

koskevat säännöt 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Data 

Prosessien 

digitalisointi  
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1 artikla 32 t artiklan lisääminen 

datasäädökseen; vaatimus 

tutkimustiedon saatavuuden 

tukemisesta.  

Jäsenvaltiot 

Tutkimusorganisaatiot 

Datan käyttäjät 

Datan uudelleenkäyttöä 

koskevat säännöt 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Data 

1 artikla 32 u artiklan lisääminen 

datasäädökseen. Tiettyjen arvokkaiden 

tietoaineistojen julkaisemista ja 

uudelleenkäyttöä koskevien 

järjestelyjen vahvistaminen.  

Euroopan komissio 

Julkisen sektorin elimet, 

julkiset yritykset 

Datan uudelleenkäyttöä 

koskevat säännöt 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Data 

1 artikla 32 w artiklan lisääminen 

datasäädökseen. Tiettyjen datan 

luokkien uudelleenkäyttöä koskevien 

edellytysten vahvistaminen. 

Uudelleenkäytön pyytämistä koskevat 

menettelyt ja sen sallimisen 

edellytykset on asetettava julkisesti 

saataville keskitetyn tietopisteen 

kautta. 

Julkisen sektorin elimet 

Datan käyttäjät 

Datan uudelleenkäyttöä 

koskevat säännöt 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Data 

1 artikla 32 x artiklan lisääminen 

datasäädökseen; vaatimukset, jotka 

koskevat uudelleenkäyttäjien 

suorittamaa muiden kuin 

henkilötietojen siirtoa kolmansiin 

maihin. 

Datan uudelleenkäyttäjät 

Julkisen sektorin elimet 

Luonnolliset henkilöt / 

oikeushenkilöt, joiden 

oikeuksiin tämä voi 

vaikuttaa 

Tietojen siirtäminen 

kolmansiin maihin 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Data 

1 artikla Muutokset datasäädökseen:  

 55): Lisätään 32 z artikla; 

Toimivaltaiset elimet Toimivaltaisten elinten 

perustaminen 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 
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toimivaltaisia elimiä koskevat 

organisatoriset toimenpiteet. 

 57): Lisätään datan 

uudelleenkäyttöpyyntöjä 

koskeva 32 ab artikla. 

 58): Korvataan valitusoikeutta 

koskevat 38 artiklan 1–2 kohta. 

Jäsenvaltiot 

Julkisen sektorin elimet 

Pyyntömenettelyt 

Valitukset 

Data 

1 artikla 32 aa artiklan lisääminen 

datasäädökseen. Keskitetyn 

tietopisteen käyttöä datan 

uudelleenkäytön helpottamiseksi 

koskeva velvoite.  

Jäsenvaltiot 

Datan haltijat 

Datan käyttäjät 

Euroopan komissio  

Keskitetyn asiointipisteen 

perustaminen 

Digitaaliset 

ratkaisut 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Prosessien 

digitalisointi 

Data 
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1 artikla Muutokset datasäädöksen 41 a, 42, 45, 

46, 48 a, 49 ja 49 a artiklaan Euroopan 

datainnovaatiolautakunnan (EDIB) 

perustamisesta asiantuntijaryhmäksi, 

jonka tehtävänä on koordinoida 

sääntöjen noudattamisen valvontaa ja 

edistää Euroopan datatalouden 

kehitystä, mukaan lukien lautakunnan 

koostumusta koskevat vaatimukset, 

rooli, toimivaltaisten viranomaisten 

välisen yhteistyön helpottaminen ja 

oikeudellisten vaatimusten 

johdonmukaisen soveltamisen 

tukeminen. 

Euroopan komissio, 

Euroopan 

datainnovaatiolautakunta 

(EDIB) 

Datatalouspolitiikasta 

vastaavat jäsenvaltioiden 

edustajat 

II, III ja V luvun 

noudattamisen 

valvonnasta vastaavat 

toimivaltaiset 

viranomaiset 

Julkisen sektorin tietojen 

uudelleenkäytöstä 

vastaavat toimivaltaiset 

viranomaiset (avointa 

dataa koskeva direktiivi) 

Datan välityspalvelujen 

suhteen toimivaltaiset 

viranomaiset 

Data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

rekisteröinnin suhteen 

toimivaltaiset 

viranomaiset 

Euroopan 

tietosuojaneuvosto 

(EDPB), Euroopan 

tietosuojavaltuutettu 

Euroopan 

datainnovaatiolautakunnan 

(EDIB) perustaminen 

Digitaaliset 

julkiset palvelut 

Data 
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(EDPS) 

Euroopan unionin 

kyberturvallisuusvirasto 

(ENISA) 

EU:n pk-yritysedustaja tai 

pk-

yritysedustajaverkoston 

edustaja 

Muut tietyillä aloilla 

toimivien asianomaisten 

elinten edustajat 

Erityisasiantuntemusta 

omaavat elimet 

Standardointiorganisaatiot 

Euroopan parlamentti, 

Euroopan unionin 

neuvosto, Euroopan 

talous- ja sosiaalikomitea 

Datan välityspalvelujen 

tarjoajat 

Tunnustetut data-

altruismipohjaiset 

organisaatiot 



 

FI 10  FI 

3 artikla Asetuksen (EU) 2016/679 33 artiklan 

muuttaminen henkilötietojen 

tietoturvaloukkauksia koskevien 

ilmoitusten osalta. Muutoksella muun 

muassa velvoitetaan käyttämään 

direktiivin (EU) 2022/2555 23 a 

artiklan nojalla perustettua keskitettyä 

asiointipistettä, ja siinä säädetään 

ilmoitusmallien käytöstä. 

Rekisteröidyt 

Rekisterinpitäjät 

Valvontaviranomaiset 

Euroopan 

tietosuojaneuvosto 

Euroopan komissio 

Ilmoitus Data 

3 artikla Asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen 

tietosuoja-asetus) 35 artiklan ja 70 

artiklan 1 kohdan muuttaminen. 

Vaatimus, jonka mukaan Euroopan 

tietosuojaneuvoston on toimitettava 

komissiolle ehdotuksia tietosuojaa 

koskevan vaikutustenarvioinnin 

tiettyjen näkökohtien entistä 

laajemmaksi operationalisoimiseksi. 

Ehdotuksiin sisältyy yhteinen malli 

näitä arviointeja varten.  

Euroopan 

tietosuojaneuvosto 

Euroopan komissio 

Tietosuojaneuvoston 

ehdotukset toimitettu 

komissiolle 

Data 

3 artikla 88 b artiklan lisääminen asetukseen 

(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-

asetus); rekisteröityjen on voitava 

antaa suostumus tai käyttää 

vastustamisoikeuttaan automaattisin ja 

koneellisesti luettavin keinoin. Yhden 

tai useamman eurooppalaisen 

standardointiorganisaation on määrä 

laatia tätä koskevat standardit.  

Rekisteröidyt 

Rekisterinpitäjät 

Eurooppalaiset 

standardointiorganisaatiot 

Euroopan komissio 

Rekisteröidyn valintojen 

automaattinen ja 

koneellisesti luettava 

esittäminen 

Digitaaliset 

ratkaisut 

Prosessien 

automatisointi 
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6 artikla Direktiivin (EU) 2022/2555 (NIS2-

direktiivi) muuttaminen 

 1): Poikkeamista raportointia 

koskevan keskitetyn 

asiointipisteen perustamista ja 

ylläpitoa koskevan 23 a artiklan 

lisääminen; 

 3): 23 artiklan 4 kohdan 

muuttaminen siten, että siinä 

velvoitetaan käyttämään 

keskitettyä asiointipistettä 

vakavista poikkeamista 

raportoimiseen;  

 4): 12 kohdan lisääminen 23 

artiklaan, jolla varmistetaan, 

että vakavista poikkeamista 

ilmoitetaan vain kerran (joko 

NIS2-direktiivin tai 

kyberkestävyyssäädöksen 

mukaisesti); 

 5): 30 artiklan 1 kohdan 

muuttaminen sen 

varmistamiseksi, että eri 

yhteisöt voivat vapaaehtoisesti 

käyttää keskitettyä 

asiointipistettä ilmoitusten 

tekemiseen. 

Ilmoitusten tekijät 

(keskeiset ja tärkeät 

toimijat)  

CSIRT-verkostot / 

toimivaltaiset 

viranomaiset (soveltuvin 

osin)  

Euroopan komissio  

ENISA 

Ilmoittaminen Data 

Digitaaliset 

ratkaisut 

Digitaaliset 

julkiset palvelut  

7 artikla Asetuksen (EU) 910/2014 (EUDIW-

asetus) muuttaminen edellyttämään 

keskitetyn asiointipisteen käyttöä 

Ilmoittajat (ei-hyväksytyt 

luottamuspalvelun 

tarjoajat, hyväksytyt 

Ilmoittaminen Data 
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direktiivin (EU) 2022/2555 23 a 

artiklan mukaisesti 

 19 a artiklan 1 a kohta: 1 

kohdan b alakohdassa mainitut 

ilmoitukset.  

 24 artiklan 2 a kohta: 2 kohdan 

fb alakohdassa mainitut 

ilmoitukset. 45 a artiklan 3 a 

kohta: 3 kohdassa tarkoitetut 

ilmoitukset.  

luottamuspalvelujen 

tarjoajat, verkkoselaimen 

tarjoajat) 

Valvontaelimet 

Muut asianomaiset 

toimivaltaiset 

elimet/viranomaiset 

Euroopan komissio 

8 artikla Asetuksen (EU) 2022/2554 (DORA-

asetus) muutos, jossa edellytetään 

keskitetyn asiointipisteen käyttöä 

direktiivin (EU) 2022/2555 23 a 

artiklan mukaisesti  

 19 artiklan 1 kohta: 

laajavaikutteisista TVT:hen 

liittyvistä poikkeamista 

ilmoittamiseen  

 19 artiklan 2 kohta: 

merkittävistä kyberuhkista 

tehtäviin vapaaehtoisiin 

ilmoituksiin. 

Ilmoittajat 

(finanssiyhteisöt) 

Valvontaelimet 

Muut asianomaiset 

toimivaltaiset 

elimet/viranomaiset 

Euroopan komissio 

ENISA 

Ilmoittaminen Data 
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9 artikla Asetuksen (EU) 2022/2557 (CER-

asetus) muutos, jossa edellytetään 

keskitetyn asiointipisteen käyttöä 

direktiivin (EU) 2022/2555 23 a 

artiklan mukaisesti  

 15 artiklan 1 kohta: sellaisista 

poikkeamista ilmoittamiseen, 

jotka häiritsevät tai voivat 

häiritä keskeisten palvelujen 

tarjoamista. 

Ilmoittajat (kriittiset 

toimijat)  

Valvontaelimet 

Muut asianomaiset 

toimivaltaiset 

elimet/viranomaiset 

Euroopan komissio 

ENISA 

Ilmoittaminen Data 
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4.2. Data 

Ylätason kuvaus soveltamisalaan kuuluvasta datasta 

Datan/tiedon tyyppi  Viittaukset vaatimuksiin Standardi ja/tai eritelmä (tapauksen mukaan) 

Datan saantia koskevan pyynnön hylkääminen 

liikesalaisuutta koskevan poikkeuksen perusteella 

(ja siitä ilmoittaminen toimivaltaiselle 

viranomaiselle)  

1 artikla On perusteltava asianmukaisesti objektiivisten 

seikkojen perusteella.  

Yleisen hätätilan perusteella saataville asetettava 

data 

1 artikla Datan tulkitsemiseen ja käyttöön tarvittava metadata 

mukaan lukien. Henkilötietojen osalta 

pseudonymisoidaan mahdollisuuksien mukaan.  

Ilmoitus aikomuksesta asettaa dataa saataville 

yleisen hätätilan perusteella 

1 artikla Ilmoitetaan datan vastaanottava organisaatio tai 

henkilö ja vastaanottajan yhteystiedot, datan 

toimittamisen tai saataville asettamisen tarkoitus, 

datan käyttöaika sekä toteutetut tekniset 

toimenpiteet, suojatoimet ja organisatoriset 

toimenpiteet. 

V luvun (”Datan asettaminen julkisen sektorin 

elinten, komission, Euroopan keskuspankin ja 

unionin elinten saataville poikkeuksellisen tarpeen 

perusteella”) mukaiset valitukset 

1 artikla // 

Euroopan unionissa säilytettävät muut kuin 

henkilötiedot 

1 artikla // 

Datan uudelleenkäyttöä koskevan pyynnön johdosta 1 artikla Toimitetaan pienin sallittu määrä dataa 
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toimitettava data 

Ilmoitus datan uudelleenkäyttöpyynnöstä, joka 

ollaan hyväksymässä  

1 artikla  // 

Data, jonka osalta tarjotaan välityspalveluja (datan 

välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalainen nimitys) 

1 artikla 

 

Rekisteröidyltä / datan haltijalta saatu muoto, 

muunnokset ainoastaan yhteentoimivuuden 

parantamiseksi tai kansainvälisten/eurooppalaisten 

datastandardien noudattamiseksi  

Tietoa datan käytöstä ja ehdoista (datan 

välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalainen nimitys) 

1 artikla 

 

Toimitettava tiiviissä, avoimessa, ymmärrettävässä 

ja helposti käytettävässä muodossa 

Rekisteröintiä julkiseen unionin rekisteriin koskevat 

hakemukset ja ilmoitettujen tietojen muutokset 

(datan välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalainen nimitys) 

1 artikla Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava 

tarvittavat hakulomakkeet. 

Julkiseen unionin rekisteriin lisättävät hyväksytyt 

rekisteröintihakemukset (datan välityspalvelujen ja 

data-altruismipohjaisten organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla  

 

// 

Ilmoitus hakuprosessin aikana toimitettujen tietojen 

myöhemmistä muutoksista (datan välityspalvelujen 

ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla // 

Myöhempiä muutoksia koskevan ilmoituksen 

vastaanottaminen (datan välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla // 
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Rekisteröidyille / datan haltijoille ennen käsittelyä 

annettavat tiedot (datan välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla 

 

// 

Suostumus (tai suostumuksen peruuttaminen) 

tunnustetun data-altruismipohjaisen organisaation 

suorittamaa tietojen käsittelyä varten (datan 

välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalainen nimitys) 

1 artikla Hankitaan sähköisesti 

Tiedot kolmannen maan lainkäyttöalueesta, jolla 

dataa on tarkoitus käyttää 

1 artikla // 

Ilmoitus muita kuin henkilötietoja koskevasta 

luvattomasta siirrosta, pääsystä tai käytöstä (datan 

välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalainen nimitys) 

1 artikla // 

Vaatimustenmukaisuuden seurantaa varten 

tarkoitetut tiedot (datan välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla Pyyntöjen on oltava oikeasuhteisia ja perusteltuja 

Ilmoitus vaatimustenvastaisuudesta (datan 

välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalainen nimitys) 

1 artikla // 

Päätös nimityksen käyttöoikeuden peruuttamisesta 

(datan välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalainen nimitys) 

1 artikla // 
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Datan sijaintia koskevia vaatimuksia koskevat 

säädösluonnokset  

1 artikla // 

Yksinoikeusjärjestelyjen lopulliset ehdot 1 artikla // 

Uudelleenkäyttöä koskevaan pyyntöön liittyvä data 

(ja/tai ilmoitukset)  

1 artikla Missä tahansa olemassa olevassa muodossa tai millä 

tahansa kielellä sekä mahdollisuuksien mukaan ja 

soveltuvin osin sähköisesti avoimessa, koneellisesti 

luettavassa, saavutettavassa, löydettävässä ja 

uudelleenkäytettävissä olevassa muodossa 

metadatoineen. 

Julkisesti rahoitettu tutkimustieto  1 artikla Saatavilla avoimesti sisäänrakennetun avoimuuden 

periaatteen ja FAIR-periaatteiden mukaisesti. 

Tietyt arvokkaat tietoaineistot 1 artikla Saatavilla maksuttomasti; koneellisesti luettavassa 

muodossa; toimitetaan ohjelmointirajapintojen 

kautta ja bulk download -menetelmällä (tarvittaessa). 

Täytäntöönpanosäädöksiä annetaan myöhemmin; 

niissä voidaan vahvistaa datan ja metadatan muotoja.  

Edellytykset 2 artiklan 54 kohdassa tarkoitettujen 

asiakirjojen tai datan uudelleenkäytön sallimiselle 

1 artikla Julkisesti saatavilla.  

Muiden kuin henkilötietojen luvatonta 

uudelleenkäyttöä koskeva ilmoitus 

1 artikla // 

Ilmoitus aikomuksesta siirtää muita kuin 

henkilötietoja kolmanteen maahan ja siirron 

tarkoitus (julkisen sektorin elimelle) 

1 artikla // 
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Ilmoitus aikomuksesta siirtää muita kuin 

henkilötietoja kolmanteen maahan, siirron tarkoitus 

ja asianmukaiset suojatoimet (luonnolliselle 

henkilölle tai oikeushenkilölle, jonka oikeuksiin ja 

etuihin siirto voi vaikuttaa) 

1 artikla // 

Kaikki asiaankuuluvat tiedot datasäädöksen 32 z 

[uudelleenkäytön edellytykset], 32 aa [kolmannet 

maat] ja 32 ab [maksut] artiklan soveltamisesta.  

1 artikla Saatavilla ja helposti käytettävissä keskitetyn 

tietopisteen kautta. 

Luonnollisten henkilöiden / oikeushenkilöiden 

tekemä valitus heidän datasäädöksen mukaisten 

oikeuksiensa loukkauksen tai muiden 

asiaankuuluvien seikkojen johdosta 

1 artikla // 

Tietoa datasäädöksen nojalla tehtyyn valitukseen 

liittyvien menettelyjen / oikeussuojakeinojen 

edistymisestä 

1 artikla // 

Kokemuksia ja hyviä käytäntöjä koskeva data 

(EDIB) 

1 artikla // 

Datasäädöksen II, III, IV, V, VI, VII ja VIII luvun 

arviointi 

Datasäädöksen VII a, VII b ja VII c luvun arviointi 

1 artikla 

1 artikla 

Raporttien sisällölle annetaan 

vähimmäisvaatimukset.  

Henkilötietojen tietoturvaloukkauksista 

ilmoittaminen 

3 artikla Direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan nojalla 

perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta (ja siten 

keskitetyn asiointipisteen eritelmien mukaisesti). 

Euroopan tietosuojaneuvosto laatii ehdotuksen 
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yhteisestä mallista (ks. seuraava kohta).  

Tietosuojaneuvoston ehdotus yhteiseksi malliksi 

tietoturvaloukkauksista ilmoittamiselle 

3 artikla // 

Tietosuojaneuvoston ehdotukset tietosuojaa 

koskevasta vaikutustenarvioinnista 

3 artikla // 

NIS2-direktiivin mukaiset merkittäviä poikkeamia 

koskevat raportit 

6 artikla Direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan nojalla 

perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta (ja siten 

keskitetyn asiointipisteen eritelmien mukaisesti).  

Henkilötietojen tietoturvaloukkauksista 

ilmoittaminen 

3 artikla Direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan nojalla 

perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta (ja siten 

keskitetyn asiointipisteen eritelmien mukaisesti) 

DORA-asetuksen mukaiset ilmoitukset 

laajavaikutteisista TVT:hen liittyvistä 

poikkeamista, DORA-asetuksen mukaiset 

vapaaehtoiset ilmoitukset merkittävistä kyberuhista 

8 artikla Direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan nojalla 

perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta (ja siten 

keskitetyn asiointipisteen eritelmien mukaisesti) 

CER-direktiivin mukaiset ilmoitukset poikkeamista, 

jotka häiritsevät tai voivat häiritä keskeisten 

palvelujen tarjoamista 

9 artikla Direktiivin (EU) 2022/2555 23 a artiklan nojalla 

perustetun keskitetyn asiointipisteen kautta (ja siten 

keskitetyn asiointipisteen eritelmien mukaisesti) 

Yhdenmukaistaminen Euroopan datastrategian kanssa 

Selvitys siitä, miten vaatimukset on sovitettu yhteen Euroopan datastrategian kanssa 

Näillä datasäädökseen tehtävillä muutoksilla perustetaan Euroopan datainnovaatiolautakunta (EDIB) (IX a luku), joka koordinoi sääntöjen 

soveltamista ja laatii suuntaviivat alakohtaisille yhteisille eurooppalaisille data-avaruuksille; datan välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden eurooppalaiset nimitykset (VII a luku), joilla luodaan luotettava ekosysteemi datan yhteiskäyttöä ja huolehditaan oikeuksien 

suojelusta; VII b luvulla toteutetaan muiden kuin henkilötietojen vapaata liikkuvuutta kieltämällä perusteettomat datan sijaintia koskevat 
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vaatimukset; VII c luvulla yksinkertaistetaan julkisen sektorin datan uudelleenkäyttöä koskevia sääntöjä yhdistämällä avointa dataa koskevan 

direktiivin ja datanhallinta-asetuksen säännökset; kansainvälisiä tiedonsiirtoja koskevat säännöt vahvistavat Euroopan digitaalista 

suvereniteettia suojaamalla dataa kolmansien maiden luvattomalta pääsyltä; lopuksi pk-yrityksiä koskevat poikkeukset ja EU:n pk-

yritysedustajan mukanaolo EDIB:ssä varmistaa, että datatalous on paremmin myös pienten yritysten saatavilla.  

Yhdenmukaistaminen yhden kerran periaatteen kanssa 

Selvitys siitä, miten yhden kerran periaatetta on noudatettu ja olemassa olevan datan uudelleenkäyttömahdollisuuksia on tutkittu. 

Näillä muutoksilla tuetaan yhden kerran periaatetta luomalla infrastruktuuri datan tehokasta uudelleenkäyttöä varten: EDIB kehittää 

yhteentoimivuusstandardeja yhteisille eurooppalaisille data-avaruuksille datan päällekkäisen tarjonnan vähentämiseksi; datan välityspalvelut 

toimivat luotettavina välittäjinä, jotka mahdollistavat olemassa olevan datan turvallisen jakamisen ja estävät tarpeetonta datankeruuta; data-

altruismipohjaiset organisaatiot helpottavat vapaaehtoista datan jakamista yleisön hyödyksi ja asettavat dataa uudelleenkäytettäväksi 

tutkimusta ja julkisia palveluja varten; vapaata liikkuvuutta koskevilla säännöksillä ehkäistään esteitä, jotka edellyttävät päällekkäistä 

varastointia eri paikoissa; kansainvälisiä siirtoja koskevat suojatoimet takaavat datan rajatylittävän saatavuuden ja säilyttävät samalla sen 

suojan, minkä ansiosta yksityishenkilöt ja yritykset voivat toimittaa datansa vain yhden kerran ja täyttää tulevat tarpeensa turvallisten ja 

oikeuksia kunnioittavien yhteiskäyttömekanismien avulla. Keskitettyä asiointipistettä koskevat säännökset mahdollistavat yhden kerran 

periaatteen noudattamisen poikkeamista raportoimisen osalta.   

Selvitys uuden datan/tiedon löydettävyydestä, saavutettavuudesta, yhteentoimivuudesta ja uudelleenkäytettävyydestä ja siitä, että se täyttää korkeaa 

laatua koskevat vaatimukset 

Näillä muutoksilla varmistetaan koordinoitujen mekanismien avulla, että uusi data noudattaa FAIR-periaatteita ja täyttää laatustandardit: EDIB 

kehittää yhteisiä teknisiä eritelmiä ja saavutettavia yhteentoimivuusprotokollia alakohtaisille data-avaruuksille; vapaata liikkuvuutta koskevilla 

säännöksillä ehkäistään datan laatua heikentävää pirstoutumista; EDIB:n koordinointitehtävä voi mahdollistaa metadatastandardien, teknisten 

vaatimusten ja laatuvertailujen yhdenmukaisen täytäntöönpanon kaikissa jäsenvaltioissa.  

 

Data-/tietovirrat 

Ylätason kuvaus data-/tietovirroista 
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Huom. Suurin osa jäljempänä esitetyistä data-/tietovirroista on olemassa olevia virtoja, joita siirretään asetuksesta toiseen. Datanhallinta-asetuksen 

säännökset siirretään datasäädökseen. 

Datan/tiedon tyyppi Viittaukset 

vaatimuksiin 

Datan/tiedon toimittaja Datan/tiedon 

vastaanottaja 

Datan-/tiedonvaihdon 

käynnistävä tekijä 

Toimittamistiheys 

(tarvittaessa) 

Datan saantia koskevan 

pyynnön hylkääminen 

liikesalaisuutta koskevan 

poikkeuksen perusteella 

(ja siitä ilmoittaminen 

toimivaltaiselle 

viranomaiselle)  

1 artikla 

Datasäädöksen 

4 artiklan 8 

kohdan ja 5 

artiklaan 11 

kohdan 

muuttaminen  

Datan haltija Datan käyttäjä 

(pyynnön esittäjä), 37 

artiklan mukaisesti 

nimetty toimivaltainen 

viranomainen  

Datan saantia koskevan 

pyynnön hylkääminen 

liikesalaisuutta koskevan 

poikkeuksen perusteella 

Tapauskohtainen 

Yleisen hätätilan 

perusteella saataville 

asetettava data 

1 artikla 

15 a artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen  

Datan haltija Julkisen sektorin elin, 

Euroopan komissio, 

Euroopan 

keskuspankki, unionin 

elin 

Yleinen hätätila + 

edellytykset täyttävä 

pyyntö saada pääsy dataan  

Tapauskohtainen 

Ilmoitus aikomuksesta 

asettaa dataa saataville 

yleisen hätätilan 

perusteella  

1 artikla 

Datasäädöksen 

21 artiklan 5 

kohdan 

muuttaminen 

Julkisen sektorin elin, 

Euroopan komissio, 

Euroopan keskuspankki, 

unionin elin 

Datan haltija, jolta 

tiedot on saatu 

Yleinen hätätila + aikomus 

siirtää tai asettaa saataville 

dataa 

Tapauskohtainen 

V luvun (”Datan 

asettaminen julkisen 

sektorin elinten, 

komission, Euroopan 

keskuspankin ja unionin 

1 artikla 

22 a artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Datan haltija, julkisen 

sektorin elin, Euroopan 

komissio, Euroopan 

keskuspankki, unionin 

elin 

Sen jäsenvaltion 

toimivaltainen 

viranomainen, johon 

datan haltija on 

sijoittautunut 

Jos datasäädöksen 15 a 

artiklan mukaisesta 

datapyynnöstä syntyy riita 

Tapauskohtainen 
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elinten saataville 

poikkeuksellisen tarpeen 

perusteella”) mukaiset 

valitukset  

Euroopan unionissa 

säilytettävät muut kuin 

henkilötiedot 

1 artikla 

Datasäädöksen 

seuraavien 

artiklojen 

muuttaminen: 

32 artiklan 1 

kohta, 32 

artiklan 3 

kohta, 32 

artiklan 4 kohta 

Datan 

käsittelypalvelujen 

tarjoajat, datan 

välityspalvelujen 

tarjoajat, data-

altruismipohjaiset 

organisaatiot  

Kolmansien maiden 

tuomioistuimet, 

kolmansien maiden 

hallintoviranomaiset, 

asiakkaat (datan 

haltijat / rekisteröidyt) 

 

Kansainväliseen 

sopimukseen perustuva 

kolmannen maan pyyntö, 

kolmannen maan pyyntö, 

joka täyttää 32 artiklan 3 

kohdan edellytykset, 

asiakkaan pyyntö saada 

pääsy omiin tietoihinsa  

Tapauskohtainen 

Datan uudelleenkäyttöä 

koskevan pyynnön 

johdosta toimitettava data 

1 artikla 

Datasäädöksen 

32 artiklan 4 ja 

5 kohdan 

muuttaminen 

Datan välityspalvelujen 

tarjoaja tai tunnustettu 

data-altruismipohjainen 

organisaatio 

Datan 

uudelleenkäyttöä 

koskevan pyynnön 

tekijä (kolmannen 

maan viranomainen) 

Uudelleenkäyttöpyynnön 

hyväksymispäivä 

Tapauskohtainen 

Ilmoitus datan 

uudelleenkäyttöpyynnöstä, 

joka ollaan hyväksymässä  

1 artikla 

Datasäädöksen 

32 artiklan 4 ja 

5 kohdan 

muuttaminen 

Datan välityspalvelujen 

tarjoaja tai tunnustettu 

data-altruismipohjainen 

organisaatio 

Asiakas Kolmannen maan 

viranomaisen 

uudelleenkäyttöä koskevan 

pyynnön hyväksymispäivä 

(paitsi jos pyyntö on tehty 

lainvalvontatarkoituksissa) 

 

Tapauskohtainen 
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Julkisissa rekistereissä 

julkaistavat tiedot (datan 

välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla 

32 a artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Euroopan komissio Suuri yleisö Tietoa tunnustetuista datan 

välityspalveluista tai data-

altruismipohjaisista 

organisaatioista tulee 

saataville tai on 

muutettava 

Jatkuva (rekisteriä 

päivitetään 

säännöllisesti) 

Data, jonka osalta 

tarjotaan välityspalveluja 

(datan välityspalvelujen ja 

data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

 

1 artikla 

32 c artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Rekisteröidyt 

Datan haltijat 

 

Datan käyttäjät (datan 

välityspalvelujen 

tarjoajan kautta) 

 

Rekisteröidyn suostumus 

Datan haltijan lupa 

Datan käyttäjän pyyntö 

 

Osapuolten välisen 

sopimuksen 

mukaan 

Tietoa datan käytöstä ja 

ehdoista (datan 

välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla   

32 c artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Datan välityspalvelujen 

tarjoaja 

 

Rekisteröidyt 

 

Ennen kuin rekisteröity 

antaa suostumuksensa 

tietojen käyttöön 

Aina ennen 

suostumuksen 

pyytämistä 

 

Rekisteröintiä julkiseen 

unionin rekisteriin 

koskevat hakemukset ja 

ilmoitettujen tietojen 

muutokset (datan 

välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

1 artikla   

32 e artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Datan välityspalvelujen 

tarjoajat 

Data-altruismipohjaiset 

organisaatiot 

 

Päätoimipaikan 

jäsenvaltion 

toimivaltainen 

viranomainen 

 

Hakemus Tapauskohtainen 
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organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

Julkiseen unionin 

rekisteriin lisättävät 

hyväksytyt 

rekisteröintihakemukset 

(datan välityspalvelujen ja 

data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla   

32 e artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Toimivaltainen 

viranomainen 

Euroopan komissio Hakemus hyväksytty Tapauskohtainen 

(12 viikon kuluessa 

hakemuksen 

vastaanottamisesta 

edellyttäen, että 

päätös on 

myönteinen) 

Ilmoitus hakuprosessin 

aikana toimitettujen 

tietojen myöhemmistä 

muutoksista (datan 

välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla   

32 e artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

 

Rekisteröidyt yhteisöt Toimivaltainen 

viranomainen 

Toimitettuihin tietoihin 

tulee muutoksia tai 

yhteisöt lopettavat 

toimintansa unionissa 

Tapauskohtainen 

Myöhempiä muutoksia 

koskevan ilmoituksen 

vastaanottaminen (datan 

välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla   

32 e artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

 

Toimivaltainen 

viranomainen 

Euroopan komissio Rekisteröidyt yhteisöt 

ilmoittavat muutoksesta 

(ks. edellä) 

Tapauskohtainen, 

viipymättä 

Rekisteröidyille / datan 

haltijoille ennen käsittelyä 

annettavat tiedot (datan 

1 artikla  

32 f artiklan 

lisääminen 

Tunnustettu data-

altruismipohjainen 

Rekisteröidyt 

Datan haltijat 

Ennen heidän tietojensa 

mitä tahansa käsittelyä 

Ennen jokaista 

käsittelytoimea 

(oltava selkeä ja 
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välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

datasäädökseen organisaatio helposti 

ymmärrettävä) 

Suostumus (tai 

suostumuksen 

peruuttaminen) 

tunnustetun data-

altruismipohjaisen 

organisaation suorittamaa 

tietojen käsittelyä varten 

(datan välityspalvelujen ja 

data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla   

32 f artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Rekisteröidyt 

Datan haltijat (muiden 

kuin henkilötietojen 

tapauksessa) 

Data-

altruismipohjainen 

organisaatio 

Käsittelytoimia varten 

tarvitaan rekisteröidyn 

suostumus / datan haltijan 

lupa 

Annetun 

suostumuksen/luvan 

mukaisesti, 

mahdollista 

peruuttaa milloin 

tahansa 

Tiedot kolmannen maan 

lainkäyttöalueesta, jolla 

dataa on tarkoitus käyttää 

1 artikla   

32 f artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Data-altruismipohjainen 

organisaatio 

Datan haltijat Kun data-

altruismipohjainen 

organisaatio helpottaa 

kolmansien osapuolten 

suorittamaa datan 

käsittelyä 

Tapauskohtainen 

Ilmoitus muita kuin 

henkilötietoja koskevasta 

luvattomasta siirrosta, 

pääsystä tai käytöstä 

(datan välityspalvelujen ja 

data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

1 artikla  

32 f artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

 

Data-altruismipohjainen 

organisaatio 

Datan haltijat Luvaton toiminta Tapauskohtainen, 

viipymättä 
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eurooppalainen nimitys) 

Vaatimustenmukaisuuden 

seurantaa varten 

tarkoitetut tiedot (datan 

välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

 

1 artikla  

32 g artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Datan välityspalvelujen 

tarjoajat 

Data-altruismipohjaiset 

organisaatiot 

Toimivaltaiset 

viranomaiset 

Toimivaltaisen 

viranomaisen esittämä 

pyyntö 

Luonnollisen henkilön tai 

oikeushenkilön esittämä 

pyyntö 

Tapauskohtainen 

(pyynnöstä, jonka 

on oltava 

oikeasuhteinen ja 

perusteltu) 

 

Ilmoitus 

vaatimustenvastaisuudesta 

(datan välityspalvelujen ja 

data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla   

32 g artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Toimivaltainen 

viranomainen 

Yhteisö, jonka 

todetaan 

laiminlyöneen 

vaatimusten 

noudattamisen 

Toimivaltainen 

viranomainen toteaa, että 

tunnustettu datan 

välityspalvelujen tarjoaja 

tai tunnustettu data-

altruismipohjainen 

organisaatio ei ole 

vaatimusten mukainen 

Tapauskohtainen 

(yhteisöllä on 

mahdollisuus esittää 

näkemyksensä 30 

päivän kuluessa) 

Päätös nimityksen 

käyttöoikeuden 

peruuttamisesta (datan 

välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten 

organisaatioiden 

eurooppalainen nimitys) 

1 artikla   

 

32 g artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Toimivaltainen 

viranomainen 

Suuri yleisö Nimityksen peruuttamista 

koskevan päätöksen 

jälkeen 

Tapauskohtainen 

Datan sijaintia koskevia 

vaatimuksia koskevat 

1 artikla Jäsenvaltiot Euroopan komissio Julkaistaan säädösluonnos, 

jolla otetaan käyttöön uusi 

datan sijaintia koskeva 

Tilapäinen, 

välittömästi 
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säädösluonnokset   vaatimus tai jolla 

muutetaan olemassa 

olevaa datan sijaintia 

koskevaa vaatimusta 

Yksinoikeusjärjestelyjen 

lopulliset ehdot 

1 artikla Järjestelyn osapuolet   Suuri yleisö Yksinoikeusjärjestelyt, 

jotka on otettu käyttöön 

16. heinäkuuta 2019 tai 

sen jälkeen 

Tapauskohtainen, 

vähintään kaksi 

kuukautta ennen 

järjestelyn 

voimaantuloa 

Uudelleenkäyttöä 

koskevaan pyyntöön 

liittyvä data (ja/tai 

ilmoitukset)  

1 artikla 

32 p artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Julkisen sektorin elimet Datan 

uudelleenkäyttöä 

koskevien pyyntöjen 

tekijät 

Seuraavat asiakirjat on 

toimitettava, jos ne ovat 

saatavilla: pyydetyt 

asiakirjat/data, lupatarjous, 

ilmoitus viivästymisestä, 

ilmoitus kielteisestä 

päätöksestä. 

Tapauskohtainen 

Yksinoikeusjärjestelyjen 

lopulliset ehdot 

1 artikla 

32 k artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Yksinoikeusjärjestelyn 

osapuolet 

Suuri yleisö Sovitun 

yksinoikeusjärjestelyn 

lopulliset ehdot 

Tapauskohtainen 

 

Edellytykset 2 artiklan 54 

kohdassa tarkoitettujen 

asiakirjojen tai datan 

uudelleenkäytön 

sallimiselle  

1 artikla 

32 z artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen  

Julkisen sektorin elimet 

(toimivaltaiset 

myöntämään tai 

hylkäämään 

tiedonsaantipyyntöjä) 

Suuri yleisö Kun ne myöntävät luvan 

datan tai asiakirjojen 

uudelleenkäyttöön 

Tapauskohtainen 
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Muiden kuin 

henkilötietojen luvatonta 

uudelleenkäyttöä koskeva 

ilmoitus 

1 artikla 

32 z artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Uudelleenkäyttäjä 

(mahdollisesti julkisen 

sektorin elimen 

avustuksella) 

Luonnolliset henkilöt 

tai oikeushenkilöt, 

joiden oikeuksiin ja 

etuihin luvaton 

uudelleenkäyttö 

saattaa vaikuttaa 

Luvatonta 

uudelleenkäyttöä on 

tapahtunut 

Tapauskohtainen 

 

Ilmoitus aikomuksesta 

siirtää muita kuin 

henkilötietoja kolmanteen 

maahan ja siirron tarkoitus 

(julkisen sektorin 

elimelle)  

1 artikla  

32 aa artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Uudelleenkäyttäjä Julkisen sektorin elin Aikomus siirtää dataa 

kolmanteen maahan 

Tapauskohtainen 

 

Ilmoitus aikomuksesta 

siirtää muita kuin 

henkilötietoja kolmanteen 

maahan, siirron tarkoitus 

ja asianmukaiset 

suojatoimet (luonnolliselle 

henkilölle tai 

oikeushenkilölle, jonka 

oikeuksiin ja etuihin siirto 

voi vaikuttaa)  

1 artikla  

32 aa artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Uudelleenkäyttäjä 

(mahdollisesti julkisen 

sektorin elimen 

avustuksella) 

Luonnollinen henkilö 

tai oikeushenkilö, 

jonka oikeuksiin ja 

etuihin siirto saattaa 

vaikuttaa 

Aikomus siirtää dataa 

kolmanteen maahan 

Tapauskohtainen 

 

Kaikki asiaankuuluvat 

tiedot datasäädöksen 32 z 

[uudelleenkäytön 

edellytykset], 32 aa 

[kolmannet maat] ja 32 ab 

[maksut] artiklan 

1 artikla 

32 ad artiklan 

lisääminen 

datasäädökseen 

Jäsenvaltiot Saatavilla keskitetyn 

tietopisteen käyttäjille 

Asiaankuuluvat tiedot on 

toimitettava 

Tapauskohtainen 
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soveltamisesta. 

Luonnollisten henkilöiden 

/ oikeushenkilöiden 

tekemä valitus heidän 

datasäädöksen mukaisten 

oikeuksiensa loukkauksen 

tai muiden 

asiaankuuluvien seikkojen 

johdosta  

1 artikla  

Datasäädöksen 

38 artiklan 1 ja 

2 kohdan 

muuttaminen 

Luonnolliset henkilöt tai 

oikeushenkilöt 

Asianomaisen 

jäsenvaltion 

toimivaltainen 

viranomainen 

Valitus ollaan tekemässä Tapauskohtainen 

 

Tietoa datasäädöksen 

nojalla tehtyyn 

valitukseen liittyvien 

menettelyjen / 

oikeussuojakeinojen 

edistymisestä  

1 artikla  

Datasäädöksen 

38 artiklan 1 ja 

2 kohdan 

muuttaminen 

Asianomainen 

toimivaltainen 

viranomainen  

Valituksen tehneet 

luonnolliset henkilöt 

tai oikeushenkilöt 

Valitus tehty Tapauskohtainen 

 

Kokemuksia ja hyviä 

käytäntöjä koskeva data 

(EDIB)  

1 artikla  

IX a luvun 

lisääminen 

datasäädökseen 

Euroopan 

datainnovaatiolautakunta 

Komissio, 

toimivaltaiset 

viranomaiset 

Tietoja ollaan antamassa Tapauskohtainen 

 

Datasäädöksen II, III, IV, 

V, VI, VII ja VIII luvun 

arviointi  

Datasäädöksen VII a, VII 

b ja VII c luvun arviointi 

1 artikla 

Datasäädöksen 

49 artiklan 1 

kohdan 

muuttaminen 

1 artikla 

Datasäädöksen 

Euroopan komissio Euroopan parlamentti, 

neuvosto, Euroopan 

talous- ja 

sosiaalikomitea 

Datasäädöksen arviointi 

tehty 

12. syyskuuta 2028 

mennessä 

[voimaantulo + 5 

vuotta] mennessä 
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49 artiklan 2 

kohdan 

muuttaminen 

Henkilötietojen 

tietoturvaloukkauksista 

ilmoittaminen  

3 artikla 

Yleisen 

tietosuoja-

asetuksen 

33 artiklan 

1 kohdan 

muuttaminen  

Rekisterinpitäjä Valvontaviranomainen Tietomurto tapahtuu Tapauskohtainen 

 

Tietosuojaneuvoston 

ehdotus yhteiseksi 

malliksi 

tietoturvaloukkauksista 

ilmoittamiselle  

3 artikla  

Yleisen 

tietosuoja-

asetuksen 

33 artiklan 

1 kohdan 

muuttaminen 

Euroopan 

tietosuojaneuvosto 

 

Komissio Ehdotus ollaan 

toimittamassa 

[...] kuukauden 

kuluessa tämän 

asetuksen 

voimaantulosta 

Joka kolmas vuosi  

Tietosuojaneuvoston 

ehdotukset tietosuojaa 

koskevasta 

vaikutustenarvioinnista  

3 artikla 

Yleisen 

tietosuoja-

asetuksen 

70 artiklan 

1 kohdan 

muuttaminen 

Euroopan 

tietosuojaneuvosto 

 

Komissio Ehdotus ollaan 

toimittamassa 

Tapauskohtainen 

 

NIS2-direktiivin mukaiset 

merkittäviä poikkeamia 

6 artikla 

23 a ja 23 b 

Keskeiset ja tärkeät 

toimijat  

CSIRT-verkostot / 

toimivaltaiset 

NIS2-direktiivin 23 

artiklan 3 kohdassa 

Tapauskohtainen 
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koskevat raportit  artiklan 

lisääminen 

NIS2-

direktiiviin, 

NIS2-

direktiivin 23 

artiklan ja 30 

artiklan 1 

kohdan 

muuttaminen  

viranomaiset 

(soveltuvin osin)  

kuvatut olosuhteet  

Henkilötietojen 

tietoturvaloukkauksista 

ilmoittaminen  

3 artikla  

Yleisen 

tietosuoja-

asetuksen 

33 artiklan 

muuttaminen 

Rekisterinpitäjät 

 

Valvontaviranomainen  Henkilötietojen 

tietoturvaloukkaus 

Tapauskohtainen 

 

DORA-asetuksen 

mukaiset ilmoitukset 

laajavaikutteisista 

TVT:hen liittyvistä 

poikkeamista, DORA-

asetuksen mukaiset 

vapaaehtoiset ilmoitukset 

merkittävistä kyberuhista 

8 artikla  

DORA-

asetuksen 

19 artiklan 

muuttaminen 

Rahoitusalan yhteisöt Asianomainen 

toimivaltainen 

viranomainen 

Laajavaikutteiset TVT:hen 

liittyvät poikkeamat, 

merkittävät kyberuhat 

Tapauskohtainen 

 

CER-direktiivin mukaiset 

ilmoitukset poikkeamista, 

jotka häiritsevät tai voivat 

häiritä keskeisten 

9 artikla  

CER-direktiivin 

15 artiklan 

muuttaminen 

Kriittiset toimijat Toimivaltainen 

viranomainen 

Poikkeamat, jotka 

häiritsevät tai voivat 

häiritä keskeisten 

palvelujen tarjoamista  

Tapauskohtainen 
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palvelujen tarjoamista 
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4.3. Digitaaliset ratkaisut 

Ylätason kuvaus digitaalisista ratkaisuista 

Huom. Kaikki jäljempänä kuvatut digitaaliset ratkaisut ovat olemassa olevia ratkaisuja, joiden oikeusperusta siirretään asetuksesta toiseen. 

Datanhallinta-asetuksen säännökset siirretään datasäädökseen. 

Digitaalinen 

ratkaisu 

Viittaukset 

vaatimuksiin 

Pääasialliset 

ratkaisulta 

odotettavat 

toiminnot 

Vastaav

a taho 

Miten saavutettavuus 

otetaan huomioon? 

Miten 

uudelleenkäytettävyy

s otetaan huomioon? 

Tekoälyteknologioide

n käyttö (tarvittaessa) 

Datan 

välityspalvelujen 

ja data-

altruismipohjaiste

n organisaatioiden 

julkinen unionin 

rekisteri 

32 a artiklan 

lisääminen 

datasäädöksee

n 

Pakollisten tietojen 

tallentaminen ja 

julkaiseminen 

Euroopan 

komissio 

// // Ei sovelleta 

Keskitetty 

tietopiste 

(datasäädöksen 

mukaisesti) 

1 artikla 

32 ad artiklan 

lisääminen 

datasäädöksee

n 

Asettaa tiedot 

saataville 

saavutettavalla 

tavalla 

Toimivaltainen 

vastaanottamaan 

suojatun datan 

luokkien 

uudelleenkäyttöä 

koskevia 

tiedusteluja tai 

pyyntöjä 

Euroopan 

komissio 

Keskitetty palvelupiste 

tarjoaa kansallisissa 

keskitetyissä 

tietopisteissä saatavilla 

olevan datan sähköisen 

rekisterin, josta voidaan 

tehdä hakuja, ja antaa 

lisätietoja datan 

pyytämisestä näiden 

kansallisten keskitettyjen 

tietopisteiden kautta 

Sähköisesti saatavilla 

oleva dataresursseja 

kuvaava luettelo josta 

voi tehdä hakuja ja 

joka sisältää 

yhteenvedon kaikista 

saatavilla olevista 

dataresursseista [...] ja 

niiden uudelleenkäytön 

ehdoista.  

Ei sovelleta 
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Toimittaa pyynnöt 

toimivaltaisille 

julkisen sektorin 

elimille 

mahdollisuuksien 

mukaan ja 

tarvittaessa 

automaattisin 

keinoin 

Asettaa sähköisesti 

saataville 

dataresursseja 

kuvaavan luettelon 

josta voi tehdä 

hakuja ja joka 

sisältää 

yhteenvedon 

kaikista saatavilla 

olevista 

asiakirjaresursseist

a 

Poikkeamista 

raportoinnin 

keskitetty 

asiointipiste 

 

6 artikla 

23 a artiklan 

lisääminen 

NIS2-

direktiiviin 

 

Mahdollistaa 

poikkeamista 

raportoinnin 

asiaankuuluvien 

unionin tason 

säädösten 

mukaisesti 

Euroopan 

komissio, 

ENISA 

 

Yhteentoimivuus ja 

yhteensopivuus 

eurooppalaisten 

yrityslompakkojen ja 

niiden omien 

saavutettavuusratkaisuje

n kanssa 

Mahdollisuus ottaa 

huomioon 

poikkeamista 

raportoiminen eri 

säädösten nojalla, 

mahdollisuus 

sisällyttää uusia 

Ei sovelleta 
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Varmistaa 

yhteentoimivuuden 

ja 

yhteensopivuuden 

eurooppalaisten 

yrityslompakkojen 

kanssa 

oikeusperustoja 

keskitetyn 

asiointipisteen 

ratkaisuun 

tulevaisuudessa 

Kunkin digitaalisen ratkaisun osalta selvitys siitä, miten digitaalinen ratkaisu on sovellettavien digitaalipolitiikkojen ja -säädösten mukainen 

 

Datan välityspalvelujen ja data-altruismipohjaisten organisaatioiden julkinen unionin rekisteri 

Digitaalinen ja/tai alakohtainen 

politiikka (tarvittaessa) 

Selvitys vastaavuudesta 

Tekoälysäädös Ei sovelleta 

EU:n kyberturvallisuuskehys Ei sovelleta 

eIDAS Ei sovelleta 

Yhteinen digitaalinen palveluväylä ja 

IMI 
Muutetaan asetusta (EU) 2018/1724 lisäämällä liitteeseen II ”Rekisteröinti datan välityspalvelujen 

tarjoajaksi” ja ”Rekisteröinti unionissa tunnustetuksi data-altruismipohjaiseksi organisaatioksi”.  

Muut Ei sovelleta 

 

Keskitetty tietopiste (datasäädöksen mukaisesti) 
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Digitaalinen ja/tai alakohtainen 

politiikka (tarvittaessa) 

Selvitys vastaavuudesta 

Tekoälysäädös Ei sovelleta 

EU:n kyberturvallisuuskehys Julkisen sektorin elimet voivat asettaa vaatimuksen, että dataan tai asiakirjoihin voidaan päästä ja 

niitä voidaan uudelleenkäyttää etäyhteyden välityksellä julkisen sektorin elimen tarjoamassa tai 

valvomassa turvatussa käsittely-ympäristössä. Tällaisissa tapauksissa julkisen sektorin elinten on 

vahvistettava edellytykset, joilla säilytetään käytetyn turvatun käsittely-ympäristön teknisten 

järjestelmien toiminnan eheys.  

eIDAS Ei sovelleta 

Yhteinen digitaalinen palveluväylä ja 

IMI 

Ei sovelleta 

Muut Keskitetyn tietopisteen on oltava asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) mukainen. 

Julkisen sektorin elimet voivat asettaa vaatimuksia, jotka koskevat pääsyn myöntämistä data tai 

asiakirjojen uudelleenkäyttöön vain, jos ne on anonymisoitu ja/tai asiaankuuluvasti valmisteltu 

muulla tavoin. Lisäksi muiden kuin henkilötietojen luvattoman uudelleenkäytön tapauksessa 

uudelleenkäyttäjä on velvollinen ilmoittamaan uudelleenkäytöstä luonnollisille henkilöille, joiden 

oikeuksiin ja etuihin se saattaa vaikuttaa.  

 

Poikkeamista raportoinnin keskitetty asiointipiste 

Digitaalinen ja/tai alakohtainen 

politiikka (tarvittaessa) 

Selvitys vastaavuudesta 

Tekoälysäädös Ei sovelleta 
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EU:n kyberturvallisuuskehys Koska kyseessä on NIS2-direktiivin muutos, siinä keskitytään luontaisesti kyberturvallisuuteen. 

Laajemmin ottaen keskitetyn asiointipisteen tavoitteena on toimia palveluväylänä, joka kanavoi 

kaikki kyberturvallisuuteen liittyvät poikkeamaraportit asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille 

useiden unionin säädösten mukaisesti.  

eIDAS Myös asetuksen (EU) 910/2014 (eIDAS-asetus) mukaiset poikkeamaraportit on annettava keskitetyn 

asiointipisteen kautta. 

ENISAn on varmistettava, että keskitetty asiointipiste on yhteentoimiva ja yhteensopiva 

eurooppalaisten yrityslompakoiden kanssa ja että eurooppalaisia yrityslompakoita voidaan käyttää 

ainakin keskitettyä asiointipistettä käyttävien yhteisöjen tunnistamiseen ja todentamiseen. 

Eurooppalaista yrityslompakkoa koskeva poliittinen aloite perustuu eIDAS-kehykseen. 

Yhteinen digitaalinen palveluväylä ja 

IMI 

Ei sovelleta 

Muut Ehdotuksessa otettiin huomioon koko digitaalinen säännöstö, mukaan lukien dataa, 

kyberturvallisuutta ja televiestintää koskevat politiikat.  
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4.4. Yhteentoimivuusarviointi 

Ylätason kuvaus digitaalisista julkisista palveluista, joihin vaatimukset vaikuttavat 

Digitaalinen julkinen 

palvelu tai 

digitaalisten julkisten 

palvelujen ryhmä 

Kuvaus Viittaukset 

vaatimuksiin 

Yhteentoimiva 

Eurooppa -ratkaisut  

(EI SOVELLETA) 

Muut yhteentoimivuusratkaisut 

Eurooppalaisen datan 

hallinnointi ja 

avoimuusinfrastruktuuri 

Digitaalinen julkinen palvelu, 

joka mahdollistaa datan 

hallinnoinnin ja 

avoimuusinfrastruktuurin ja 

hyödyntää muun muassa julkista 

unionin rekisteriä datan 

välityspalveluista ja data-

altruismipohjaisista 

organisaatioista sekä keskitettyä 

tietopistettä, joka auttaa 

uudelleenkäyttäjiä löytämään 

tietoa tiettyjen suojatun datan 

luokkien uudelleenkäytöstä. 

Digitaalisten julkisten palvelujen 

COFOG-luokka 04.9.0 – 

Elinkeinoelämään liittyvät asiat, 

m.l. (KP) 

1 artikla // // 

Poikkeamista 

raportoiminen 

Digitaalinen julkinen palvelu, 

joka mahdollistaa poikkeamista 

raportoimisen keskitetyn 

asiointipisteen kautta. 

Digitaalisten julkisten palvelujen 

6 artikla  // Eurooppalaiset yrityslompakot 

https://op.europa.eu/en/web/eu-vocabularies/concept-scheme/-/resource?uri=http://data.europa.eu/7yx/cofog
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COFOG-luokka 03.6.0 Yleinen 

järjestys ja turvallisuus, m.l. (KP) 

 

Digitaalisen julkisen palvelun vaatimusten vaikutus rajat ylittävään yhteentoimivuuteen 

Huom. Jäljempänä esitetyn analyysin ”Toimenpiteet” -osiossa esitetyt artiklojen numerot viittaavat muutettaviin säädöksiin. Ne on yhdistetty 

koontiasetuksen vaatimuksiin kerran jokaisen kentän yläosassa.  

Digitaalinen julkinen palvelu 1 – eurooppalaisen datan hallinnointi ja avoimuusinfrastruktuuri 

Arviointi Toimenpiteet Mahdolliset jäljellä 

olevat esteet (tapauksen 

mukaan) 

Yhdenmukaisuus 

nykyisten digitaali- ja 

alakohtaisten 

politiikkojen kanssa  

Luetelkaa yksilöidyt 

sovellettavat digitaali- ja 

alakohtaiset politiikat 

1 artikla 

Yhdenmukaisuus nykyisten digitaali- ja alakohtaisten politiikkojen kanssa käy ilmi 

datanhallinta-asetuksen johdanto-osan kappaleista:  

Yhteinen digitaalinen palveluväylä (asetus (EU) 2018/1724) (johdanto-osan 56 kappale): 

Datan välityspalveluja koskevat ilmoitusmenettelyt ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden rekisteröintimenettelyt on asetettava saataville yhteisen digitaalisen 

palveluväylän kautta, millä varmistetaan rajat ylittävä saatavuus verkossa. 

Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (johdanto-osan 54 kappale): Digitaalisen 

infrastruktuurin on noudatettava eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita rajat ylittävän 

ja alojen välisen datan käytön varmistamiseksi.  

Verkkojen Eurooppa -välineen rakenneosat (Verkkojen Eurooppa -välineen digitaaliset 

palveluinfrastruktuurit) (johdanto-osan 54 kappale): Viittaa ”perussanastoihin ja 

Verkkojen Eurooppa ‐ välineen rakenneosiin”. Digitaalisen palvelun teknisessä 

toteutuksessa olisi hyödynnettävä Verkkojen Eurooppa ‐ välineen rakenneosia (kuten 

sähköinen jakelupalvelu, sähköinen tunnistaminen ja sähköinen allekirjoitus). 

Saavutettavuusvaatimukset (direktiivit (EU) 2016/2102 ja (EU) 2019/882) (johdanto-osan 

 

https://op.europa.eu/en/web/eu-vocabularies/concept/-/resource?uri=http://data.europa.eu/7yx/cofog/03.6.0
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62 kappale). Direktiivi (EU) 2016/2102 (verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivi): 

Julkisten rekistereiden ja digitaalisten palvelujen on oltava vammaisten henkilöiden 

saavutettavissa. Direktiivi (EU) 2019/882 (esteettömyyttä koskeva eurooppalainen 

säädös): Digitaalisten palvelujen on oltava esteettömyysvaatimusten mukaisia. 

Yleinen tietosuoja-asetus (asetus (EU) 2016/679) (johdanto-osan 4 ja 35 kappale): 

Kaikkien digitaalisten palvelujen, joissa käsitellään henkilötietoja, on täytettävä yleisen 

tietosuoja-asetuksen tietosuojaa, yksityisyyttä ja turvallisuutta koskevat vaatimukset. 

Asetus (EU) 2018/1725 (johdanto-osan 4 kappale): Jos EU:n toimielimet käsittelevät 

tietoja näiden rekistereiden kautta, niiden on noudatettava tätä asetusta. 

Avointa dataa koskeva direktiivi (direktiivi (EU) 2019/1024) (johdanto-osan 6 ja 10 

kappale): ”Direktiivillä (EU) 2019/1024 ja unionin alakohtaisella oikeudella varmistetaan, 

että julkisen sektorin elimet asettavat entistä suuremman osan tuottamastaan datasta 

helposti saataville käyttöä ja uudelleenkäyttöä varten”: Digitaalinen palvelu täydentää 

avointa dataa koskevaa direktiiviä käsittelemällä suojatun datan luokkia, jotka eivät kuulu 

sen soveltamisalaan, ja varmistamalla samalla, että julkisen sektorin elimet noudattavat 

soveltuvin osin ”sisäänrakennetun ja oletusarvoisen avoimuuden” periaatteita. 

Eurooppalaisia data-avaruuksia ja alakohtaista dataa, kuten eurooppalaista terveysdata-

avaruutta, eurooppalaista liikkumisdata-avaruutta, Euroopan vihreän kehityksen ohjelmaa 

/ ilmasto- ja energiadataa, valmistus- ja teollisuusdataa, rahoituspalvelujen dataa, 

maatalousdataa, julkishallinnon data-avaruutta ja osaamisdata-avaruutta koskevat 

alakohtaiset politiikat. 
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Organisatoriset 

toimenpiteet, joilla 

edistetään digitaalisten 

julkisten palvelujen 

sujuvaa tarjoamista 

rajojen yli 

Luetelkaa suunnitellut 

hallinnolliset 

toimenpiteet 

1 artikla 

Toimivaltaisen viranomaisen nimeäminen ja koordinointi 

- 32 b artikla: Kunkin jäsenvaltion on nimettävä yksi tai useampi toimivaltainen 

viranomainen, joka vastaa datan välityspalvelujen tarjoajien ja data-

altruismipohjaisten organisaatioiden rekisteröinnistä. Näiden toimivaltaisten 

viranomaisten on pysyttävä riippumattomina tunnustetuista datan välityspalvelujen 

tarjoajista tai tunnustetuista data-altruismipohjaisista organisaatioista. 

32 ac artikla: Kunkin jäsenvaltion on nimettävä yksi tai useampi toimivaltainen elin 

avustamaan julkisen sektorin elimiä, jotka myöntävät tai epäävät pääsyn suojatun datan 

luokkiin uudelleenkäyttöä varten. 

32 g artikla: Toimivaltaisten viranomaisten on seurattava ja valvottava, että tunnustetut 

datan välityspalvelujen tarjoajat ja tunnustetut data-altruismipohjaiset organisaatiot 

noudattavat datasäädöksen säännöksiä.  

Rajat ylittävä lainkäyttömekanismi 

32 e artikla: Datan välityspalvelut kuuluvat sen jäsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen 

alaisuuteen, jossa niillä on päätoimipaikkansa. Sama periaate koskee data-

altruismipohjaisia organisaatioita.  

Vastavuoroinen tunnustaminen ja yksi rekisteröinti 

32 e artikla: Rekisteröinti datan välityspalveluksi / data-altruismipohjaiseksi 

organisaatioksi on voimassa kaikissa jäsenvaltioissa. 

32 a artikla: Yhteisen tunnuksen käyttö 

Keskitetyt EU:n tason rekisterit tietojen keräämistä ja avoimuutta varten 

32 artiklan a kohta: Kaikkien tunnustettujen datan välityspalvelujen ja data-

altruismipohjaisten organisaatioiden julkiset unionin rekisterit. 

32 artiklan e alakohta: Toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat viipymättä sähköisesti 
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komissiolle uusista rekisteröinneistä, muutoksista ja rekisteristä poistamisista, ja komissio 

päivittää EU:n rekistereitä vastaavasti. 

Seuranta ja täytäntöönpanon valvonnan koordinointi 

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset 

Euroopan datainnovaatiolautakunta 

Kolmansien maiden tiedonsiirtojen hallinnointi 

32 aa artikla: Vaatimukset, jotka koskevat uudelleenkäyttäjien suorittamaa muiden kuin 

henkilötietojen siirtoa kolmansiin maihin. 

Yksinoikeusjärjestelyt 

32 k artikla: Määrittelee julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen tai datan 

uudelleenkäyttöä koskevien yksinoikeusjärjestelyjen sallittavuuden. Vaatii lopullisten 

ehtojen avoimuutta. 

Toteutetut toimenpiteet 

sen varmistamiseksi, 

että datasta/tiedosta on 

yhteinen käsitys 

Luetelkaa tällaiset 

toimenpiteet 

1 artikla 

Yhteiset standardit ja yhteentoimivat kehykset 

- EDIB neuvoo Euroopan komissiota standardointitoimista, joita on toteutettava 

tietojen jakamisen monialaisten näkökohtien osalta, myös yhteisten 

eurooppalaisten data-avaruuksien syntymisen osalta, ottaen huomioon alakohtaiset 

standardointitoimet. 

o 42 artikla: EDIB auttaa sellaisten suuntaviivojen hyväksymisessä, joilla 

luodaan yhteentoimivat puitteet ja yhteiset käytännöt yhteisten 

eurooppalaisten data-avaruuksien toimintaa varten. 

- Yhteinen tunnus datan välityspalvelujen tarjoajien ja data-altruismipohjaisten 

organisaatioiden tunnistamiseksi. 
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- 32 q artikla: Julkisen sektorin elinten ja julkisten yritysten on asetettava datansa tai 

asiakirjansa saataville sähköisessä muodossa ja, silloin kun se on mahdollista ja 

tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia, koneellisesti 

luettavissa sekä saatavissa, löydettävissä ja uudelleenkäytettävissä, yhdessä niitä 

koskevien metatietojen kanssa. Sekä esitysmuodon että metatietojen on 

mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia. 

Muut asiaankuuluvat toimenpiteet: 

- 32 t artikla: Jäsenvaltioiden on yhteistyössä komission kanssa jatkettava 

ponnisteluja tietoaineistojen saatavuuden yksinkertaistamiseksi ja sopivien 

tietoaineistojen asettamiseksi saataville muodossa, joka on saavutettava, helposti 

löydettävissä ja sähköisesti uudelleenkäytettävissä. 

- 32 u artikla: Jäsenvaltioiden on tuettava tutkimustiedon saatavuutta FAIR-

periaatteiden mukaisesti. 

 

Yhteisesti sovittujen 

avointen teknisten 

eritelmien ja 

standardien käyttö 

Luetelkaa tällaiset 

toimenpiteet 

1 artikla 

Koneellisesti luettavissa olevaa dataa koskevat toimenpiteet: 

- 32 a artikla: Koneellisesti luettava Euroopan unionin rekisteri datan 

välityspalvelujen tarjoajista. 

- 32 a artikla: Koneellisesti luettava Euroopan unionin rekisteri data-

altruismipohjaisista organisaatioista. 

- 32 q artikla: Julkisen sektorin elimet asettavat datansa tai asiakirjansa saataville, 

silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, 

jotka ovat avoimia, koneellisesti luettavissa sekä saavutettavissa, löydettävissä ja 

uudelleenkäytettävissä, yhdessä niitä koskevien metatietojen kanssa. Sekä 

esitysmuodon että metatietojen on mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten 

avointen standardien mukaisia. 

- 32 q artikla: Arvokkaat tietoaineistot on asetettava saataville uudelleenkäyttöä 
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varten koneellisesti luettavassa muodossa sopivien API-rajapintojen kautta ja 

tarvittaessa useana kerralla ladattavana tiedostona (bulk download). 

- 32 t artikla: Jäsenvaltioiden on toteutettava uudelleenkäytettävissä olevien 

asiakirjojen tai datan hakua helpottavia käytännön järjestelyjä, kuten luetteloja 

tärkeimpien asiakirjojen tai datan sisältövarannoista ja niihin liittyvistä 

metatiedoista, jotka ovat, silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, 

saatavilla internetin välityksellä ja koneellisesti luettavassa muodossa, sekä 

sisältövarantoluetteloihin linkitettyjä portaalisivustoja. Jäsenvaltioiden on 

mahdollisuuksien mukaan helpotettava datan ja asiakirjojen monikielistä hakua. 

- 32 w artikla: Tiettyjen arvokkaiden tietoaineistojen on oltava koneluettavia. 

Täytäntöönpanosäädöksissä voidaan täsmentää datan muotoihin ja metadataan 

liittyviä järjestelyjä ja levittämisen teknisiä järjestelyjä. 

Laitteiden välistä viestintää koskevat toimenpiteet: 

- 32 ad artikla: Velvollisuus käyttää keskitettyä tietopistettä. Keskitetyn tietopisteen 

on oltava toimivaltainen vastaanottamaan tiedusteluja tai pyyntöjä ja toimitettava 

ne, mahdollisuuksien mukaan ja tarvittaessa automatisoidusti, toimivaltaisille 

julkisen sektorin elimille tai toimivaltaisille elimille. 

Muut asiaankuuluvat toimenpiteet: 

- 48 a artikla: Asetuksen (EU) 2018/1724 (yhtenäinen digitaalinen palveluväylä) 

liitteen II muuttaminen. Selvitetty synergioita.  

- Koontiasetuksen johdanto-osan 52 kappale: ENISAn olisi mahdollisuuksien 

mukaan otettava huomioon olemassa olevat kansalliset tekniset ratkaisut, jotka 

helpottavat poikkeamista raportointia, kuten kansalliset alustat, laatiessaan 

keskitetyn asiointipisteen perustamista, ylläpitoa ja turvallista toimintaa koskevien 

teknisten, toiminnallisten ja organisatoristen toimenpiteiden eritelmiä. Lisäksi 

ENISAn olisi harkittava teknisiä protokollia ja välineitä, kuten sovellusrajapintoja 

ja koneellisesti luettavia standardeja, joiden avulla yritykset voivat helpommin 
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integroida raportointivelvoitteet liiketoimintaprosesseihinsa ja viranomaiset voivat 

yhdistää keskitetyn asiointipisteen kansallisiin raportointijärjestelmiinsä.  

 

Digitaalinen julkinen palvelu 2 – poikkeamista raportoiminen 

Arviointi Toimenpiteet Mahdolliset jäljellä 

olevat esteet (tapauksen 

mukaan) 

Yhdenmukaisuus 

nykyisten digitaali- ja 

alakohtaisten 

politiikkojen kanssa  

Luetelkaa yksilöidyt 

sovellettavat digitaali- ja 

alakohtaiset politiikat 

6 artikla  

Yleinen yhdenmukaisuus nykyisten digitaalisten ja alakohtaisten politiikkojen kanssa 

varmistetaan direktiivillä (EU) 2022/2555 (NIS2-direktiivi), jota nyt muutetaan 

digitaalialan koontiasetuksella. Lisäksi koontiasetuksessa säädetään synergioista 

eurooppalaisen yrityslompakon ja asetuksen (EU) 2024/2847 (kyberkestävyyssäädös) 

kanssa. Tarkemmin eriteltynä:  

 Koontiasetuksen 23 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan käyttämään keskitettyä 

asiointipistettä NIS2-direktiivin mukaisten ilmoitusten tekemiseen.  

 Asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa säädetään, että asetuksen (EU) 2024/2847 

(kyberkestävyyssäädös) 14 artiklan 3 kohdan mukainen ilmoitus vakavasta 

poikkeamasta katsotaan myös direktiivin (EU) 2022/2555 (NIS2-direktiivi) 

mukaisten tietojen ilmoittamiseksi. Tämä on yhden kerran periaatteen mukaista.  

 Asetuksen 23 a artiklan 3 kohdan d alakohdassa säädetään yhteydestä 

eurooppalaisiin yrityslompakoihin.  

 

 

Organisatoriset 

toimenpiteet, joilla 

edistetään digitaalisten 

julkisten palvelujen 

sujuvaa tarjoamista 

6 artikla 

Asetuksen 23 a artiklassa määritellään tehtävät ja vastuualueet. Sen mukaan ENISAn on 

 perustettava keskitetty asiointipiste, joka tukee unionin säädösten mukaista 

velvollisuutta raportoida poikkeamista ja niihin liittyvistä tapahtumista, ja 
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rajojen yli 

Luetelkaa suunnitellut 

hallinnolliset 

toimenpiteet 

ylläpidettävä sitä. 

 toteutettava teknisiä, operatiivisia ja organisatorisia toimenpiteitä, joilla hallitaan 

keskitetyn asiointipisteen turvallisuuteen ja sen kautta toimitettuihin tai jaettuihin 

tietoihin kohdistuvia riskejä. Sen on tätä tehtävää suorittaessaan kuultava 

komissiota, CSIRT-verkostoa ja asianomaisia toimivaltaisia viranomaisia. 

 

 

Toteutetut toimenpiteet 

sen varmistamiseksi, 

että datasta/tiedosta on 

yhteinen käsitys 

Luetelkaa tällaiset 

toimenpiteet 

6 artikla  

Asetuksen 23 a artiklassa velvoitetaan ENISA laatimaan eritelmiä, joilla varmistetaan 

tarvittavat yhteentoimivuusvalmiudet muiden asiaankuuluvien raportointivelvoitteiden 

osalta. 

Huom. Poikkeamista raportoimisen sisältövaatimuksista säädetään tarkemmin asiaa 

koskevissa unionin säädöksissä, mukaan lukien direktiivissä (EU) 2022/2555 (NIS2-

direktiivi). Koontiasetuksen 23 a artiklan 3 kohdan c alakohdassa selvennetään, että 

ENISAn on varmistettava, että nämä vaatimukset otetaan asianmukaisesti huomioon. 

 

Yhteisesti sovittujen 

avointen teknisten 

eritelmien ja 

standardien käyttö 

Luetelkaa tällaiset 

toimenpiteet 

6 artikla  

Asetuksen 23 a artiklassa kehotetaan laatimaan eritelmiä:  

 ENISAn on laadittava ja pantava täytäntöön keskitetyn asiointipisteen 

perustamista, ylläpitoa ja turvallista toimintaa koskevien teknisten toimenpiteiden 

eritelmät. Näihin eritelmiin on sisällyttävä muun muassa 

o tarvittava valmius yhteentoimivuuteen muiden asiaankuuluvien 

raportointivelvoitteiden osalta. 

o tekniset järjestelyt, joilla asianomaiset yhteisöt ja viranomaiset saavat, 

toimittavat, hakevat, siirtävät tai muulla tavoin käsittelevät keskitetyssä 

asiointipisteessä olevia tietoja sekä tekniset protokollat ja välineet, joiden 

avulla yhteisöt ja viranomaiset voivat käsitellä vastaanottamiaan tietoja 

edelleen omissa järjestelmissään. 
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 Keskitetyn asiointipisteen on oltava yhteentoimiva ja yhteensopiva 

eurooppalaisten yrityslompakoiden kanssa, kun ne ovat saatavilla. 

 

 

 

4.5. Toimenpiteet digitaalisen täytäntöönpanon tukemiseksi 

Ylätason kuvaus digitaalista täytäntöönpanoa tukevista toimenpiteistä 

Toimenpiteen kuvaus Viittaukset vaatimuksiin  Komission tehtävä  

(tapauksen mukaan) 

Mukana olevat toimijat 

(tapauksen mukaan) 

Suunniteltu 

aikataulu 

(tapauksen 

mukaan) 

Täytäntöönpanosäädös: Yhteinen 

tunnus datan välityspalvelujen 

tarjoajille 

1 artikla Vahvistaa yhteisen 

tunnuksen 

ominaisuudet, mukaan 

lukien sen ulkoasun ja 

käyttötavat. 

Tarkastelumenettelykomitea 

 

// 

Täytäntöönpanosäädös: Tunnustetun 

data-altruismin yhteinen tunnus 

1 artikla 

 

Vahvistaa yhteisen 

tunnuksen 

ominaisuudet, mukaan 

lukien sen ulkoasun ja 

käyttötavat. 

Tarkastelumenettelykomitea 

 

// 
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Valvonta ja vaatimusten 

noudattaminen: Toimivaltaiset 

viranomaiset voivat valvoa 

vaatimusten noudattamista joko 

omasta aloitteestaan tai luonnollisten 

henkilöiden tai oikeushenkilöiden 

pyynnöstä. 

1 artikla 

 

 

// Toimivaltaiset 

viranomaiset, datan 

välityspalvelut, data-

altruismipohjaiset 

organisaatiot 

// 

Täytäntöönpanosäädös: Tietyt 

arvokkaat tietoaineistot 

1 artikla Tiettyjen arvokkaiden 

tietoaineistojen 

luettelon laatiminen. 

Voi eritellä 

arvokkaiden 

tietoaineistojen 

julkaisemisen ja 

uudelleenkäytön 

järjestelyt. 

Tarkastelumenettelykomitea  // 

Suuntaviivat: 

 EDIB neuvoo komissiota 

yhteisiä eurooppalaisia data-

avaruuksia koskevista 

suuntaviivoista 

 EDIB antaa yhteentoimivia 

kehyksiä koskevat 

suuntaviivat 

1 artikla 

 

 

 

EDIB tukee EDIB // 

Täytäntöönpanosäädös: Yhteinen 

malli henkilötietojen 
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mallin, joka perustuu 
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Delegoitu säädös: Rekisteröidyn 

valintojen automaattinen ja 

koneellisesti luettava esittäminen  
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päätelaitteiden tarjoajia 

koskevan velvoitteen 

Tarkastelumenettelykomitea // 

Täytäntöönpanosäädös: CER-

direktiivin mukaiset 

poikkeamailmoitukset 

9 artikla Tarkentaa direktiivin 

(EU) 2022/2557 (CER-

direktiivi) 15 artiklan 1 

kohdan mukaisesti 

ilmoitettujen tietojen 

tyypin ja muodon. 
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