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1. Sissejuhatus

COSME on ELi programm ettevotjate, eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
(VKEd) konkurentsivdime parandamiseks'. Programm annab lisaviirtust tinu sellele, et
sellega kasitletakse rahvusvahelisi kiisimusi ja turutorkeid jargmise nelja erieesmérgi
saavutamise kaudu:

1. parandada VKEde juurdepidfsu omakapitali ja laenude vormis rahastamisele
(véahemalt 60 % ajavahemiku 2014-2020 kogueelarvest);

parandada turulepéisu nii ELis kui ka véljaspool seda (21,5 %);

parandada ettevotete, sh VKEde raamtingimusi ja konkurentsivéimet (11 %);

4. edendada ettevotlust (2,5 %).

bl

Samuti pddrati COSME programmis tdhelepanu muudele strateegias ,,Euroopa 2020
kindlaks méératud prioriteetidele, néiteks eesméark aidata VKEdel saada kasu innovatsioonist,
parandada nende juurdepdisu oskustele ja koolitusele ning edendada VKEde rolli sotsiaalses
ithtekuuluvuses (sotsiaalmajanduse ning noorte ja naisettevotjate toetamise abil).

COSME programmi puhul on ulatuslikult arendatud koostoimet muude ELi
programmidega, mis on asjakohased VKEdele. Uks niidle on COSME
rahastamisvahendid, mida hallati tihedas koost6os Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi (EFSI)® ja programmi ,Horisont 2020 rahastamisvahenditega®. Euroopa
ettevotlusvorgustik on arendanud ELi eri programmidega, nende seas programmiga
,Horisont 2020“, koostoimet teenuste osutamise ja vorgustikule pakutava koolituse
valdkonnas. Samuti on tShusalt koostddd teinud rahvusvahelised intellektuaalomandidiguste
kasutajatoed ja muude ELi programmide alusel toetatavad intellektuaalomandidiguste
kasutajatoed. Hea ndide on ka hoonestatud keskkonna algatuste (Initiatives for a Built
Environment) raames vilja todtatud seirevahend, mis holbustab riiklikes taaste- ja
vastupidavuskavades sisalduvate ehitussektori meetmete seiret.

2020. aasta toOoprogrammiga tehti edusamme, et viia ellu tht COSME programmi
vahehindamise® tulemusena tehtud pdhisoovitust — keskenduda ulatuslikumatele
strateegilistele meetmetele, séilitades samal ajal programmis teatava paindlikkuse uute ideede
katsetamiseks. Eeskétt toetati 2020. aasta eelarvest mitut ulatuslikumat klastritele suunatud
meedet.

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta miérus (EL) nr 1287/2013, millega kehtestatakse
ettevotete konkurentsivoime ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate programm (COSME) (2014—
2020) ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1639/2006/EU (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 33).

Euroopa Ulemkogu kiitis aruka, jitkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,,Euroopa 2020 heaks
2010. aasta juunis. Vt: https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/6a915e39-0aab-491c-8881-
147ec91fe88a.

3 ESFI on andnud mitmel korral tiiendavat rahastust COSME laenutagamisrahastule, sest COSME
laenutagamisrahastu vahenditest ei piisanud, et rahuldada turundudlust VKEde rahastamise jarele (st koiki
Euroopa Investeerimisfondile finantsvahendajatelt lackunud taotlusi). COSME kasvuetapi omakapitalirahastu
vahendeid kasutatakse investeeringuteks alles siis, kui EFSI omakapitaliinstrumendi kasvu- ja
laienemiskomponendi olemasolev investeerimissuutlikkus on dra kasutatud.

4 COSME laenutagamisrahastu moodustab koos programmi ,,Horisont 2020* raames loodud InnovFini VKEde

tagatisrahastuga ELi lihtse laenupohise rahastamisvahendi ettevdtjate kasvu toetamiseks ning teadusuuringute
ja innovatsiooni jaoks. COSME kasvuetapi omakapitalirahastu moodustab koos ,,Horisont 2020 raames
loodud varajase kasvuetapi omakapitalirahastuga (InnovFini VKEde riskikapital) ELi iihtse omakapitalipdhise
rahastamisvahendi ettevdtjate kasvu toetamiseks ning teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks.

3 https://data.europa.eu/doi/10.2873/87360.
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2020. aastal osalesid COSME programmis lisaks 27 ELi liikmesriigile ka jirgmised riigid:
Albaania, Armeenia, Bosnia ja Hertsegoviina, Island, Kosovo’, Moldova, Montenegro,
Pdhja-Makedoonia, Serbia, Tiirgi ja Ukraina®.

Kidesolevas aruandes esitatakse iilevaade ELi 2020. aasta eelarvest rahastatud COSME
meetmete elluviimisest, nagu on ndutud COSME maééruses. Samuti kirjeldatakse 2020. aasta
eelarvest rahastatud toetusmeetmeid ja halduskulusid seoses VKEde poliitikaga. Tegemist on
COSME programmi viimase ametliku jarelevalvearuandega; kdimasolevate meetmete
sisejarelevalve aga jatkub. Komisjon vastutab COSME programmi {ildise rakendamise eest.
Rahastamisvahendite =~ haldamine (1. erieesmirgi  raames)  delegeeriti ~ Euroopa
Investeerimisfondile (EIF). Enamik programmi 2., 3. ja 4. erieesmérgi meetmeid delegeeriti
Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusametile (EASME)’. Teatavate
analiiiside ja vordlusuuringute puhul tditsid eelarvet kaudselt ka rahvusvahelised
organisatsioonid.

Paljusid selle eelarveaasta projekte mojutas teataval midral COVID-19 Kkriis. Projektide
iiritused ja kohapealne koost6d viidi voimaluse korral iile veebisuhtluskanalitesse ning osa
iiritusi ja tegevusi tuli tiihistada vdi edasi liikata'®. Paljudel juhtudel toimis iileminek
virtuaaliiritustele hdsti ning seda lahendust kasutati ka edasistes ettevotmistes. Monel juhul
olid veebipdhised iiritused ja suhtluskanalid aga takistuseks pdhjalikumale koostddle!!.

2. Tegevus ja tulemused 2020. aastal

COSME programmi kogueelarve aastateks 2014—2020 (seitse aastat) oli koos halduskuludega
2,3 miljardit eurot. Finantskohustusi oli kavas kuni 2020. aastani, st programmi viimase
aastani jark-jargult suurendada. Komisjon vottis igaks aastaks vastu aasta toOprogrammi ja
sellega kaasnevad toetusmeetmed.

COSME programmi eelarvet tiideti nelja eelarverea kaudu, kus assigneeringud on sitestatud
2020. aasta vastava muudetud rahastamisotsusega ' ning toetusmeetmete
rahastamisotsusega'®. Pirast ELi mittekuuluvate riikide rahalise osaluse, eelmise
programmitdd perioodi kasutamata assigneeringute ja mitmesuguste limberpaigutuste lisamist
oli 2020. aasta eelarve jargmine:

Alates 31.jaanuarist 2020 ei ole Uhendkuningriik ELi liikmesriik. Uhendkuningriigi toetusesaajad, kes
osalesid ELi 2019. aasta v3i varasemate aastate eelarvest rahastatud meetmetes, osalesid programmis
meetmete 16puni ning voisid COSME programmis osaleda iileminekuperioodi 16puni (31. detsember 2020).

Ké&nealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.

8 Kéesolevas aruandes esitatakse riigipohist teavet meetmete kohta, mille puhul oli tagatud toetusesaajate suur

geograafiline katvus. Uldiselt olid COSME toetuste andmise ja hangete valikul aluseks eelkdige kriteeriumid,
mis ei olnud seotud geograafilise piirkonnaga, vaid niiteks kooskdla meetmete eesméirkidega ja
ettepanekute/pakkumuste kvaliteet. Oluliseks peeti ka Euroopa mdddet. Enamikul COSME meetmetel ei
olnud piisavat eelarvet selleks, et tagada rahastamiskdlblike riikide suur geograafiline katvus. Nendel juhtudel
ei ole aruandes esitatud riigipohist teavet.

% Alates 1. aprillist 2021 nimetatakse seda ametit Euroopa Innovatsioonindukogu ja VKEde Rakendusametiks
(EISMEA). Selles aruandes kasutatakse varasemat nimetust EASME.

10 Niiteks jdeti dra Euroopa aruka turismi pealinna 2021. aasta konkurss, kuna Ziiriil ei olnud vdimalik
kavakohaselt kohtuda. Mitu iiritust Kagu-Aasias (sealhulgas klastrikontaktide loomise iiritus Singapuris)
liikati eriliselt rangete hiigieeni-/reisipiirangute tottu edasi.

' Niiteks Euroopa sotsiaalmajandusmissioonidega saavutati kiill hiid tulemusi, kuid sidusrithmad andsid teada,
et virtuaaliiritused ei vdimaldanud teha kvaliteetset/pdhjalikku koostod.

12.C(2020) 7044 final: DocsRoom — Euroopa Komisjon (europa.eu).
13.C(2020) 6322 final: DocsRoom — Euroopa Komisjon (europa.eu).
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a) eelarverida 02 01 04 01 halduskuludeks: 3 619 046 eurot;

b) eelarverida 02 01 06 01 EASME tegevuseks: 10 330 544 eurot;

¢) eelarverida 02 02 01 muudeks tegevuskuludeks: 136 538 959 eurot;

d) eelarverida 02 02 02 rahastamisele juurdepdisu tegevuskuludeks: 290 041 750 eurot.

Toetusmeetmete rahastamisotsuses sdtestati 8 000 000 euro suurune rahaline osalus, mis
kirjendati ELi 2020. aasta iildeelarve real 02 02 01.

Keskmiselt 25 % COSME programmi tegevusest tegevuskuludeks ettendhtud eelarve alusel
delegeeriti EASME-le'4. Rahastamisvahendite rakendamine delegeeriti EIFile (vt allpool).

COSME programmi 2020. aasta eelarve oli 440 530 299 eurot. Kokku 99 % sellest eelarvest
seoti kulukohustustega ning maksete tditmise méér oli keskmiselt 98 %.

2.1. Erieesmirk A: juurdepidis rahastamisele

COSME miiruses on siitestatud, et ajavahemikul 2014-2020 tuleks programmi
kogueelarvest vihemalt 60 % eraldada rahastamisvahenditele. Programmitoo
perioodi 2014-2020 rahastamisvahendite jaoks voeti kulukohustusi kokku 1,6 miljardi
euro ulatuses, st veidi rohkem kui 60 % COSME kogueelarvest.

Rahastamisvahendite ja tdiendavate meetmete jaoks voeti 2020. aastal kulukohustusi summas
290 041 750 eurot, mis sisaldab EFTA ja muude ELi mittekuuluvate riikide osalust.

Laenutagamisrahastu jaoks vdeti kulukohustusi 275 952 802 euro véirtuses ja kasvuetapi
omakapitalirahastu jaoks 13 100 000 euro véértuses. See moodustab 66 % COSME
2020. aasta eelarvest.

COSME Kkasvuetapi omakapitalirahastu

COSME  kasvuetapi  omakapitalirahastu ~ eesmdrk on  teha  investeeringuid
riskikapitalifondidesse, mille kaudu pakutakse riskikapitali ja vahefinantseerimist laienemis-
ja kasvuetapis VKEdele. 2020. aasta eelarvest eraldati kasvuetapi omakapitalirahastule kokku
13,1 miljonit eurot. 2021. aasta lopu seisuga oli COSME kasvuetapi omakapitalirahastu
raames iihtekokku sdlmitud 23 fondilepingut!® ning COSME programmi 2014.-2020. aasta
eelarvest oli finantsvahendajatele ELi toetusena eraldatud 323 miljonit eurot. Nende
lepingute raames aitas COSME kasvuetapi omakapitalirahastu investeerida 2,6 miljardit
eurot,'® 7 et toetada 346 laienemis- ja kasvuetapis VKEd; tinu sellele moodustasid
investeeringud kokku hinnanguliselt 4,9 miljardit eurot.

4 SEC(2013) 493 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013SC0493%2801%29.

15 Nendest lepingutest 16 olid seotud kasvu- ja laienemisetapi fondidega ning seitse lepingut mitmeetapiliste
fondidega kombineerituna programmi ,,Horisont 2020 raames loodud InnovFini varajase kasvuetapi
omakapitalirahastuga.

16 BIF investeerib erasektori hallatavatesse riskikapitalifondidesse, mis omakorda investeerivad vahendajana
VKEde omakapitali. Kuna lisaks ElFile investeerivad nendesse fondidesse vordsetel alustel ka teised
investorid, on tinu COSME programmist antavale ELi rahalisele toetusele kdnealuses riskikapitalifondis
saadaval tdiendavad rahalised vahendid investeeringuteks. 2,6 miljardi suurune kaasatud rahastus kujutab
endast kogurahastust riskikapitalifondides, millesse EIF on investeerinud. Samuti oli nendel investeeringutel
mitmekordistav moju, mis soodustab tdiendavaid investeeringuid. Mitmekordistava modju hindamiseks
kasutatakse EIFi-EFSI mitmekordistava moju arvutamise metoodikat omakapitali korral (nt iga rahastamiseks
kaasatud euro kohta kaasatakse investeeringuid summas 1,9 eurot), seega on kaasatud investeeringute suurus
4,9 miljardit.

7 COSME miirusega on ette nidhtud eesmirk investeerida 2,6-3,9 miljardit eurot 360-540 VKEsse.
2021. aastani investeeriti 2,6 miljardit eurot 346 VKEsse, kusjuures COSME kasvuetapi omakapitalirahastu

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013SC0493%2801%29.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52013SC0493%2801%29.

2021. aasta 10puks oli COSME programmi 2014.-2020. aasta eelarvest 28 riigis tehtud
investeeringute 2,6 miljardi euro suurusest kogusummast 25 % investeeritud Saksamaal,
19 % Prantsusmaal ja 15 % Uhendkuningriigis.

Samuti panustati COSME kasvuetapi omakapitalirahastuga tileeuroopalisse riskikapitali
fondifondide programmi (VentureEU), mis loodi 2017. aastal selleks, et kdrvaldada ELis
riskikapitali finantseerimisega seotud kitsaskohad.

COSME laenutagamisrahastu

Kuna turundudlus oli jitkuvalt suur, suurendati COSME laenutagamisrahastu
eelarvevahendite summat (enam kui 1,2 miljardit eurot ajavahemikuks 2014-2020) mitmel
korral tdiendava rahastusega Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) VKEde
komponendi raames. Tdiendav rahastamine moodustab kokku peaaegu 1,5 miljardit eurot
(2014-2022). Téanu sellele sai jitkata VKEde suurema riskiga tehingute ELi tagatisega
rahastamise kiiremat kasutuselevottu. EFSI antud tdiendava rahastusega toetati tehinguid, mis
olid seotud 2019. aastal kaivitatud digitilemineku katseprojekti jdtkamisega; projekti eesmark
on vdimaldada finantsvahendajatel toetada VKEsid ulatuslikumalt ja terviklikumal viisil
digitilemineku laenude rahastamisega. Samuti toetati sellega reageerimist COVID-19
puhangule ning toimetulekut kriisi majandusliku mdjuga 2020. aastal ja pérast seda.

2021. aasta 10puks oli sOlmitud 154 (edasi-)garantiilepingut 128 finantsvahendajaga
(tugipangad, garantiiiihingud, kommertspangad ja liisingufirmad). ELi toetus nendele
lepingutele moodustas kokku peaaegu 2,6 miljardit eurot, millest 2,5 miljardit eurot tuli
COSME/EFSI iihisressurssidest.

Nende lepingute alusel andis COSME laenutagamisrahastu garantiisid ja edasigarantiisid
finantsvahendajatele 33 riigis (26 litkmesriiki ja seitse muud COSME programmis osalevat
riikki). Ténu sellele anti nendes riikides enam kui 800 000 VKE-le rahalist toetust
kogusummas 50 miljardit eurot (vt 2. lisa).

Kaasnevad meetmed (uuringud, teabevahendid, kommunikatsioonimaterjalid ja
iiritused)

Kaasnevatele meetmetele eraldati kokku 0,8 miljonit eurot, nende hulgas edendus- ja
kommunikatsioonitegevus ja ka uuring SAFE. Uuringuga SAFE (ettevotjate juurdepéiis
rahastamisele) antakse lilevaade VKEde finantsseisundist, rahastamisvajadustest ja -
voimalustest ning ootustest. See on suureks abiks tdenduspohisel poliitikakujundamisel ELi
tasandil ning selle andmeid kasutavad litkmesriigid, analiilitikud, teadusringkonnad jne.
2020. aastal osales uuringus peaaegu 17 000 ettevdtet 36 riigist'®,

2.2. Erieesmirk B: turulepdis

COSME miiruses on sitestatud, et 21,5 % (esialgse summana) ajavahemiku 2014-2020
kogueelarvest tuleks eraldada turulepiisu holbustamiseks. Sellele erieesmirgile
eraldati 2020. aastal kokku 85 miljonit eurot, mis moodustab ligikaudu 19,3 % COSME
programmi selle aasta kogueelarvest.

tegevust on kavas jétkata kuni viimaste tegevuste l0petamiseni, st 31. detsembrini 2034. Eesmérkide
elluviimisel voeti arvesse kdnealuse rahastamisvahendi rakendamisega kaasnevaid eriomaseid probleeme, st:
i) asjaolu, et prioriteetsena késitatakse tegevusi COSME programmis osalevates ELi mittekuuluvates riikides
ja et nendes riikides on investeerimisndudlus vidiksem, ning ii) fondilepingute allkirjastamiseks kuluv aeg,
arvestades, et kdigepealt tuleb tiita keerukad hoolsuskohustused ja leida rahalised vahendid.

18 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43872.
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Euroopa ettevotlusvorgustik

Euroopa  ettevotlusvorgustik  pakub  kvaliteetset  innovatsiooni,  partnerluse ja
rahvusvahelistumisega seotud toetust VKEdele, et soodustada VKEde arengut ning
suurendada nende sdilendtkust ja konkurentsivoimet. COSME programmi 2020. aasta
eelarvest kaasrahastati 2021. aastal Euroopa ettevotlusvorgustikus osutatud teenuseid.
Vorgustik tegutses koigis 27 ELi liikmesriigis ja teistes COSME programmis osalevates
riikides!”. Samuti jitkas vorgustik uute teenuste viljatddtamist ja laiendamist, et toetada
VKEsid digiiilemineku ja oma tegevuse kestlikumaks muutmisega seotud joupingutustes.
Kuna dritegevust mojutas jatkuvalt COVID-19 kriis, kohandas Euroopa ettevotlusvorgustik
oma teenuseid, et aidata VKEdel toime tulla uute probleemidega ja kasutada &ra uusi
voimalusi. Vorgustik on hakanud iiha suuremal mééral toetama VKEsid toimetulekul
véadrtusahela hdiretega ja siilendtkuse suurendamisel.

Euroopa ettevotlusvorgustiku 2021. aasta (2020. aasta eelarvest kaasrahastatud)
tegevuse tulemused

e Euroopa ettevotlusvorgustikult sai ndustamistoetuse teenuseid 37 925 VKEd.

e Euroopa ettevotlusvorgustiku partneriotsingu teenuste abil sdlmisid koigist vorgustiku
ritkidest parit VKEd 2021. aastal rohkem kui 2 592 rahvusvahelist partnerluslepingut
vélismaiste driiihingutega.

e FEuroopa ettevitlusvorgustik aitas ndustamistoetuse teenustega aastas enam kui
7 000 kliendil parandada oma konkurentsi- ja innovatsioonivoimet Euroopa tasandil.

e Euroopa ettevotlusvorgustiku digiteenuseid kasutas enam kui 20 miljonit VKEd.

Euroopa ettevdtlusvorgustiku 2021. aasta  kliendirahulolu uuringus®® kinnitas 92 %

vastanutest, et on Euroopa ettevotlusvorgustiku teenustega rahul.

Vorgustikul oli tugev koostoime programmiga ,,Horisont 2020, mille raames rahastati uute
sihtotstarbeliste innovatsiooniteenuste viljatodtamist VKEdele (viljaspool Euroopa
ettevotlusvorgustiku COSME programmi teenuste ulatust)?!. Samuti tegid komisjoni siseturu,
toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraat ja EASME mitmesuguste ELi programmide
raames koostodd Euroopa ettevotlusvorgustiku juhtimise, koordineerimise ja koolituse
valdkonnas.

Rahvusvahelised intellektuaalomandidiguste kasutajatoed VKEdele (Hiina, Kagu-
Aasia, Ladina-Ameerika ja India)

Rahvusvahelised intellektuaalomandidiguste kasutajatoed aitavad VKEdel rahvusvahelistuda
ning pakuvad eksperdindu selle kohta, kuidas kasutada oma intellektuaalomandidigusi
Hiinas, Kagu-Aasias, Ladina-Ameerikas ja Indias voi nende piirkondadega seoses. Muude
teenuste hulgas pakuvad kasutajatoed ELi VKEdele esmatasandi nduandeid, koolitust
intellektuaalomandidiguste kasutamise ja haldamise kohta konealustel sihtturgudel ning
intellektuaalomandiga seotud tuge vastavatel sidemete loomise Tlritustel. Samuti teevad
kasutajatoed koostdod muude ELi programmide alusel rahastatavate

19 Albaania, Armeenia, Bosnia._ ja Hertsegoviina, Island, Kosovo, Moldova, Montenegro, Péhja-Makedoonia,
Serbia, Tirgi ja Ukraina. Uhendkuningriik astus 31.jaanuaril 2020 EList ametlikult vdlja ning osales
programmi 18puni sellistes meetmetes nagu Euroopa ettevotlusvorgustik, kuid mitte juhtimisstruktuurides.

20 Uuring kestis 2021. aasta aprillist 2021. aasta juuni 15puni ning selle raames laekus 2 361 vastust.

2! Nende teenustega pakuti Euroopa Innovatsioonindukogult toetust saanud isikutele konkreetset tuge projekti
elluviimiseks ning aidati eriti innovatiivsetel driithingutel suurendada innovatsioonijuhtimise suutlikkust.



intellektuaalomandidiguste kasutajatugedega®’. Hiina, Kagu-Aasia ja Ladina-Ameerika
kasutajatoed vastasid abiliini kaudu iihtekokku 3 962-le taotlusele ning korraldasid
440 koolituskursust/veebiseminari, millel osales pisut iile 6 500 osaleja. India kasutajatugi
osutas sarnaseid teenuseid ja selle t66d korraldati eraldiseisva lepingu alusel.

ELi ja Jaapani toostuskoostoo keskus

ELi ja Jaapani toostuskoostod keskus soodustab ELi ja Jaapani toostus-, kaubandus- ja
investeerimisalast koostodd ning toetab ELi majandusdiplomaatiat Jaapani suunal. Uhe
olulise teenusena pakub keskus majanduspartnerluslepingu kasutajatuge, et aidata ELi
4riiihingutel kasutada ELi ja Jaapani majanduspartnerluslepingu®’ vdimalusi. COSME
programmi 2020. aasta eelarvest rahastatud kaheaastasel perioodil korraldas keskus hulganisti
veebiseminare, nende hulgas 27 majanduspartnerluslepingu seminari (1 478 osalejat),
76 veebiseminari Jaapani ja Jaapanisse eksportimise teemal (kokku 2 857 osalejat), 11
veebiseminari timmitud tootmise teemal (502 osalejat) ja veebiseminare ELi peamistes
poliitikakiisimustes. Peale selle wviidi sel perioodil jdtkuvalt ellu suuremahulist
vahetusprogrammi ,,Vulcanus in Japan®, pakuti tehnoloogiasiirde kasutajatuge, tehti
poliitikaanaliiiise ja esitati 33 turuaruannet. Euroopa Kontrollikoda mérkis oma eriaruandes
VKEde rahvusvahelistumise kohta, et ELi ja Jaapani to0stuskoostod keskuse teenustega
ollakse véga rahul, ning juhtis erilist tihelepanu teenuste jarjepidevusele ja tdiendavusele,
korgele klientide rahulolu méirale ja heale koostddle Euroopa ettevotlusvorgustikuga?.

Hanked

Mitme meetme abil suurendati hankeid korraldavate asutuste suutlikkust ja anti VKEdele
uusi vodimalusi pakkuda avalikule sektorile innovatiivseid, kestlikke ja ringmajandusel
pohinevaid kaupu, teenuseid ja toid. 2023. aasta aprillis kéivitati avaliku sektori hankijate
kogukonna platvorm, mida rahastati 2020. aasta eelarvest. Sellega toetatakse kiimne
suurhankijate rithma koostddd, et koguda tihist teavet konkreetsete hankevajaduste kohta (sh
tehisintellekti ja péikesepaneelide valdkonnas). Avaliku sektori innovatsioonihangete
programmi kaasrahastamisega aidatakse kahe kdimasoleva projekti raames suurtel
hankeasutustel koguda  kasulikke = kogemusi kommertskasutusele eelnevate
innovatsioonihangetega. Nendes projektides toetatakse asutusi innovatsiooniga seotud
riigihangete ettevalmistamise ja elluviimise ning voimaliku turustamistegevuse eri etappides.
Uhes nendest projektidest keskendutakse tervishoiusektorile.

2.3. Erieesmirk C: raamtingimuste ja konkurentsivoime parandamine

COSME mairuses on sitestatud, et ajavahemiku 2014-2020 kogueelarvest 11 %
(esialgse summana) tuleks eraldada raamtingimuste ja konkurentsivoime

22 India rahvusvaheline intellektuaalomandidiguste kasutajatugi (COSME programm), Euroopa
intellektuaalomandidiguste kasutajatugi (programm ,,Horisont 2020%), Aafrika intellektuaalomandidiguste
kasutajatugi (Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet) ja projekt ,IP Key“ (kaubanduse peadirektoraat)
ihisteks intellektuaalomanditeemalisteks {ritusteks. Sellel projektil on India, Euroopa ja Aafrika
kasutajatugedega iihine veebisait ning selle raames on osutatud intellektuaalomandiga seotud eksperdiabi
rahvusvahelistes juhtprogrammi ,,EU Gateway / Business Avenues“ missioonides (rahastatud vélispoliitika
algatuse kaudu) ja ringmajanduse missioonides (keskkonna peadirektoraat).

23 Leping jOustus 1. veebruaril 2019. Vt: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement/eu-japan-agreement-chapter-chapter_en.

24 Buroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 07/2022:,,VKEde rahvusvahelistumise vahendid: tugimeetmeid on palju,
kuid need pole téielikult sidusad ega kooskolastatud*. Selles késitleti finantsperioodi 2014-2020.

25 Veebisait | Public Buyers Community (europa.eu).



https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement/eu-japan-agreement-chapter-chapter_en
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https://public-buyers-community.ec.europa.eu/

parandamiseks. Sellele eesmairgile eraldati 2020. aastal 47,9 miljonit eurot, mis
moodustab 10,9 % COSME programmi kogueelarvest.

Klastrid

2020. aasta eelarvest toetati nelja suuremat klastritele suunatud meedet: Euroopa klastrite
koostddplatvorm, mille raames pakutakse mitmesuguseid teenuseid ja vahendeid, et toetada
klastreid suutlikkuse suurendamisel ja vorgustikutdos, kaks programmi eesmirgiga toetada
klastrite rahvusvahelistumist (millest iiks oli seotud kaitse- ja julgeolekusektoriga)®® ja
Euroopa klastrite tipptaseme programm, mille raames pakuti suutlikkuse suurendamise
teenuseid ja klastrite liihiajalise vahetuse programmi. Klastrite rahvusvahelistumise
programmi (,,Clusters Go International®) raames mairati 12 toetust konsortsiumidele, milles
osaleb 64 klastrit ja ettevotlust toetavat organisatsiooni 17-st ELi / COSME programmis
osalevast riigist. Osa neist keskendub kliimaeesmaérkidele (vt 4. lisa).

Kuna nende klastriprojektide keskmine kestus oli 3—4 aastat, olid paljud neist veel pooleli,
kui Venemaa alustas agressiooni Ukraina vastu. Mitme projekti raames on toetatud Ukraina
ettevotjaid. Naiteks loodi Euroopa klastrite koostodplatvormi raames veebifoorum ,,EU
Clusters Support Ukraine* (ELi klastrid toetavad Ukrainat), et viia Euroopa klastrite kaudu
kogutud, kontrollitud voi kinnitatud abi Ukraina partnerite kaudu abivajajateni. Samuti
korraldas Euroopa klastrite koostdoplatvorm uuringu, et teha kindlaks kohapealsed
tarneahelate katkestused. Klastrite tipptaseme projekti ,,BRIGHT* raames korraldati kuuele
Ukraina klastrite liidu esindajale (sdja tottu koosnes delegatsioon ainult naistest) viiepdevane
programmi ,,ClusterXchange* 1dhetus.

Turism, moetoostus ja elustiilisektor

2020. aasta eelarvest toetust saanud kdimasolevate turismiprojektidega aidatakse VKEdel
edendada digitehnoloogia ja uue tehnoloogia kasutuselevottu, innovatsiooni ja arukat turismi,
sel otstarbel tugevdatakse riikidevahelist koostodd ja eeskdtt sidemeid piiritileste
innovatsioonidkostisteemidega. Nende projektide raames antakse VKEdele otsest rahalist
toetust, et korraldada koolitustegevust ja kohandada oma é&riprotsesse. Praegu on kdimas
iiheksa projekti, kus osaleb 73 partnerorganisatsiooni 25 riigist’’. Mdnes projektis toetatakse
ka kestlikkus- ja kliimaeesmirke.

COSME programmi 2020. aasta eelarvest rahastatud projekti WORTH eesmérk on
suurendada moetoostuses ja elustiilisektoris tegutsevate VKEde innovatsioonisuutlikkust ja
konkurentsivdimet ning toetada neid kliimaneutraalsusele {ileminekul ja digitaalse
juhtpositsiooni saavutamisel®. Selle raames toetatakse disainerite, VKEde, tootjate ja
tehnoloogiapakkujate riitkidevahelisi partnerlusi, et to6tada vilja uuenduslikke, kestlikke ja
disainile orienteeritud driideid. Partnerlustele pakutakse inkubatsiooniprogrammi, kolmandate
isikute makstavat rahalist toetust (summas 10 000-20 000 eurot), juhendamist,
oigusnoustamist intellektuaalomandiga seotud kiisimustes ja tuge vorgustikutooks. Esimeses
partnerlusprojektide konkursis (kolmandate isikute poolne rahastus), mis oli suunatud
algatusele ,,Uus Euroopa Bauhaus®, valiti vilja 65 partnerlust. Nendele partnerlustele pakutud
kiimnekuuline inkubatsiooniprogramm kitkes endas 975 tundi kohandatud mentorlust,

26 Nendes projektides toetatakse Euroopa klastrite piiri- ja sektoriiilest koostodd, et todtada vilja iihine
rahvusvahelistumise strateegia ja toetada VKEde rahvusvahelistumist véljaspool Euroopat.

27 Albaania, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia, Island, Itaalia, Kreeka, Kiipros, Madalmaad, Malta,
Montenegro, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Serbia, Slovakkia, Sloveenia, Soome,
Taani, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik.

28 Sh moetooted ja tekstiil, jalatsid, nahk ja karusnahk, md6bel/kodusisustus/sisekujundus, ehted ja aksessuaarid.
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itheksat dpikoda (viis neist toimus veebis) ja 52 veebipdhist juhendamise pohimoodulit ja
seminari. Praegu on kdimas teise partnerlusprojektide konkursi valikumenetlused.

Toetus, et hinnata riikide tulemuslikkust Euroopa viikeettevotlusalgatuse ..Small
Business Act“ ja VKEde strateegia pohimotete elluviimisel — halduskokkulepe
Teadusuuringute Uhiskeskusega ja Eurobaromeeter

Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskusega sdlmiti halduskokkulepe teadusliku toe
saamiseks, et hinnata ELi litkmesriikide tulemuslikkust viikeettevotlusalgatuse ,,Small
Business Act“ ja VKEde strateegia pohimdtete elluviimisel. Teadusuuringute Uhiskeskus tegi
koos siseturu, toostuse, ettevotluse ja VKEde peadirektoraadiga maératletud kiimne moodtme
pohjal kindlaks néitajad ja kontrollis seotud andmete kvaliteeti. Projekt kidivitati 2020. aastal
ja selle tulemustest ldhtuti VKEde tulemuslikkuse hindamise riigipdhiste teabelehtede ja
2021. aasta juulis avaldatud aastaaruande koostamisel”. Neid teabelehti ja aruandeid
kasutatakse korraparaselt selleks, et suunata VKEdega seotud poliitika kujundamist.

Eurobaromeetri 2022. aasta kiiruuringus VKEde kohta, mida rahastati COSME
programmi 2020. aasta eelarvest, keskenduti ressursitohususele ja keskkonnahoidlikele
turgudele. Lisateabe saamiseks vt punkt 4 allpool.

VKEde saadikud, VKEde assamblee ia veebipohine meistrikursus
tehnoloogiakonverentsil Web Summit Lissabonis

2020. aastal osutati teenuseid, et korraldada jargmist tegevust: i) neli VKEde saadikute (ELi
litkmesriikide haldusasutuste esindajad) vorgustiku®® kohtumist; ii) 2020. aasta VKEde
assamblee (virtuaalne sidusrithmade {iritus, millel osales 984 delegaati) ja iii) 2020. aasta
detsembris Lissabonis peetud tehnoloogiakonverentsi Web Summit raames korraldatud
veebipdhine meistrikursus, kus osales iile 200 inimese®!. Nendel iiritustel anti kasulikke
juhiseid ja nduandeid, et toetada poliitikakujundamist VKEde jaoks, seahulgas sai VKEde
saadikute vorgustik abi oma 2020. aasta aruande koostamiseks ja meetmete soovitamiseks>2.

.EU Open for Business® — uus suunaniitaja VKEdele>3

2021. aasta mais korraldati COSME 2020. aasta eelarvest saadud rahaliste vahendite abil ava-
ja 1dpuiiritus ning kuus veebiseminari, et pakkuda ettevdtjatele ja sidusriihmadele praktilist
teavet ELi programmide ja toetusvahendite kohta sellistes valdkondades nagu
intellektuaalomand, juurdepéds rahastamisele, rahvusvaheline kaubandus ja iihtne turg. Igal
veebiseminaril osales 206—-370 inimest, mis tdhendab, et osalejate koguarvu tildeesmérk (650)

2 https:/single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en.

30°2020. aasta juunis (veebikohtumine, 46 osalejat), 2020. aasta oktoobris (veebikohtumine, 83 osalejat),
2020. aasta novembris (veebikohtumine VKEde assambleel, 67 osalejat) ja 2020. aasta detsembris
(veebikohtumine, 72 osalejat).

31" Algselt oli kavas korraldada kohapealne konverents Berliinis, kuid COVID-19 piirangute tdttu peeti see
virtuaaliiritusena.

32 See aruanne sisaldab iilevaadet Euroopa VKEde tulemuslikkuse viimastest suundumustest ja soovitusi
meetmete vOtmiseks (https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/40291/download). See esitati konkurentsivoime ndukogule
2020. aasta novembris (vt: siseturu- ja tdoOstusministrite videokonverents — Euroopa Liidu Noukogu,
europa.eu).

33 https://commission.europa.eu/events/eu-open-business-new-compass-smes-2021-05-26_en.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/40291/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/40291/download
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/compet/2020/11/19/
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/compet/2020/11/19/
https://commission.europa.eu/events/eu-open-business-new-compass-smes-2021-05-26_en

onnestus tiletada. Pérast iiritust tehtud kiisitlusuuringus jdi 80 % vastanutest lritusega
rahule.

2.4. Erieesmirk D: ettevotluse ja ettevotluskultuuri edendamine

COSME maiiruses on tipsustatud, et ajavahemiku 2014-2020 kogueelarvest 2,5 %
(esialgse summana) tuleks suunata ettevotluse ja ettevotluskultuuri edendamiseks.
Sellele eesmirgile eraldati 2020. aastal 3,65 36 miljonit eurot, mis moodustab 0,8 %
COSME programmi kogueelarvest.

Tiidrukute ja naiste digi- ja ettevotluspidevuse suurendamine (ESTEAM)>’

Selle COSME programmi 2020. aasta eelarvest toetust saanud projekti eesmirk on
suurendada tiidrukute ja naiste digi- ja ettevotluspddevust ning enesekindlust. Projekt kestab
2024. aasta 16puni. 2022. aasta mais korraldati tiidrukutele suunatud iiritus (203 osalejat) ja
15 kohapealset seminari, millel keskenduti probleemide lahendamisele, juhtumianaliiiisile ja
uute lahenduste viljapakkumisele. 2022. aasta juunis leidis aset esimene naistele moeldud
iritus ESTEAM Fest tdiskogu istugi ja seminaridega, et suurendada naiste ettevotlus- ja
digioskusi. 2022. aasta 16puni osutati mentorlusteenuseid.

Euroopa sotsiaalmajandusmissioonid

Euroopa sotsiaalmajandusmissioonides ldhtuti 2018. aastal korraldatud edukast
katsealgatusest saadud kogemustest. Selles COSME programmi 2020. aasta eelarvest
rahastatud jatkuprojektis korraldati mitu seminari, millel osalesid sotsiaalmajanduse paljud
eri sidusrithmad, et edendada piirkondlikku koost6dd parima tava jagamise ja ililevotmise
ning piirkondadevahelise dppimise abil. Toetust sai 88 organisatsiooni 27 ELi liikmesriigist /
COSME programmis osalevast riigist. Korraldati enam kui 60 sotsiaalmajandusmissioonide
seminari, millel osales ligikaudu 2 500 inimest ja mille kdigus teatati 350 heast tavast. Samuti
esitati projektide tulemusena hulk soovitusi piirkondliku/kohaliku sotsiaalmajanduse
parandamiseks ning loodi voimalusi ja stiimuleid edasiseks partnerluseks.

3. Toetusmeetmed ja halduskulud

COSME programmi toetusmeetmeid rahastati eelarverealt 02 02 01. 2020. aastal
eraldati toetusmeetmetele 6,2 miljonit eurot.

Sidusriihmadega korraldati konverentse ja kohtumisi, et arutada eri todstussektorite
probleeme. Muude toetusmeetmete hulgas olid analiiiitiline t66 (nt uuringud, mille eesmark
on toetada poliitikakujundamist) ja teabevahendid praktilise abi andmiseks VKEdele.

Uuringuga, milles keskendutakse irisaladuse oOiguskaitsele andmepohise majanduse
kontekstis,*® pakutakse poliitikakujundajatele véirtuslikku teavet selle kohta, kuidas

3 Kiisimustele ,,Kas veebiseminar pakkus Teile inspiratsiooni?*, ,Kas kavatsete selle tulemusena meetmeid
votta?, ,,Kas see vastas Teie ootustele?”, , Kas soovitaksite seda teistele? vastas (keskmiselt) 80 %
osalenutest kas ,,Jah* voi ,,Pigem jah*.

35 See summa oli 2020. aastal viiiksem seepérast, et programmi ,,Erasmus noortele ettevdtjatele*

projektikonkurss leidis aset 2019. aastal.

36 Peale selle kisitati 2020. aastal prioriteetsemana rahastamisvahendeid (nendele eraldati 66 % COSME
eelarvest, kusjuures sihtniitaja programmi koguperioodiks oli 60 %). Rahastamisvahendite abil toetati ka
ettevotlusega seotud eesmirke.

37 Lisateabe saamiseks vt projekti veebilehte ja esimese kahe ESTEAM Festi videoid

(https://eismea.ec.europa.eu/esteam-fests-and-communities-girls-and-women_en).
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arisaladuste diguskaitse vOib aidata luua turvalise keskkonna ettevotjatevaheliseks andmete
jagamiseks, eeskétt Euroopa andmepdhise majanduse jaoks strateegiliselt olulistes sektorites.
Uuring holmab 13 juhtumianaliiiisi kasulike ndidetega sellest, kuidas ettevotjad oma
drisaladusi haldavad. Paljud uuringu niitajad olid oodatust paremad, kuid samal ajal esines
teatavaid raskusi vaheetappides (kiisimustikele lackus andmete tundlikkuse tottu oodatust
vihem vastuseid ja ajakava oli vaja COVID-19st tingitud probleemide tottu teataval médral
muuta).

Keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate uuring

Kuna kasvufirmad ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjad ei kuulu VKEde
midratluse®® alla, mille on vilja tdotanud Euroopa Komisjon, jddvad nad VKEde
toetuskavade kohaldamisalast sageli vidlja. Selle uuringu eesmirk oli koguda keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate kohta teavet (statistilised andmed ning teave keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevotjate eripdrade ja selle kohta, milliseid takistusi neil dritegevuses
ja laienemisel esineb) ja hinnata, kas vaja oleks sihtotstarbelist poliitikat, et neid driithinguid
toetada ja suurendada nende suutlikkust luua to6kohti. Loplik aruanne avaldati 2022. aasta
novembris*’ ja seda levitati asjaomaste sidusriihmade seas.

Halduskulud moodustasid 2020. aastal eelarvest 3 %. See holmas eksperdikohtumisi,
teavitus- ja kommunikatsioonimeetmeid ning komisjoni (siseturu, tdOstuse, ettevotluse ja
VKEde peadirektoraadi) 3,3 miljoni euro suuruseid kulusid, mis olid seotud IT-vdrkude ning
muu tehnilise ja haldusabiga. EASME tegevuseks eraldati programmi eelarvest 9,9 miljonit
eurot.

4. Panus kliima-, kestliku arengu, soolise vorddiguslikkuse ja digieesmérkide saavutamisse

Allpool on esitatud lilhike iilevaade COSME programmi panusest nende eesmaérkide
saavutamisse ning ka nditeid konkreetsetest meetmetest. Lisateave programmi panuse
kohta nende kiisimuste integreerimise eesmirkide saavutamisse on esitatud 4. lisas.

COSME programmi rahaline osalus kliimamuutuse kiisimuse integreerimise eesmérgi
saavutamises (mis on sitestatud komisjoni kdikide programmide puhul ja moodustab kokku
20 % ELi eelarvest aastateks 2014-2020) on hinnanguliselt 25,6 miljonit eurot (6 %
programmi finantseraldistest 2020. aastal). COSME meetmete panust kliimamuutuse
kiisimuse integreerimisse ei jilgita tipselt,*! kuid seda eesmirki vdetakse teataval méiiral
arvesse paljudes projektides ja meetmetes. Head néited on muu hulgas COSME kasvuetapi
omakapitalirahastu, Euroopa ettevotlusvorgustik, mitmesugused toetusmeetmed klastritele,
sealhulgas klastrite rahvusvahelistumiseks, ja partnerlusprojekt ,,WORTH* eesméirgiga
parandada elustiilitoostuses tegutsevate VKEde konkurentsivoimet ja
innovatsioonisuutlikkust.

Samuti viidi 18bi Eurobaromeetri kiiruuring, milles keskenduti konkreetselt VKEde
ressursithususele ja keskkonnahoidlikele turgudele, ning Idpule on joudmas Euroopa
kliimaneutraalse toostuse konkurentsivoime tulemustabeli (CIndECS) viljatootamine
Teadusuuringute Uhiskeskusega sdlmitud halduskokkuleppe raames. Selle t66 tulemusi on

38 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/c0335fd8-33db-11ed-8b77-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-267469968.

39 Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikroettevdtjate ning viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate madratluse kohta.

40 https://www.esri.ie/system/files/publications/ BKMNEXT429.pdf.

41 Paljude COSME meetmetega aidati mingil méiral kaasa kliimaeesmérkide saavutamisele. Kuna seda tehti aga
konkurentsivoime suurendamise laiema eesmérgi raames, ei olnud meetmete kliimakomponendi jaoks iildjuhul
ette ndhtud eraldi eelarvet.
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juba arvesse voetud mitmes olulises poliitikaalgatuses, sealhulgas puhta energia tehnoloogia
vaatluskeskuse toetavad aruanded ja nullnetotodstuse madrus. Tdpsem teave on esitatud
allpool 4. lisas.

Paljude COSME meetmetega aidatakse saavutada kestliku arengu tegevuskavas aastani
2030 kindlaks maidratud kestliku arengu eesmirke. Eeskitt panustavad Euroopa
ettevotlusvorgustik ja sotsiaalmajandusmissioonid kestliku arengu 8. eesmirgi (inimvdirne
t00 ja majanduskasv) saavutamisse. Kestliku arengu 9. eesmérgiga (kaasav ja kestlik t60stus,
innovatsioon ja sdilendtke taristu) tegeletakse Euroopa ettevotlusvorgustiku, klastrite
tipptaseme projektide ja turismivaldkonna toetusmeetmete abil (vt ka allpool
digitileminekuga seotud tekst). Kestliku arengu 12. eesmérgile (kestlik tarbimine ja tootmine)
keskendutakse muu hulgas elustiilitéostuse projektis ,, WORTH*.

Samuti aidatakse COSME programmi mitme meetmega saavutada digiiillemineku
eesmiirke, Nende hulka kuuluvad projektid, mille eesmirk on edendada digiiileminekut,
innovatsiooni ja uute tehnoloogiate kasutuselevottu turismisektoris, avaliku sektori
innovatsioonihangete = projektid, = millega  aidatakse = ametiasutustel  korraldada
konkurentsieelseid innovatsioonihankeid sellistes valdkondades nagu tehisintellekt, ning
klastriprojektid, mille eesmérk on soodustada pdllumajandusliku toidutdostuse, autotodstuse,
tekstiilitoostuse ja tdppismeditsiinitodstuse digitehnoloogiaga seotud kogemuste vahetamist
ja vastastikust rikastamist.

Ehkki COSME mééruses ei ole sitestatud konkreetset soolise vorddiguslikkuse eesmirki ega
sihttaset, on programmist toetatavate meetmete puhul soolise vorddiguslikkuse pdhimdtete
jargimine ja soolise mddtme arvessevotmine siiski tagatud. Eespool punktis 2.4 osutatud
ESTEAM-projekti eesmirk on edendada digilileminekut ning tiidrukute ja naisettevotjate
ettevotlikkust ja enesekindlust. Samuti on olemas teatavaid andmeid naiste osakaalu kohta
rahastamisvahendite toetusesaajate ja projektikoordinaatorite hulgas.

5. Jareldused

Tegevuseelarve puhul oli nii kulukohustustega sidumise miar kui ka maksete tiitmise
méir 99 %. Seega on kulukohustuste tditmise midr jitkuvalt korge ja tegevuskulude
maksete tditmise maér oli vorreldes eelmise aasta nditajaga suurem.

Uks keskne eesmiirk oli juurdepiis rahastamisele, mille puhul oli eelarve tiitmise méir 66 %.
COSME laenutagamisrahastu abiga said finantsvahendajad ka 2020. aastal anda rahalist
toetust VKEdele, kellega seostati suuremat riski ja kellel oli raske saada volapohist
rahastamist. Uldjoontes oodatakse, et COSME laenutagamisrahastu aitab programmi kogu
kestuse jooksul tagada rahastuse enam kui 67 miljardi euro ulatuses. COSME kasvuetapi
omakapitalirahastu puhul olid kasvu- ja laienemisetapis VKEdesse investeerimise niitajad
piisavad, et saavutada algselt seatud pikaajalised eesmirgid. Eesmirkide elluviimisel voeti
arvesse konealuse rahastamisvahendi haldamisega kaasnevaid eriomaseid probleeme.

2020. aasta tooprogrammi alusel voeti jatkuvalt meetmeid, et viia ellu programmi
vahehindamise iiht pohisoovitust, st keskenduda ulatuslikumatele strateegilistele
meetmetele, sdilitades samal ajal teatava paindlikkuse uute ideede katsetamiseks. COSME
programmi 2020. aasta eelarve kulukohustustest 75 % moodustasid kulukohustused sellisteks
juhtalgatusteks nagu Euroopa ettevotlusvorgustik, programm ,,Erasmus noortele
ettevotjatele® ja rahastamisvahendid.
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2021. aastal osutas Euroopa ettevotlusvorgustik (kaasrahastamisega 2020. aasta eelarvest)
37925 VKE-le lisaviirtusega ndustamisteenuseid,*” et suurendada VKEde rahvusvahelist
konkurentsivoimet ja kestlikkust. Vorgustiku digiteenuseid kasutas enam kui 20 miljonit
VKEd. Samuti pakkus vorgustik VKEdele véartuslikku tuge kogu COVID-19 kriisi ajal ning
kohandas vajaduse korral oma teenuseid ja teenuste osutamise mudeleid.

Heade tulemuste ja teenuste kvaliteedi poolest paistsid silma ka paljud muud programmi
meetmed. Naiteks pakkus ELi ja Jaapani to0stuskoostod keskus mitmesuguseid teenuseid, et
aidata VKEdel tegeleda é&ritegevusega Jaapanis ja toetada neid majandusdiplomaatias.
VKEdele suunatud rahvusvahelised intellektuaalomandidiguste kasutajatoed pakkusid
VKEdele intellektuaalomandikiisimustes kasulikke nduandeid, koolituskursusi ja iiritusi
seoses Hiina, Kagu-Aasia, Ladina-Ameerika (sh 440 koolituskursust, millel osales
6 569 inimest) ja Indiaga.

Ka viiksemate meetmetega osutati VKEdele kasulikku tuge innovatsiooni edendamiseks ning
konkurentsivoime ja kestlikkuse parandamiseks. Naiiteks said moetddstusele ja
elustiilisektoritele suunatud projekti ,,WORTH* esimese partnerlusprojektide konkursi
raames 65 disainerite, VKEde, tootjate ja tehnoloogiapakkujate partnerlust toetust
kiimnekuulise inkubatsiooniprogrammi kaudu, mis holmas 975 tundi kohandatud mentorlust.
Selle toetuse jiatkamiseks on vilja kuulutatud uued partnerlusprojektide konkursid. Samuti
viidi ellu mitu projekti koostdds hankeid korraldavate asutustega, et anda VKEdele uusi
vOimalusi pakkuda avalikule sektorile innovatiivseid tooteid ja teenuseid.

Lisaks tehti mitmes programmi alusel rahastatud wuuringus — sealhulgas Euroopa
kliimaneutraalse td0stuse konkurentsivoime tulemustabel (CIndECS), uuring &risaladuste
oiguskaitse kohta andmepdhise majanduse kontekstis ja keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjaid késitlev uuring — véirtuslikke jareldusi ja pohjalik analiilis, mida kasutati
poliitikakujundamise toetuseks.

Samuti osutus COSME programm tohusaks, et aidata VKEdel toime tulla uute
probleemidega. Mitme 2020. aasta eelarvest toetatud meetme ja projekti raames (sh Euroopa
ettevotlusvorgustik) hakati pakkuma eriotstarbelisi teenuseid, et aidata VKEdel tegeleda
COVID-19 kriisiga seotud probleemidega. COSME programmis kestavad paljud projektid 3—
4 aastat. Teatavaid 2020. aasta eelarvest rahastatud pooleliolevaid projekte on alates
2022. aastast mojutanud Venemaa sdjaline agressioon Ukraina vastu. Asjakohastel
juhtudel on nende projektide kestust pikendatud ning kohandatud tegevust, et votta arvesse
kriisitingimusi. Néiteks oli projekti ,,P2GREEN-EST* eesmirk aidata ELi VKEdel osaleda
hanketegevuses viljaspool ELi, kusjuures sihtturuks méirati Ukraina*. Mdnes COSME
programmi 2020. aasta projektis, mis olid veel pooleli, kui Venemaa alustas agressiooni
Ukraina vastu, Onnestus teenuseid kohandada, et aidata ELi ettevOtjatel toime tulla
seonduvate probleemidega — nagu tarneahela probleemid — ja pakkuda Ukraina ettevotjatele
teatavat toetust (vt punkt 2.3 eespool).

Optimeeriti seoseid muude ELi programmide ja fondidega. Naiteks sai COSME
laenutagamisrahastu veel 714 miljonit eurot tdnu 1 miljardi euro suurusele tagatisele, mis anti
EIF-le Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist. Selle abil toetati VKEsid, kellel olid

42 Nendele VKEdele osutati mitmesuguseid teenuseid, mis olid kohandatud nende konkreetsetele vajadustele eri
aegadel. Euroopa ettevotlusvorgustiku teenuste osutamise mudeli keskne osa on eesmirk luua VKEdega
pikaajalisem tdosuhe ja toetada neid keskpikas perspektiivis, et aidata neil tegeleda kdikvdimalike kiisimuste,
probleemide ja voimalustega.

4 Kuna sdja puhkemine tekitas projektis tdsiseid hiireid, pandi toetusleping ootele. Mitme kuu méddudes
hinnati olukorda uuesti ja toetuslepingut muudeti, et lisada sellesse uus ELi mittekuuluv sihtriik; tdnu sellele
sai projektitegevust jétkata.
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COVID-19 kriisi tottu tekkinud likviidsusprobleemid. Euroopa ettevatlusvorgustik arendas
koostoimet programmiga ,,Horisont 2020“, Euroopa Innovatsioonindukoguga ning
mitmesuguste ELi programmide ja toetuskavadega. Samuti on mitmel juhul tehtud koosto6d
kidimasolevate voi varasemate COSME programmi projektidega, niiteks Euroopa
ettevotlusvorgustiku, projekti ,, WORTH® ja mitme hankemeetme puhul.

2020. aastast kidimasolevate COSME programmi meetmete puhul jitkatakse
jarelevalvet ning erilist tdhelepanu pddratakse meetmetele, mis tuli COVIDi tottu timber
planeerida, ja juhtumitele, mille puhul tehti kindlaks konkreetsed probleemid. Korrapirase
jarelevalve tulemusena jaotati eelarvevahendid imber kdige edukamatele ja kodige rohkem
taotlusi saanud tegevustele. Nditeks eraldati 2020. aasta tooprogrammi jddksumma
(815 107 eurot) turismisektori digiiileminekut, innovatsiooni ja uut tehnoloogiat edendava
projektikonkursi  reservnimekirja  projektidele. = Veel iiks ndide on vahendite
iimberpaigutamine COSME kasvuetapi omakapitalirahastust COSME
laenutagamisrahastusse.

Sellest jirelevalvemenetlusest saadavad kogemused on samuti abiks edasiste meetmete
viljakujundamisel, eceskétt joupingutustes, mille eesmirk on tagada juhtmeetmete suurem
jarjepidevus*, ning VKEde samba 2024. aasta tddprogrammi koostamiseks tehtavas toos.

Uldjoontes véib oodata, et COSME 2020. aasta meetmete eesmirgid saavutatakse.
Paljude meetmete puhul on sihttasemed juba tdidetud ning COVID-19 kriisist mojutatud
projektid on taas jirje peal. Programmist toetatavate meetmetega edendatakse jatkuvalt
konkurentsivoimet, majanduskasvu ja toohdivet ning seejuures on paljude programmi
projektide raames — eelkdige Euroopa ettevotlusvorgustik ja klastritele moeldud
toetusmeetmed — néidatud suutlikkust vastata VKEde muutuvatele vajadustele ja reageerida
paindlikul viisil uutele probleemidele.

4 Neid toetatakse niiiid iihtse turu programmi VKEde samba raames. Eeskitt on Euroopa ettevotlusvorgustik,
programm ,,Erasmus noortele ettevotjatele™ ja klastrite iihisalgatused niilid mitmeaastased meetmed, mida
kaasrahastatakse 2024. aastani, et tagada nende teenuste jatkuvus keskpikas perspektiivis. Vt ka kdesolevate
jarelduste kolmas 15ik.
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1. lisa. COSME 2020. aasta eelarve tiditmine
(andmed on esitatud eurodes)

Kulukohustused Maksed
koik fondi allikad koik fondi allikad
Eelarverid
. Y Makseteks mo <
Tait Tait
2 Esialgne Téidetud eelarve aifmine kéttesaadavad Tehtud maksed aitmine
eelarve . .
% assigneeringud A
020202 | Juurdepiis 290 041 750 290 041 750 100 % 333 931 327 328 837 656 98 %
rahastamisele
0202 01 Turulepias,
ettevotluskeskkon
d ja ettevotlus
Rakendab siseturu,
toostuse,
cttevotluse ja 10 049 697 10026 133 | 100 % 8901 623 8 878 059 100 %
VKEde
peadirektoraat
(GROW)
Delegeeritud 0 °
EASME-le 126 489 262 123 066 819 97 % 132 390 902 132 390 902 100 %
Kokku 136 538 959 133 092 952 97 % 141 292 525 141 268 961 100 %
gi 0104 Halduseelarve 3619 046 3333968 92 % 3619 046 1 033 829 29 %
02 01 06 EASME —
01 halduseelarve 10 330 544 9916 195 96 % 10 330 544 9916 195 96 %
(tegevuseelarve)
Eelarve kokku 440 530 299 436 384 865 99 % 489 173 442 481 056 641 98 %
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2. lisa. Riigipdhine teave
1. Rahastamisvahendid

Alljargnevatel joonistel on esitatud eri riikides VKEdele antud rahalise toetuse
geograafiline jaotus. Riigipdhine teave kajastab kumuleeritud tulemust, mis pdhineb
koigil 2014.-2020. aasta kulukohustustel. Rahastamisvahendite puhul sisalduvad
rakendusmudelist tulenevalt iga-aastased kulukohustused iildtulemustes, mis pdhinevad
ka varasemate aastate eelarvelistel kulukohustustel.

Kasvuetapi omakapitalirahastu

2021. aasta 10pu seisuga oli COSME programmi 2014.-2020. aasta eelarvest tehtud
kokku 2,6 miljardi euro ulatuses investeeringuid 28 riigis (25 % sellest summast
investeeriti Saksamaal, 19 % Prantsusmaal ja 15 % Uhendkuningriigis).

- .
Belgola H Horvaatia
1.0% 0.3% B Tiehhi Vabariik
Ameerika ) 2.9%
Uhendriigi ¥ Kipros _
% 0.4% B Taani
4.0% _— 1.7% B Eesti
Tare! 0.004%
0.8% B Austria
0.004% = Soome
B Hispaania 5.4%

0.4%

Uhendkuningriik
15.0%

Sloveenia
0.4% -

Slovakkia
0.1%

' Rumeenia
0.4%

I Portugal
0.8%

semburg _-
1.0%

B Norra
1.3%

H lisrael B Ungari
1.8% 0.4%
H lJirimaa B Kreeka

[ ltaalia 1.7% o
0.2% 2.8%
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Laenutagamisrahastu
Geograafiline hajutatus
2021. aasta 1opuks oli COSME laenutagamisrahastust antud garantiisid ja edasigarantiisid

finantsvahendajatele 33 riigis (26 liikmesriiki ja seitse COSME programmis osalevat riiki).
Téanu sellele said enam kui 800 000 VKEd rahastust summas 50 miljardit eurot.

B Albaania ¥ Austria B Belgia B Bosniaja B Bulgaaria " H%”égi/tia
0.04% 1.15% 1.50% Hertsegoviina 2.72% e
i 0.07% B TSehhi Vabariik
Uhendkuningriik 2.99%
0.19%
Tirgi H Taani
2.67%. 0.21%
ROOtSi‘ ’ B Eesti
()
0.00% I Sloveenia = Soome 0.74%
Slovakkia 1.22% Hispaania 0.54%
0.38% 14.64%
Serbia
\
2.01%
Rumeenia_— }
1.60%
Portugal
1.22%
B Madalmaad
0.43% B Ungari
® |sland 1.93%
Montenegro 0.02%
0.11%
lirimaa
0.29%
Luksemburg B Kosovo*
0.06% 0.17%
I Leedu
0.34% m st

0.26%

* Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Riikide osalus 2.—4. erieesmiirgi puhul (turulepiis, raamtingimuste ja
konkurentsivoime parandamine, ettevotlus)

COSME projektid valiti konkursikutsetes kindlaks médratud kriteeriumide alusel, eeskétt
taotluste asjakohasus, kvaliteet ja moju. Samuti voeti arvesse Euroopa mdodet. Sellegipoolest
ei valitud projekte ainuiiksi geograafiliste kriteeriumide pdhjal.

Euroopa ettevotlusvorgustik tegutses 2020. aasta eelarvest saadud rahaliste vahendite toel
koigis ELi litkmesriikides ning osutas teenuseid VKEdele kdigis ELi piirkondades. Euroopa
ettevotlusvorgustikul oli litkmeid ka Islandil ning programmis osalevates ja sellega liitunud
riikides. Kuigi Uhendkuningriik astus EList 31. jaanuaril 2020 ametlikult vilja, osales ta
programmi 16puni Euroopa ettevotlusvorgustikus, kuid mitte juhtimisstruktuurides.

Ka paljude muude suuremate meetmete puhul oli toetusesaajaid eri ELi liitkmesriikidest ja
muudest osalevatest riikidest, nagu on osutatud allpool.

Toetusesaajate arv riikide kaupa nelja suurema COSME meetme puhul

Riik Klastrite Turism: Euroopa Klastrite Nelja
tipptase |,,TOURINN*“| Sotsiaalmajandus- | rahvusvahelistumine | meetme
missioonid (koik sektorid, sh peale
kaitsesektor) kokku
Albaania 0 1 0 0 1
Austria 0 0 1 0 1
Belgia 0 3 7 4 14
Bulgaaria 2 2 1 2 7
Kiipros 0 1 0 2 3
TSehhi Vabariik 3 1 1 0 5
Saksamaa 5 3 2 2 12
Taani 3 1 1 3 8
Eesti 2 0 1 1 4
Kreeka 1 2 3 0 6
Hispaania 14 14 13 16 57
Soome 2 2 2 0 6
Prantsusmaa 7 2 5 14 28
Horvaatia 0 5 3 0 8
Ungari 3 1 3 1 8
Island 0 1 0 0 1
lirimaa 0 0 5 0 5
Itaalia 7 11 12 12 42
Liati 1 0 1 0 2
Leedu 6 0 0 0 6
Luksemburg 0 0 0 0 0
Malta 0 1 1 0 2
Montenegro 0 1 0 0 1
Madalmaad 2 1 5 2 10
Poola 4 1 3 3 11
Portugal 5 6 7 5 23
Rumeenia 4 2 1 2 9
Serbia 1 4 1 1 7
Rootsi 2 0 2 1 5
Slovakkia 0 1 0 1 2
Sloveenia 0 5 3 3 11
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Tiirgi 1 0 3 0 4
Uhendkuningriik 1 1 1 0 3
Kokku 76 73 88 75 312

Esimese kolme selles tabelis osutatud konkursi puhul (klastrite tipptase, ,,TOURINN*
(millega edendatakse digilileminekut, innovatsiooni ja uut tehnoloogiat turismisektoris
ritkidevahelise ~ koost60  ja  suutlikkuse  suurendamise  abil) ja  Euroopa
sotsiaalmajandusmissioonid) on toetusesaajaid peaaegu koigist ELi liikmesriikidest ning
osalejaid ka Islandilt ja COSME programmiga liitunud riikidest. Klastrite
rahvusvahelistumise projektis on osalejaid enamikust ELi litkmesriikidest:

e Klastrite tipptase — 76 partnerorganisatsiooni 22 ELi litkmesriigist ja muudest programmis
osalevatest riikidest;

e ,TOURINN®“ (digiilemineku, innovatsiooni ja wuue tehnoloogia edendamine
turismisektoris) — 73 partnerorganisatsiooni 25 riigist;

e FEuroopa sotsiaalmajandusmissioonid — 88 toetusesaajast organisatsiooni 27st ELi
litkkmesriigist;

e Kklastrite rahvusvahelistumine (sh klastrite rahvusvahelistumise meede kaitsesektoris
tegutsevatele VKEdele) — 75 toetusesaajat 18st ELi liikmesriigist.

Kdigi nelja programmi puhul oli méirgatavalt rohkem osalejaid Hispaaniast ja Itaaliast ning
vihemal méiral Prantsusmaalt ja Saksamaalt. See ei pruugi aga olla samamoodi kdigi
COSME meetmete ega/voi programmi koigi aastate puhul. Seda kiisimust oleks kasulik
uurida tdpsemalt programmi kdimasolevas 10plikus hindamises.
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3. lisa. Projektide néited ja edulood

Tekstikast 1. COSME kasvuetapi omakapitalirahastu projekti néide — Finnsiirto — Soome —
masinasektor

Lieto linnas (mis paikneb Soome edelaosas Turu linnast ida pool) asuv Finnsiirto tegeleb
kahveltdstukite miitigi ja logistikaga. Ettevote teeb pidevalt joupingutusi, et muuta oma
tegevust innovatiivsemaks ja teha vidikseid muudatusi, et konkurentide seas silma paista.
Seejuures ldhtutakse klientide vajadustest. ,,Mdtleme pidevalt sellele, millist teenust me
klientidena ise sooviksime,* selgitab Finnsiirto turundusjuht Kalle Dahlman. Alguses miiiis
ettevote kasutatud kahveltdstukeid, mida toodi sisse teistest riikidest. Ajapikku hakati
iiksiksoidukite miiligi asemel keskenduma sdidukipargi rendile ja hooldusele ning see toi
omakorda kaasa viga kiire kasvu.

Kiire kasvu rahastamiseks hakkas ettevote otsima investorit ja kohtus Folmeriga. Tegemist on
borsivilistesse ettevOtetesse investeeriva ettevottega, mida toetab EIF. ,Pirast esimest
kohtumist oli selge, et kumbki pool on valmis tegutsema ja et meil on vastastikune usaldus.*
Ténu Folmeri investeeringule Onnestus Finnsiirtol oluliselt suurendada miiigimahtusid,
personali arvu ja varusid ning rajada uus peakorter. ,,See viis meid mérksa tugevamale
positsioonile,” mairgib Kalle kokkuvotteks. Sellest ajast alates on ettevdte jirjepidevalt
kasvanud — néiteks avati miitigikontor Tallinnas, et laiendada &ritegevust Balti riikides, ja
omandati kaks teist ettevOtet (Simeri ja Suomen Telakone). Koos moodustavad need
ettevotted Soome suurima masinakontserni.

Lisateave — Folmer case study: Finnsiirto (Finland), Machinery* — COSME EGF / EFSI
(eif.org).

Tekstikast 2. COSME laenutagamisrahastu projekti niiide — GardenLiving — Soome —
aiandus ja sisehaljastus

GardenLiving on innovatiivne Soome aiandusettevOte, mis miiiib aiatooteid ja osutab
selliseid teenuseid nagu maastikuarhitektuur, sisehaljastus, aiahooldus ja -kujundus. Ettevotte
atraktiivsetes ja uuenduslikes esitlusruumides saavad kliendid osta taimi ja aiatarbeid ning
kiisida nou ekspertidelt. GardenLivingu asutaja ja juhataja on Eva Wuite, kes on pooleldi
hollandlane ja pooleldi soomlane. Inspiratsiooni ammutab ta Soome loodusest ja
Madalmaade trendidest. COVID-19 piirangute tottu 10ppesid jérsult aiatarvete tellimused.
Arved vajasid aga maksmist, eriti kuna kogu hooaja (aprillist oktoobrini) laovarud olid juba
valmis ostetud.

GardenLivingul oOnnestus saada ELi tagatisega laen Finnvera kaudu, mida toetab EIF:
,»Vajasime seda laenu, et raske aeg iile elada. See aitas meil tiita liingad eelarves, laiendada
oma teenuseid ja planeerida e-kaubanduse vOimalusi, et valmistuda teiseks laineks. Ténu
sellele oli meil rohkem aega reageerimiseks.” Eva on kindel, et ettevotte tulevikupotentsiaal
on suur. ,,Seda voin kiill kindlalt 6elda, et taimed ja rohelus tekitavad head enesetunnet,
lisab ta kokkuvdtteks.

Lisateave: HOME | GardenLiving
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Tekstikast 3. Euroopa ettevotlusvorgustiku edulugu — WeSENSE — Itaalia — kaablivaba
allveevorgustus

2017. aastal tootas Rooma Sapienza iilikooli vorsefirma WeSENSE vélja lahenduse, mis
tagab kaablivaba allveevorgustuse koostalitlusvdoime. Tanu selle uuendusliku tehnoloogia
ainulaadsusele ja suurele ndudlusele hakkas WeSENSE kiirelt kasvama. Seepérast tuli
lepingute tditmiseks markimisvédrselt suurendada kidibekapitali. Olenemata sellest, et
tegemist oli uuendusliku tehnoloogiaga ja ndudlus oli suur, keeldus viis panka neile laenu
andmast.

WeSENSE vdttis ithendust Euroopa ettevotlusvorgustiku kohaliku liksusega Unioncamere
Lazio ja sai Euroopa ettevotlusvorgustiku ndustajalt kasvuteenuseid. Muu hulgas aitas
Euroopa ettevotlusvorgustik WeSENSE’il koostada pohjaliku ériplaani ja saada 500 000 euro
suuruse pangalaenu {iihelt ELi toetatava laenutagamiskava vahendajalt. Samuti osales
WeSENSE Euroopa ettevotlusvorgustiku iiritustel, et leida rahvusvahelisi kontakte.

Tanu Euroopa ettevotlusvorgustiku toele dnnestus WeSENSE’il suurendada kdivet ning luua
toovoimalusi Itaalias ja kogu Euroopas. ,,Pracguseks on ettevote kaks korda suurem ja meil
on 23 tootajat kolmes Euroopa riigis, mérgib WeSENSE’1 tegevjuht Chiara Petrioli. Niitid
on ettevottel kontorid Itaalias, Norras ja Uhendkuningriigis ning sdlmitud on mitmeaastased
hankelepingud peamiste vesiviljeluse, kaitsesektori, energeetika ja keskkonnakiisimuste
sidusrithmadega. ,,Kasv on kiire ning jargmisel viiel aastal prognoosime liitkasvuméaraks
ligikaudu 70 % aastas,* tddeb Petrioli. ,,Vorgustik toetab meid jarjepidevalt.*

Allpool 4. lisas kirjeldatakse liihidalt nditeid muudest projektidest, eeskétt digiiilemineku ja
kestlikkusega seotud eesmirke toetavaid klastreid ja turismiprojekte.
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4. lisa. Panus kestlikkuse, digitilemineku, soolise vorddiguslikkuse ja kliimaeesmérkide
saavutamisse

1. Kliima
Panusest kliimamuutuse kiisimuse integreerimise eesmargi saavutamisse teatati paljude
meetmete puhul. Allpool on esitatud moni néide.

Euroopa ettevotlusvorgustik on VKEdele mitmel moel abiks kliimaprobleemidega
tegelemisel. Muu hulgas aidatakse VKEdel suurendada innovatsiooni abil energia- ja
ressursitohusust, vihendades jadtmeteket ja energiatarbimist ning seega CO» jalajdlge. Samuti
tegutsevad vorgustikus sektoripohised ja valdkondlikud rithmad, kus keskendutakse séddstvale
ehitusele,  arukale  energeetikale,  keskkonnakiisimustele ja  ringmajandusele.
Kliimakiisimustega (nagu ringmajandus, arukas energeetika, sddstev echitus ja
keskkonnahoidlik  tehnoloogia) tegeleb Euroopa ettevotlusvorgustikus enam  kui
200 asjatundlikku ettevdtlusndustajat®.

COSME kasvuetapi omakapitalirahastust on investeeritud 6,7 miljonit eurot
riskikapitalifondi, mille tegevus on suunatud puhtale tehnoloogiale.

https://www.eif.org/what_we_do/equity/single eu_equity_instrument/cosme_efg/intermediar
ies.pdf.

Kogu programmiperioodi jooksul aitas COSME kasvuetapi omakapitalirahastu teha enam kui
62 miljoni euro ulatuses investeeringuid energia- ja keskkonnasektoris tegutsevatesse
VKEdesse. Pirast programmiperioodi suurenes sellesse sektorisse tehtud investeeringute
summa veelgi.

https://www.eif.org/what_we_do/equity/single_eu_equity_instrument/cosme_efg/cosme-efg-
implementation-update.pdf.

2020. aasta eelarvest rahastati Eurobaromeetri 2022. aasta Kiiruuringut viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEd), ressursitdhususe ja roheliste turgude kohta;
uuringus vaadeldakse VKEde tulemuslikkust ja meetmeid ressursitdhususe suurendamisel,
nende ees seisvaid takistusi ja poliitikameetmete potentsiaali VKEde roheililemineku
kiirendamisel. Eurobaromeetri uuringu tulemusi kasutatakse poliitikakujundamisel, et toetada
VKEsid roheiileminekul kooskdlas ELi ajakohastatud tdostusstrateegiaga (sh ldhtutakse
nendest iileminekujuhiste koostamisel). Lopparuanne avaldati 2022. aasta mirtsis. SMEs
resource efficiency and green markets — March 2022 — Eurobarometer survey (europa.eu).

Klastrite rahvusvahelistumise programmi (,,Clusters Go International“) raames tegeletakse
12 projektist kuues kliimamuutustega seotud kiisimustega. Nendest projektidest kolme puhul
suunatakse kliimaeesmaérkide saavutamisse hinnanguliselt kokku 1,6 miljonit eurot (40 %
nende projektide kogueelarvest):

45 Kéiesolevas jirelevalvearuandes keskendutakse COSME programmist kaasrahastatavatele Euroopa

ettevotlusvorgustiku  teenustele. Lisaks osutas Euroopa ettevotlusvorgustik teatavaid —spetsiaalselt
kindlaksméaratud teenuseid programmi ,Horisont 2020“ toetusega (kliendihaldusteenused VKEde
rahastamisvahendi korral ja teenused, mille eesmérk on aidata VKEdel suurendada innovatsioonijuhtimise
suutlikkust).
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e ESECA® — taastuvenergia ja tarkvorgu sektorites tegutsevatele Euroopa VKEdele
ette ndhtud projekt, et aidata neil td6tada vilja iihine rahvusvahelistumise strateegia,
mis sisaldab Sahara-taguse Aafrikaga seotud iihiseesmérke;

e _ICBuild“ — projekt, millega edendatakse rahvusvahelistumist ringmajanduse
tagamiseks ehitussektoris;

o _EU Waterdi SD*“ — Euroopa aruka veemajanduse algatus eesmérgiga toetada
rahvusvahelist kestlikku arengut.

Peale selle kisitletakse kliimamuutustega seotud kiisimusi ka jargmistes projektides:

e _REC-N-COMP* — ringlussevoetud materjalidel pohinevate komposiitmaterjalide
ja kasutuselt korvaldatud toodete tootlemise tehnoloogiaga tegelevate Euroopa
VKEde rahvusvahelistumine;

e _H2Global“ — projekt, mille eesmédrk on tagada ELi juhtpositsioon rohelise
vesinikumajanduse tehnoloogia- ja toostusliidrina;

e _AEWEN®“ — projekt, mille eesmidrk on luua Aafrika ja ELi vee- ja
energiavorgustik.

Lisateavet kdigi nende projektide kohta saab Euroopa klastrite koostddplatvormilt®®.

2023. aasta aprillis kiivitati avaliku sektori hankijate vorgustiku digiplatvorm, mida
toetati 2020. aasta eelarvest. Sellega toetatakse kiimne suurhankijate rithma koostdod, et
koguda {ihist teavet konkreetsete hankevajaduste kohta (sh péikesepaneelide valdkonnas).

Hinnanguliselt 40 % (400 000 eurot) projekti eelarvest (1 000 000 eurot) suunatakse
kliimameetmetesse.

Samuti  keskenduti  keskmise  turukapitalisatsiooniga  ettevotjate  uuringus
keskkonnakestlikkusele, sealhulgas meetmetele, mille abil need ettevotjad parandavad oma
keskkonnakestlikkust (nt energiatarbimise vdhendamine, ringlussevott jne), ja peamistele
probleemidele, millega nad selles valdkonnas kokku puutuvad.

2. Panus kestliku arengu eesmirkide saavutamisse

Paljude COSME projektidega aidatakse kaasa korraga mitme kestliku arengu eesmaérgi
saavutamisele.

Nditeks on tootatud vélja hoonestatud keskkonna algatuste (Imitiatives for a Built
Environment) to6vahend, et toetada kestlikkusele iileminekut ehitussektoris ja suurendada
hoonestatud keskkonna kaasavust. Selle abil hinnatakse ja jdlgitakse riikide ehitusalaseid
reforme ja avaliku sektori investeerimisprogramme, mida EL 27 riigid viivad ellu oma
ritkklike taaste- ja vastupidavuskavade alusel. Selle projektiga aidatakse saavutada kestliku
arengu 1. eesmdrki (taskukohased eluasemed), 3.eesmirki (kvaliteetne hoonestatud
keskkond), 5. eesmirki (oskuste arendamine), 7. eesmirki (seos renoveerimislaine ja muude
algatustega), 8. ja 9. eesmaérki (ELi ehitustédstuse konkurentsivdime, innovatsioon, tootlikkus
ja kestlikkus), 11. ja 15. eesmérki (hoonestatud keskkond), 13. eesmirki (energiatShusus) ja
16. eesmérki (institutsioonilised reformid).

46 https://profile.clustercollaboration.eu
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Euroopa kliimaneutraalse toostuse konkurentsivoime tulemustabeliga (CIndECS), mida
kirjeldatakse allpool kestliku arengu 13. eesmérki késitlevas punktis, aidatakse saavutada
kestliku arengu 7. eesmirki (taskukohane ja puhas energia), arvestades et selles hinnatakse
puhta energia lahendusi, ja 9. eesmérki (t60stus, innovatsioon ja taristu), arvestades et selles
keskendutakse taristu vastupanuvdime suurendamisele, hinnatakse uusi kliimaneutraalseid
lahendusi eri to0stusokosiisteemide jaoks ning kisitletakse kujunemisjirgus ja innovatiivseid
lahendusi.

Kestliku arengu 8. eesmirk (inimvéiirne to6 ja majanduskasv)

Asjakohaste meetmete seas on Euroopa ettevotlusvorgustiku teenused, mille eesmérk on
aidata VKEdel saavutada kestlik majanduskasv, eri meetmed klastrite toetamiseks ning
Euroopa sotsiaalmajandusmissioonid (nendes missioonides oli {iks sihtvaldkond kohalikud
voi piirkondlikud meetmed to6puuduse vastu voitlemiseks).

Kestliku arengu 9. eesmirk (kaasav ja kestlik toostus, innovatsioon ja siilenotke
taristu)

Euroopa ettevotlusvorgustik toetas VKEsid iileminekul ringmajandusel pdhinevatele
arimudelitele ning keskkonnahoidlikuma ja energiatdhusa tehnoloogia kasutuselevotul.
Vorgustik tegi suuri edusamme ulatuslike kestlikkusega seotud teenuste kasutuselevotuks, et
olla valmis uue vdrgustiku tegevuseks alates 2022. aastast*’,

Kestliku arengu 9. eesmérki toetati ka mitmesuguste klastritele suunatud meetmetega.
Niiteks aidatakse Euroopa Klastrite tipptaseme programmi projektiga ,,EVOLUTE®
kuuel auto- ja maismaamasinatdostuses tegutseval klastril suurendada oma tulemuslikkust
oskuste arendamise ja eksperditeadmiste siivendamise abil. Samuti toetatakse projektiga
programmi ,,ClusterXChange®, et hdlbustada rahvusvahelist, valdkondlikku ja
valdkondadevahelist koost6od klastrite, VKEde ja suurorganisatsioonide vahel. See aitab
ettevotetel ja tootajatel valmistuda tulevasteks katsumusteks ning soodustada maailmaklassi
toodete ja teenuste innovatsiooni.

Projektides, mille eesmérk on luua strateegilised liidud, et soodustada uusima tehnoloogia
kasutuselevottu VKEde seas ja elavdada seelibi majandust, keskenduti sellele, et aidata
VKEdel rakendada innovatiivseid tehnoloogialahendusi. Selle konkursi raames toetust
saanud projektiga ,,ReStartSMEs“ aidati tootmisega tegelevatel VKEdel kohaneda
COVID-19st tingitud muutustega vairtusahelas ja uue ndudlusega.

Kestliku arengu 12. eesméark — sdistev tarbimine ja tootmine

Kestliku arengu 12. eesmérki aidatakse saavutada projektiga ,, WORTH®, mille eesmirk on
parandada elustiilitoostuses tegutsevate VKEde konkurentsi- ja innovatsioonivoimet. Teisel
VKEde partnerlusprojektide konkursil keskenduti rohe- ja digiiileminekule, sealhulgas
jargmistele kiisimustele: ringmajandus, energia ja ressursside tohus kasutamine, iileminek
kestlikumale tarbimisele ja tootmisele; sotsiaalne innovatsioon ja kaasatus; CO. jalajilje

47 Sel eesmirgil loodi 2022. aastal kestlikkusndustaja roll. Alates 2022. aasta algusest votab Euroopa
ettevotlusvorgustik VKEst kliendi hindamisel (st kindlaksmédramisel, milliseid teenuseid iga VKE vajab)
arvesse koiki keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte. Kestlikkus on integreeritud koigisse
Euroopa ettevotlusvorgustiku teenustesse, sealhulgas innovatsiooni toetamine ja juurdepédéds rahastamisele.
Konealused uued Euroopa ettevotlusvorgustiku teenused on seotud mitmesuguste valdkondadega, nagu
jadtme- ja veemajandus, puhta energia kasutamine, inimdiguste olukorra jdlgimine ja aruandlus, tootaja
digused, ohutus ja tervis.
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vihendamine. Naiteks on Framiore kapselkollektsiooni kontseptsiooni eesméirk suurendada
naisterdivaste vadrtust kogu nende kasutusea jooksul; sel otstarbel pakutakse kvaliteetseid
roivaesemeid, mis ei ldhe moest, voimalust esemeid vastavalt oma vajadustele kohandada

ning parandamis- ja vahetusprogrammi®®.

Teatavate kdimasolevate turismiprojektidega toetatakse ka kestlikkus- ja kliimaeesmarkide
saavutamist, sealhulgas niiteks projekt ,, TourINN-act“*,

Samuti késitletakse Kklastrite rahvusvahelistumise projektides kestlikku tarbimist ja
tootmist eri sektorites, sealhulgas energeetika ja veetarbimine, aruka veemajanduse
lahendused ning taastuvenergia ja tarkvorgud.

Kestliku arengu 13. eesmérk (kliimameetmed)

Uks asjakohane meede on Euroopa kliimaneutraalse toostuse konkurentsivéime
tulemustabel (CIndECS), mille eesmidrk on hinnata ELi konkurentsipositsiooni
28 kliimaneutraalse lahenduse osas. Selle t66 kidigus tehakse iga lahenduse puhul kiimne
konkreetse kriteeriumi alusel kindlaks tugevad ja ndrgad kiiljed. Nende tulemuste alusel
saavad nii riikide kui ka ELi poliitikakujundajad vidlja tootada sihipdrasemaid
toetusmeetmeid. ELi kogu rahalist toetust sellele meetmele (430 000 curot) kasutatakse
kliimaeesmérkide saavutamiseks. Projekti tulemusi on juba arvesse voetud ja nendele on
viidatud jargmistes poliitikadokumentides:

e nullnetotoostuse médrusele (COM(2023) 161) lisatud komisjoni talituste to6dokument
»Investeerimisvajaduste hindamine ja rahastamisvoimalused ELi nullnetotehnoloogiate
tootmise voimsuse tugevdamiseks* (SWD(2023) 68 final), Ik 55, 74, 76, 103;

¢ nullnetotddstuse médrus (COM(2023) 161, SWD(2023) 68 final, lk 10);

e aruande ,,Edusammud puhta energia tehnoloogia konkurentsivdime parandamisel* 2021.
ja  2022.aasta viljaanded (COM(2021) 952 final koos lisadokumentidega,
(COM(2022) 643 final);

e samuti kasutati tulemustabelit CIndECS paljudes puhta energia tehnoloogia

vaatluskeskuse aruannetes (https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-
technology-observatory-ceto/ceto-reports-2022 _en). Lopparuande tdhtaeg on 2023. aasta
septembris.

Kestliku arengu 13. eesmirki aidatakse saavutada ka Euroopa ettevotlusvorgustiku, projekti
»WORTH* ja hoonestatud keskkonna algatuste abil (vt ka kliimameetmete punkt eespool).

Kestliku arengu eesméirkide sotsiaalne moode

Teatavatel COSME programmi meetmetel ja projektidel on sotsiaalne moode
(sotsiaalmajanduse meetmed ning naisettevotjatele ja muudesse konkreetsetesse riithmadesse
kuuluvatele ettevotjatele ette ndhtud meetmed). Muudes COSME programmi projektides ja
meetmetes on sotsiaalne mdoode 10imitud laiematesse kestlikkuse ja konkurentsivoimega
seotud eesmérkidesse (nt teatavad turismiprojektid ja eespool osutatud projekt ,,WORTH®).
Projekti ,, WORTH* esimene VKEde partnerlusprojektide konkurss oli suunatud algatusele

48 https://worth-partnership.ec.europa.eu/projects/framiore-capsule-collection_en.

49 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/31059643/101038173/COSME.
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,Uus Euroopa Bauhaus“. Selle raames toetati kestliku arengu eesmirkide saavutamist
teadlikkuse suurendamise ja/voi selliste lahenduste viljatéotamisega, mis aitavad muuta
elukeskkonda kaunimaks, kestlikumaks ja kaasavamaks. Sotsiaalsetele eesmarkidele
keskenduti mitmes klastriprojektis, nende hulgas klastrite tipptaseme programmi projektis
»EXCELIVING*, milles keskendutakse aruka, tervisliku, eakasobraliku ja kestliku
elukeskkonna loomisele. Selle projektiga aidatakse asjaomastes valdkondades tegutsevatel
klastritel 14bi vaadata oma strateegia ja tootada vélja uusi teenuseid, samuti korraldatakse
nendele valdkondadele suunatud uuringuid, kiilaskéike, veebiseminare ja kontaktide loomise
tegevusl.

3. Panus digivaldkonna eesmiirkide saavutamisse

Paljude meetmetega toetatakse teiste eesmidrkide kdrval digitileminekut. Nende hulgas on
klastrite meetmed ning projektikonkurss, mille eesmirk oli edendada turismisektoris
digitileminekut, innovatsiooni ja uut tehnoloogiat riikidevahelise koostdd ja suutlikkuse
suurendamise abil.

Projektikonkurssides on olnud teatavaid iiksikprojekte, mis on pithendatud konkreetsemalt
digitileminekule. Naiiteks toetatakse turismiprojektiga ,,EU DigiTOUR" Euroopa
turismisektori VKEsid, kes on digilileminekul maha jddnud, ning edendatakse turismi
Okostlisteemi koostdod, et todtada vilja uusi, innovatiivseid ja arukaid turismilahendusi,
tooteid, teenuseid ja uusi drimudeleid ning arendada valdkondlikke oskusi tehisintellekti,
esemevorgu, virtuaal- ja liitreaalsuse ning suurandmete tehnoloogia abil Selle projekti
maksimaalne toetussumma on 999 963 eurot. Projektis osaleb iiheksa partnerorganisatsiooni
viiest riigist (Horvaatia, Itaalia, Saksamaa, Serbia, Sloveenia).

Veel iiks ndide on turismiprojekt ,, EURO_EMOTUR", milles pooratakse erilist tihelepanu
neuroturundusmeetoditele, et parandada VKEde digitaalset mainet, tulemuslikkust ja peamisi
tulemusnditajaid nii liihiajalises kui ka pikas perspektiivis. Selles kdimasolevas projektis (ELi
toetuse maksimumsumma 563 236 eurot) osaleb kuus partnerit viiest riigist (Belgia,
Hispaania, Itaalia, Soome ja Uhendkuningriik).

Avaliku sektori hankijate vorgustiku algatuse (teenuste osutamise leping) raames tegeleb
iiks kiimnest digiplatvormil toetatavast suurhankijate rithmast tehisintellekti valdkonnaga.
Sellel platvormil saavad avaliku sektori hankijad koguda iihist teavet konkreetsete vajaduste
kohta konealuses valdkonnas ning koostada {ihisavaldusi noutavate lahenduste kohta.

Klastrite tipptaseme projekti ,,EPIX*“ eesmidrk on arendada arukate linnade valdkonnaga
tegelevate klastrite tipptaset. Veel iihes klastrite tipptaseme projektis (, MEDIC NEST*)
tehakse t60d, et luua Euroopa metaklaster tdppismeditsiini valdkonnas. Projekt hdlmab
klastrite vahetusprogrammi (,,ClustersExchange), et soodustada vastastikust tdiendavust ja
kogemuste vahetust seoses digitehnoloogiaga. Olemas on ka klastriprojektid, mis
keskenduvad digitaliseerimisele sellistes sektorites nagu pollumajanduslik toidutoostus
(projekt  ,,AgriFoodX5.0*), moetdostus  (projekt ,,CLOTH*) ning auto- ja
maismaamasinatddstus (projekt ,,EVOLUTE*)*.

>OLisateavet nende projektide kohta saab veebisaidilt: https://clustercollaboration.eu/
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4. Panus soolise aspekti arvestamise eesmirkide saavutamisse

Kuigi COSME programmi oOigusliku alusega ei ole ette ndhtud konkreetset soolise
vorddiguslikkuse eesmaérki/sihttaset, voetakse seda moddet arvesse kdigis meetmetes.

Kasvuetapi omakapitalirahastu ja laenutagamisrahastu puhul antakse soolisest modtmest
iilevaade Euroopa Investeerimisfondi poolaastaanaliilisides. 2020. aasta viimatisest analiilisist
ndhtub, et 2019. aasta seisuga on:

e iga kimne VKE kohta, kes saavad COSME kasvuetapi omakapitalirahastust
omakapitalitoetust, peaaegu kaks sellist VKEd, kus on juhtival ametikohal vihemalt iiks
naine;

e iga kiimne VKE kohta, kes said COSME laenutagamisrahastust volapohist rahastamist,
peaaegu neli sellist VKEd, millel on kas naissoost tegevjuht, peadirektor voi direktor.

Uks COSME programmi meede oli tiielikult pithendatud tiidrukute ja naiste digi- ja
ettevotluspddevuse suurendamisele (ESTEAM). Tépsem teave on esitatud eespool
punktis 2.4.

57 % Euroopa ettevotlusvorgustiku koordinaatoritest on naised, 43 % mehed. Samuti
tegutseb Euroopa ettevotlusvorgustikus spetsiaalne tooriihm, mille raames toetatakse
naisettevotjaid ning pakutakse nende vajadustele kohandatud partnerlusvdimalusi ja
ndustamisteenuseid.

Samuti loodi COSME programmiga vOimalusi ettevotjatele, kes tegutsevad sellistes
valdkondades nagu moet6dstus ja sotsiaalmajandus, kus naisettevotjate osakaal on teatavasti
suur.
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