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1. Introduccion

El Programa COSME es un programa de la Unidon para mejorar la competitividad de las
empresas, en particular las pequefias y medianas empresas (pymes)'. Aporta un valor afiadido
al abordar problemas transnacionales y deficiencias del mercado a través de cuatro objetivos
especificos:

1. Mejorar el acceso a la financiacién para las pymes en forma de fondos propios y de
deuda (como minimo el 60 % del presupuesto total para 2014-2020).

2. Mejorar el acceso a los mercados dentro y fuera de la Unidn (21,5 %).

3. Mejorar las condiciones marco y la competitividad de las empresas, en particular de
las pymes (11 %).

4. Promover el espiritu empresarial (2,5 %).

El Programa COSME también se enfoc6 en otras prioridades de la Estrategia Europa 20202,
por ejemplo, en ayudar a las pymes a beneficiarse de la innovacidon, en el acceso a
capacidades y formacion, asi como en el papel que pueden desempefiar las pymes en el
ambito de la cohesion social (mediante el apoyo a la economia social, a la juventud
emprendedora y a las mujeres emprendedoras).

Se desarrollaron muchas sinergias entre el Programa COSME vy otros programas de la
UE pertinentes para las pymes. Un ejemplo de ello son los instrumentos financieros del
Programa COSME, que se gestionaron en estrecha cooperacion con el Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE)® y los instrumentos financieros de Horizonte 2020*. La Red
Europea para las Empresas ha desarrollado sinergias con varios programas de la UE, entre
ellos Horizonte 2020, para la prestacion de servicios y la formacion de la red. También existe
una buena cooperacion entre los servicios internacionales de asistencia en materia de PI y los
servicios de asistencia en materia de Pl apoyados en el marco de otros programas de la UE.
Otro ejemplo es la herramienta de seguimiento desarrollada como parte de las «Iniciativas
para un entorno construido», que facilita la supervision de las actividades de construccion
contempladas en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia.

! Reglamento (UE) n.° 1287/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
que se establece un Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (COSME) (2014-2020) y por el que se deroga la Decision n.° 1639/2006/CE (DO L 347 de
20.12.2013, p. 33).

La Comunicacién de la Comision «Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador»  fue aprobada por el Consejo Europeo en junio de 2010. Véase:
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/6a915e39-0aab-491c-8881-147ec91fe88a.

El Instrumento de Garantia de Préstamo (IGP) del Programa COSME se ha completado en varias ocasiones
con el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE). Esto se ha debido a que los recursos disponibles
en el marco del IGP del Programa COSME no han sido suficientes para satisfacer la demanda de financiacion
de las pymes (es decir, el total de solicitudes de intermediarios financieros que ha recibido el Fondo Europeo
de Inversiones). Los recursos del Instrumento de Capital para el Crecimiento (ICC) del Programa COSME se
utilizan para las inversiones unicamente tras la absorcion de la capacidad de inversion disponible del capitulo
de expansion y crecimiento en el marco del instrumento de capital del FEIE.

2

3

4 El Instrumento de Garantia de Préstamo (IGP) del Programa COSME forma parte del instrumento financiero

unico de deuda de la UE para el crecimiento y la investigacion e innovacion (I+i) de las empresas la UE, junto
con el mecanismo «Garantia InnovFin para las Pymes», creado en el marco del Programa Horizonte 2020. El
Instrumento de Capital para el Crecimiento (ICC) del Programa COSME forma parte del instrumento
financiero unico de capital de la UE para el crecimiento y la investigacion e innovacion (I+i) de las empresas
la UE, junto con el instrumento de capital para la fase inicial de Horizonte 2020 (el mecanismo «Capital
Riesgo InnovFin para las Pymes»).


https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/6a915e39-0aab-491c-8881-147ec91fe88a

El programa de trabajo de 2020 avanz6 en la aplicacion de una de las principales
recomendaciones derivadas de la evaluacion intermedia® del Programa COSME: la necesidad
de centrarse en medidas estratégicas mas amplias, manteniendo al mismo tiempo cierta
flexibilidad en el programa para poner a prueba nuevas ideas. En particular, el presupuesto de
2020 respalda varias medidas de mayor envergadura para las agrupaciones empresariales.
Ademis de los veintisiete® Estados miembros de la UE, en 2020 participaron en el Programa
COSME los siguientes paises: Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Islandia, Kosovo’,
Macedonia del Norte, Moldavia, Montenegro, Serbia, Turquia y Ucrania®.

El presente informe ofrece una vision general respecto a la ejecucion de las acciones del
Programa COSME financiadas con cargo al presupuesto de la UE para 2020, tal como exige
el Reglamento por el que se establece dicho Programa. También abarca las medidas de apoyo
y los gastos administrativos relacionados con las politicas sobre las pymes financiadas con
cargo al presupuesto de 2020. Este es el ultimo informe de seguimiento formal del Programa
COSME, pero se seguira haciendo el seguimiento interno de las acciones en curso. La
Comision es responsable de la ejecucion general del Programa COSME. Deleg6 la gestion de
los instrumentos financieros (en el marco del objetivo especifico 1) en el Fondo Europeo de
Inversiones (FEI). Las medidas correspondientes a los objetivos especificos 2, 3 y 4 del
Programa se delegaron principalmente en la Agencia Ejecutiva para las Pequenas y Medianas
Empresas (EASME)°. Algunas actividades analiticas y de evaluacion comparativa también
fueron gestionadas indirectamente por organizaciones internacionales.

Muchos proyectos de este ejercicio financiero se vieron afectados en cierta medida por la
crisis de la COVID-19. Los proyectos que implicaban eventos y una cooperacion presencial
pasaron a desarrollarse en canales de comunicacion en linea en la medida de lo posible, y
algunos actos y actividades se cancelaron o aplazaron'’. En muchos casos, el cambio a actos
virtuales funcion6 bien y continu6 en futuras acciones. Sin embargo, en algunos casos, los
actos en linea y los canales de comunicacién impidieron una cooperacién mas profunda!'!.

3 https://data.europa.eu/doi/10.2873/87360.

¢ El Reino Unido dejé de ser Estado miembro de la UE el 31 de enero de 2020. Los beneficiarios del Reino
Unido que participaban en acciones financiadas con cargo al presupuesto de la UE de 2019 o de afos
anteriores siguieron participando en el programa hasta que finalizaron dichas acciones, y se les permitid
participar en el Programa COSME hasta el final del periodo transitorio (el 31 de diciembre de 2020).

7 Esta designacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la
Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como con la Opinion de la
Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo.

8 El presente informe proporciona informacion sobre algunos paises en relacion con las acciones que tenian una
amplia cobertura geografica de beneficiarios. En general, los criterios de seleccion para las subvenciones y las
acciones de contratacion del Programa COSME se centraron en criterios no geograficos, como la conformidad
con los objetivos de las acciones y la calidad de las propuestas o licitaciones. La dimension europea también
revistié importancia. La mayoria de las acciones del Programa COSME no contaban con presupuesto
suficiente para ofrecer una amplia cobertura geografica de los paises elegibles. El presente informe no incluye
informacion sobre los paises en relacion con esos casos.

° Desde el 1 de abril de 2021, esta agencia se conoce como la «Agencia Ejecutiva para el Consejo Europeo de
Innovacion y las Pymes (Eismea)». El antiguo nombre, kEASMEDp, se utiliza a lo largo del presente informe.

19 Por ejemplo, la edicion de 2021 de la Capital Europea del Turismo Inteligente se canceld porque el jurado no
pudo reunirse segin lo previsto. Varios actos planeados en el sudeste asidtico, incluido un evento para
establecer contactos entre agrupaciones empresariales en Singapur, se aplazaron debido a unas restricciones
sanitarias y de viaje especialmente estrictas.

' Por ejemplo, las misiones europeas de la economia social lograron buenos resultados, pero las partes
interesadas informaron de que los actos virtuales habian limitado la calidad y la profundidad de la
cooperacion.


https://data.europa.eu/doi/10.2873/87360

2. Actividades y resultados en 2020

El presupuesto global previsto del Programa COSME para el periodo 2014-2020 (siete afios)
era de 2 300 millones EUR, incluidos los costes administrativos. Estaba previsto que los
compromisos financieros aumentasen de forma progresiva hasta 2020, que fue el ultimo afio
del Programa. Cada afio, la Comision adoptd un programa de trabajo acompafiado de medidas
de apoyo.

El presupuesto del Programa COSME se ejecutd a través de cuatro lineas presupuestarias,
cuyas asignaciones se determinaron en la decision de financiacion revisada correspondiente a
2020'2 y la decision de financiacion de las medidas de apoyo'>. Tras afiadir las contribuciones
de paises no pertenecientes a la Union y las asignaciones no utilizadas en el periodo de
programacion previo, asi como transferencias diversas, el presupuesto disponible para 2020
era el siguiente:

a) linea presupuestaria 02 01 04 01 para gasto administrativo: 3 619 046 EUR;

b) linea presupuestaria 02 01 06 01 para el funcionamiento de la EASME: 10 330 544 EUR;
c) linea presupuestaria 02 02 01 para el resto de los gastos operativos: 136 538 959 EUR;

d) linea presupuestaria 02 02 02 para el acceso a la financiacion de los gastos operativos:
290 041 750 EUR.

La decision de financiacion de las medidas de apoyo establecidé una contribucion de
8 000 000 EUR, que se incluyo en la linea presupuestaria 02 02 01 del presupuesto general de
la UE para 2020.

Por término medio, el 25 % de las actividades del Programa COSME con cargo al
presupuesto de funcionamiento se delegaron en la EASME!. La ejecucion de los
instrumentos financieros se delego6 en el FEI (véase mas adelante).

El presupuesto anual del Programa COSME en 2020 ascendio a 440 530 299 EUR. En total,
se comprometid el 99 % de este presupuesto y la tasa media de ejecucion de pagos fue del
98 %.

2.1. Objetivo especifico A: acceso a la financiacién

El Reglamento sobre el Programa COSME especificaba que, como minimo, el 60 % del
presupuesto total debia asignarse a los instrumentos financieros para el periodo 2014-
2020. En total se comprometieron 1 600 millones EUR para los instrumentos financieros
del periodo de programacion 2014-2020, una cifra que superaba ligeramente el 60 %
del presupuesto total del Programa COSME.

En 2020 se comprometieron 290 041 750 EUR para los instrumentos financieros y las
medidas de acompafiamiento, por ejemplo, para la participacion de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC) y de otros paises no pertenecientes a la Union.

Se comprometieron 275 952 802 EUR para el Instrumento de Garantia de Préstamo (IGP) y
13 100 000 EUR para el Instrumento de Capital para el Crecimiento (ICC), lo que representa
el 66 % del presupuesto del Programa COSME para 2020.

12.C(2020) 7044 final: DocsRoom; Comisién Europea (europa.eu) (en inglés).

13.C(2020) 6322 final: DocsRoom; Comisién Europea (europa.eu) (en inglés).
14 SEC(2013) 493 final: https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52013SC0493(01).



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43487
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52013SC0493(01)

Instrumento de Capital para el Crecimiento (ICC) del Programa COSME

El ICC del Programa COSME se dedica a inversiones en fondos de capital riesgo que
proporcionan capital de riesgo y financiacion de entresuelo para pymes en fase de expansion
y crecimiento. El importe total comprometido para el ICC en el presupuesto de 2020 ascendid
a 13,1 millones EUR. A finales de 2021, se habian firmado un total de veintitrés acuerdos del
fondo del ICC del Programa COSME' y la contribucion global de la UE comprometida a los
intermediarios financieros en el presupuesto del Programa COSME para el periodo 2014-
2020 era de 323 millones EUR. En virtud de estos acuerdos, el ICC del Programa COSME
ayudd a proporcionar inversiones por valor de 2 600 millones EUR!'® 7 en 346 pymes
subvencionables en su fase de expansion y crecimiento, lo que dio lugar a unas inversiones
totales estimadas de 4 900 millones EUR.

A finales de 2021, del total de 2 600 millones EUR invertidos en veintiocho paises con cargo
al presupuesto del Programa COSME para el periodo 2014-2020, el 25 % se habia invertido
en Alemania; el 19 %, en Francia; y el 15 %, en el Reino Unido.

El ICC del Programa COSME también contribuyé al programa de fondo de fondos
paneuropeo de capital riesgo (VentureEU), que se puso en marcha en 2017 con el fin de
reducir los cuellos de botella en el ambito de la financiacion del capital riesgo en la Union.

Instrumento de Garantia de Préstamos del Programa COSME

Debido a la continua y elevada demanda del mercado, la dotacion presupuestaria disponible
del IGP del Programa COSME (de mas de 1 200 millones EUR para el periodo 2014-2020)
se incrementd con varios complementos de la ventana de las pymes del Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (FEIE). Todos los complementos ascienden a casi 1 500
millones EUR para el periodo 2014-2022. De esta manera, pudo continuar el despliegue
acelerado de la financiacion garantizada por la UE de las transacciones con mayor riesgo
realizadas por las pymes. El complemento del FEIE respald6 las transacciones relacionadas
con la continuacién del proyecto piloto de digitalizacion que se puso en marcha en 2019, con
el fin de facilitar que los intermediarios financieros prestasen a las pymes un apoyo mas
amplio y completo mediante deuda para la transformacion digital. Este complemento también

15 De estos acuerdos, dieciséis estaban relacionados con fondos de crecimiento y expansion, y siete con fondos
multifase en combinacion con el Mecanismo de Capital InnovFin para la fase inicial, creado con arreglo al
programa Horizonte 2020.

16 E1 FEI invierte en fondos de capital riesgo intermediarios de gestion privada que realizan inversiones de
capital en pymes. Dado que se encarga al FEI que realice inversiones junto con otros inversores que también
invierten en tales fondos en pie de igualdad, la contribucion financiera de la UE en el marco del Programa
COSME permite disponer de financiacion de inversion adicional en ese fondo de capital riesgo. Los 2 600
millones de financiacion movilizados corresponden a la financiacion global disponible en los fondos de riesgo
en los que invirti6é el FEL. En tercer lugar, estas inversiones tuvieron un efecto multiplicador y promovieron
inversiones adicionales. El efecto multiplicador se calcula sobre la base de una metodologia de calculo del
multiplicador del FEI y del FEIE para el capital (por ejemplo, 1,9 EUR de inversiones movilizadas para
1 EUR de financiacion movilizada); de ahi la cifra de 4 900 millones EUR como inversiones movilizadas.

17 El Reglamento sobre el Programa COSME prevé inversiones de 2 600 millones EUR a 3 900 millones EUR
en una cantidad de entre 360 a 540 pymes. Los 2 600 millones EUR de inversiones se realizaron en 346
pymes hasta 2021 y esta previsto que el ICC del Programa COSME dure hasta la liquidacion de las
operaciones finales, por ejemplo, el 31 de diciembre de 2034. Para la aplicacion de los objetivos se tuvieron
en cuenta los retos especificos relacionados con la ejecucion de este instrumento financiero, a saber, i) la
prioridad de las operaciones en paises no pertenecientes a la UE que participan en el Programa COSME vy el
hecho de que la demanda de inversion sea menor en estos paises, y ii) el tiempo necesario para firmar
acuerdos con los fondos, lo que requiere, en primer lugar, que se completen procesos complejos de diligencia
debida y recaudacion de fondos.



contribuyo a la respuesta a la pandemia del virus de la COVID-19 y su impacto econdmico en
2020 y posteriormente.

A finales de 2021, se habian firmado 154 acuerdos de (contra)garantia con 128 intermediarios
financieros (institutos de fomento, sociedades de garantia, bancos comerciales y sociedades
de arrendamiento financiero) que supusieron una contribucion de la UE de casi 2 600
millones EUR, de los cuales 2 500 millones EUR se debieron a recursos combinados del
Programa COSME vy el FEIE.

En virtud de estos acuerdos, el IGP del Programa COSME proporciond garantias y
contragarantias a intermediarios financieros en treinta y tres paises (veintiséis Estados
miembros y otros siete paises que participaban en el Programa COSME). Esto permitio
aportar 50 000 millones EUR de ayuda financiera a méas de 800 000 pymes en estos paises
(véase el anexo 2).

Medidas de acompaiiamiento (encuestas, herramientas de informacion, materiales de
comunicacion y actos)

Se comprometi6é un total de 0,8 millones EUR para medidas de acompafiamiento. Entre ellas
se incluian actividades de promocién y comunicacion, asi como la encuesta SAFE. La
encuesta SAFE, sobre el acceso de las empresas a la financiacion, contiene informacion
sobre la situacion financiera, las necesidades de financiacion, el acceso a la financiacion y las
expectativas de las pymes. Es muy util de cara a elaborar politicas a escala de la UE basadas
en datos contrastados y la emplean, entre otros, los Estados miembros, los analistas y el
sector universitario. Casi 17 000 empresas de treinta y seis paises participaron en esta
encuesta en 2020'%.

2.2. Objetivo especifico B: acceso a los mercados

El Reglamento sobre el Programa COSME especificaba que un importe indicativo del
21,5 % del presupuesto total de 2014-2020 debia destinarse a facilitar el acceso a los
mercados. En 2020 se asigné un total de 85 millones EUR a este objetivo especifico,
aproximadamente el 19,3 % del presupuesto total del Programa COSME para ese afio.

Red Europea para las Empresas

La Red Europea para las Empresas ofrece a las pymes asistencia de alta calidad para la
innovacion, la creacion de asociaciones y la internacionalizacion, con el fin de apoyar su
crecimiento, resiliencia y competitividad. El presupuesto del Programa COSME 2020
cofinancio los servicios de 1a Red Europea para las Empresas prestados en 2021. La Red
ha estado presente en todos los Estados miembros de la EU-27, asi como en otros paises
participantes en el Programa COSME'. La red también sigui6 desarrollando y ampliando
nuevos servicios para apoyar a las pymes en sus esfuerzos por digitalizarse y ser sostenibles.
Mientras la crisis de la COVID-19 seguia afectando a las actividades empresariales, la Red
demostro6 su capacidad para adaptar sus servicios con el fin de ayudar a las pymes a afrontar
los nuevos retos y oportunidades. La Red se ha vuelto cada vez mas activa en la prestacion de
ayuda a las pymes para hacer frente a las perturbaciones de la cadena de valor e impulsar su
resiliencia.

18 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43872?locale=es.

19 Albania, Armenia, Bosnia y Herzegovina, Islandia, Kosovo, Macedonia del Norte, Moldavia, Montenegro,
Serbia, Turquia y Ucrania. El Reino Unido abandon6 formalmente la UE el 31 de enero de 2020. Siguio
participando en acciones como la Red Europea para las Empresas hasta el final del programa, pero ya no
participaba en las estructuras de gobernanza.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38462?locale=es
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43872?locale=es

Resultados de las actividades de la Red Europea para las Empresas en 2021
(cofinanciadas con cargo al presupuesto de 2020)

e La Red presto servicios de asesoramiento y apoyo a 37 925 pymes.

e Los servicios de captacion de socios de la Red ayudaron a las pymes clientes de todos los
paises participantes a celebrar mas de 2 592 acuerdos de asociacion internacionales con
empresas extranjeras en 2021.

e Los servicios de asesoramiento de la Red ayudaron cada afio a mas de 7 000 clientes a
mejorar su competitividad e innovacion a escala europea.

e Los servicios digitales de la Red llegaron a mas de 20 millones de pymes.

En sus respuestas a la encuesta de satisfaccion de los clientes de la Red Europea para las
Empresas de 2021%°, el 92 % de los encuestados confirmé su satisfaccion con los servicios de
la Red.

Hubo fuertes sinergias entre la Red Europea para las Empresas y el programa Horizonte
2020, lo que proporcion6 a la Red financiaciéon para prestar un conjunto adicional de
servicios de innovacion especificamente enfocado en las pymes (més alld del &mbito de los
servicios del Programa COSME de la Red Europea para las Empresas)?!. La Direccion
General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes de la Comision también
cooper6 con la EASME en una amplia gama de programas de la UE para la gestion,
coordinacion y formacion de la Red Europea para las Empresas.

Servicios internacionales de asistencia a las pymes en materia de PI (China, Sudeste
Asiatico, América Latina e India)

Los servicios internacionales de asistencia a las pymes en materia de PI apoyan a estas
empresas en sus esfuerzos por internacionalizarse, proporcionandoles asesoramiento
especializado sobre como hacer valer su propiedad intelectual (PI) en China, el Sudeste
Asiatico, América Latina y la India, o en relacidon con estos paises y regiones. Los servicios
de asistencia prestan, entre otros servicios, asesoramiento de primera linea, formacion sobre
el uso y la gestion de la PI en relacién con estos mercados objetivo y apoyo en materia de PI
a las pymes de la UE durante los eventos para establecer contactos pertinentes para los
mercados destinatarios. Estos servicios de asistencia también cooperan con los servicios de
asistencia en materia de PI financiados por otros programas de la UE?*. Los servicios de
asistencia a las pymes en materia de PI de China, Sudeste Asidtico y América Latina
respondieron a un total de 3 962 consultas telefénicas y organizaron 440 sesiones de
formacion o seminarios web con algo mas de 6 500 participantes. El servicio de asistencia a
las pymes en materia de PI de la India ofrecid servicios similares y se gestiond con un
contrato distinto.

20 Esta encuesta se llevé a cabo desde abril hasta finales de junio de 2021 y se recogieron 2 361 respuestas.

21 Estos servicios proporcionaron a los beneficiarios del Consejo Europeo de Innovacion apoyo especifico para
ejecutar su proyecto y ayudaron a las empresas especialmente innovadoras a mejorar sus capacidades de
gestion de la innovacion.

22 El Servicio Internacional de Asistencia en materia de PI de la India (COSME), el Servicio Europeo de
Asistencia en materia de PI (Horizonte 2020), el Servicio de Asistencia en materia de PI de Africa (Oficina de
Propiedad Intelectual de la Union Europea) e IP Key (DG Comercio) para actos conjuntos en materia de PI.
Estos servicios comparten un sitio web con los servicios de asistencia de la India, Europa y Africa y han
participado como proveedores de conocimientos especializados en materia de PI en misiones internacionales
de EU Gateway / Business Avenues (financiadas por la iniciativa de politica exterior) y misiones de economia
circular (DG Medio Ambiente).



Centro UE-Japon para la Cooperacion Industrial

El Centro UE-Japon para la Cooperacion Industria fomenta la cooperacion industrial,
comercial y en materia de inversiones entre la UE y Japon, y contribuye a la diplomacia
economica de la UE con respecto a dicho pais. Un servicio importante prestado por este
centro es el «Servicio de Asistencia sobre el AAE», que ayuda a las empresas de la UE a
beneficiarse del Acuerdo de Asociacion Econdémica (AAE) UE-Japén?. En el periodo de dos
afnos financiado por el presupuesto del Programa COSME 2020, el centro organizé una
amplia gama de seminarios web, incluidos veintisiete seminarios web sobre el AAE, con un
total de 1 478 participantes, setenta y seis seminarios web sobre Japon y la exportacion a
Japon (con 2 857 participantes en total), once seminarios web sobre produccion ajustada (con
502 participantes), y seminarios web sobre politicas clave de la UE. Ademas, siguid
ejecutando el programa emblematico de intercambio «Vulcanus en Japony» y un servicio de
asistencia para la transferencia de tecnologia, proporciond analisis de politicas y presentd
treinta y tres informes de mercado durante este periodo. El informe especial del Tribunal de
Cuentas Europeo sobre la internacionalizacion de las pymes valord positivamente los
servicios del Centro UE-Japdn, haciendo referencia de manera especifica a la continuidad y
adicionalidad de sus servicios, el alto nivel de satisfaccion de los clientes y la buena
cooperacion con la Red Europea para las Empresas?.

Contratacion puablica

Se adoptaron varias medidas para impulsar las capacidades de las autoridades de contratacion
publica y crear nuevas oportunidades para que las pymes participen en el suministro de
bienes, servicios y obras innovadores, sostenibles y circulares al sector publico. La
Plataforma Comunitaria de Compradores Publicos?, financiada con cargo al presupuesto de
2020, entr6 en funcionamiento en abril de 2023 y apoya la colaboracion de diez grupos de
«grandes compradores» para recopilar conjuntamente informacion sobre las necesidades
especificas de contratacion publica (por ejemplo, con respecto a la inteligencia artificial y a
los paneles solares). El régimen de cofinanciacion de la contratacion publica de soluciones
innovadoras esta ayudando a las grandes autoridades de contratacion publica, a través de dos
proyectos en curso, a adquirir una valiosa experiencia en la contratacion relacionada con la
innovacion previa a la comercializacion. Estos proyectos orientan a las autoridades a lo largo
de las diferentes fases de preparacion y aplicacion de los procedimientos de contratacion
publica de soluciones innovadoras, asi como en las posibles actividades de reproduccion. Uno
de estos proyectos se centra en el sector sanitario.

2.3. Objetivo especifico C: mejora de las condiciones marco y la competitividad

El Reglamento sobre el Programa COSME especificaba que debia destinarse un
importe indicativo del 11 % del presupuesto total de 2014-2020 a mejorar las
condiciones marco y la competitividad. En 2020 se asignaron a este objetivo 47,9
millones EUR, el 10,9 % del presupuesto total del Programa COSME.

2 Entr6 en vigor el 1 de febrero de 2019. Véase: hitps://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-
country-and-region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement/eu-japan-agreement-chapter-chapter_es.

24 Informe Especial n.° 07/2022 del Tribunal de Cuentas Buropeo, Instrumentos de internacionalizacién de las
pymes: las acciones de apoyo son numerosas, pero no plenamente coherentes ni coordinadas. Este abarcaba
el periodo financiero 2014-2020.

25 P4gina de inicio | Comunidad de Compradores Publicos (europa.eu).
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Agrupaciones empresariales (clasteres)

En el marco del presupuesto para 2020 se apoyaron cuatro medidas importantes para las
agrupaciones empresariales: la Plataforma Europea para la Colaboracion entre Agrupaciones,
que ofrece una serie de servicios y herramientas para ayudar a las agrupaciones en el
desarrollo de capacidades y la creacion de redes; dos mecanismos de apoyo a la
internacionalizacion de las agrupaciones, uno de los cuales estaba enfocado en el sector de la
defensa y la seguridad®®; y el Programa de Excelencia de las Agrupaciones Europeas, que
proporcion servicios para el desarrollo de capacidades y un régimen de intercambios a corto
plazo entre agrupaciones. En el marco del mecanismo «Clusters Go Internationaly, se
concedieron doce subvenciones a consorcios que abarcaban sesenta y cuatro agrupaciones y
organizaciones de apoyo a las empresas de diecisiete paises de la UE/COSME. Algunos de
ellos se centran en los objetivos climaticos (véase el anexo 4).

Dado que, en general, los proyectos de agrupaciones tenian una duracién de entre tres y
cuatro afios, muchos seguian en curso cuando empezo6 la agresion rusa en Ucrania. Mediante
algunos de estos proyectos se ha prestado apoyo a empresarios ucranianos. Por ejemplo, la
Plataforma Europea de Colaboracion de Clusteres puso en marcha el Foro «EU Clusters
Support Ukraine» para ajustar la oferta de ayuda recogida, verificada o validada a través de
las agrupaciones europeas a las solicitudes de los socios ucranianos. La Plataforma también
llevo a cabo una encuesta para captar sefales de perturbaciones en las cadenas de suministro
sobre el terreno. Ademds, en el marco del proyecto de excelencia en las agrupaciones
empresariales BRIGHT, una delegacion de seis representantes de la Alianza de Agrupaciones
de Ucrania (todas mujeres, debido a la guerra) tuvo lugar en un «ClusterXchange» de cinco
dias.

Turismo, industrias de la moda v sector del estilo de vida

Los proyectos en curso del sector turistico financiados con cargo al presupuesto de 2020
estan ayudando a las pymes a impulsar su adopcion de la digitalizacion, la innovacion, las
nuevas tecnologias y el turismo inteligente mediante el refuerzo de la cooperacion
transnacional y, en particular, de las conexiones con los ecosistemas de innovacion
transnacionales. Estos proyectos incluyen apoyo financiero directo a las pymes para
formacion y para ayudarlas a adaptar sus procesos empresariales. Hay nueve proyectos en
curso, con setenta y tres organizaciones, en veinticinco paises>’. Algunos de estos proyectos
también apoyan la sostenibilidad y los objetivos climaticos.

El proyecto WORTH, financiado con cargo al presupuesto del Programa COSME 2020,
tiene por objeto reforzar las capacidades de innovacion y la competitividad de las pymes en
las industrias de la moda y el sector del estilo de vida, asi como ayudarlas en su transicion
hacia la neutralidad climatica y el liderazgo digital?®. Apoya las asociaciones transnacionales
entre disefiadores, pymes, fabricantes y proveedores de tecnologia con el fin desarrollar ideas
empresariales innovadoras, sostenibles y orientadas al disefio. Las asociaciones se benefician
de un programa de viveros de empresas, apoyo financiero de terceros (10 000-20 000 EUR),

26 Estos proyectos apoyan la cooperacion transfronteriza e intersectorial entre agrupaciones europeas para
desarrollar una estrategia conjunta de internacionalizacidon y promover la internacionalizacion de las pymes
fuera de Europa.

27 Bélgica, Bulgaria, Chequia, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Croacia, Islandia, Italia, Chipre,
Hungria, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia, Albania,
Montenegro, Serbia y Reino Unido.

28 Se incluyen los sectores de la moda y textil, el calzado, el cuero y las pieles, el mobiliario, la decoracion de
hogares y el disefio de interiores, la joyeria y los accesorios.



asesoramiento juridico sobre cuestiones de propiedad intelectual y apoyo para la creacion de
redes. En respuesta a la primera convocatoria de asociaciones (financiacion de terceros)
centrada en la Bauhaus Europea, se seleccionaron sesenta y cinco asociaciones. El programa
de viveros de empresas de diez meses para estas asociaciones incluyd 975 horas de tutoria
personalizada, nueve talleres (cinco de los cuales se hicieron en linea) y cincuenta y dos
moédulos y seminarios basicos de orientacion en linea. Los procedimientos de seleccion para
la segunda convocatoria de asociaciones estan en curso.

Apovo a la evaluacion de los resultados de los paises en relacion con la «Small Business
Act» vy los principios de la Estrategia para las Pymes: acuerdo administrativo con el
JRC v el Eurobarometro

Se celebré un acuerdo administrativo con el Centro Comun de Investigacion (JRC) de la
Comisién para prestar apoyo cientifico a la evaluacion de los resultados de los Estados
miembros de la UE en la aplicacion de la «Small Business Act (SBA)» y los principios de la
Estrategia para las Pymes. El JRC identifico un conjunto de indicadores basados en diez
dimensiones definidas junto con la DG Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y
Pymes, y llevé a cabo los controles de calidad de los datos correspondientes. El proyecto se
puso en marcha en 2020 y los resultados se utilizaron para las fichas informativas por pais de
la evaluacién del rendimiento de las pymes y el informe anual publicados en julio de 2021%°.
Estas fichas e informes se utilizan de forma permanente para orientar la elaboracion de las
politicas relativas a las pymes.

La edicion de 2022 del Eurobarometro Flash sobre las pymes financiadas con cargo al
presupuesto del Programa COSME 2020 se centr6 en la eficiencia de los recursos y los
mercados ecolégicos. Para més informacion, véase el punto 4.

Enviados de las pymes, asamblea de pymes v clase magistral durante la Cumbre en
linea de Lisboa

En 2020 se prestaron servicios para organizar lo siguiente: i) cuatro reuniones de la red de
enviados de las pymes>® (representantes de las Administraciones nacionales de los Estados
miembros); i1) la Asamblea de pymes de 2020 (un acto virtual con las partes interesadas con
984 delegados en linea); y iii) una clase magistral en linea en diciembre de 2020 en la
Cumbre en linea de Lisboa, con méis de doscientos participantes’!. Estos actos
proporcionaron una valiosa orientacion y asesoramiento para apoyar la elaboracion de
politicas para las pymes, en particular apoyo a la red de representantes para las pymes en la
preparacion de su informe anual de 2020 y recomendaciones de actuacion®?,

29 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_es.

30 Junio de 2020 (en linea, con cuarenta y seis participantes), octubre de 2020 (en linea, con ochenta y tres
participantes), noviembre de 2020 (en linea, durante la Asamblea de pymes, con sesenta y siete participantes)
y diciembre de 2020 (en linea, con setenta y dos participantes).

31 Pese al plan original de que fuera una conferencia presencial en Berlin, acabé celebrandose como un acto
virtual debido al confinamiento por la COVID-19.

32 El presente informe incluye una vision general de las ultimas tendencias en el rendimiento de las pymes en
Europa y recomendaciones de actuacion https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionallnfo/40291/download(en inglés). Se presenté al Consejo de
Competitividad en noviembre de 2020 (véase: Consejo de Competitividad (Mercado Interior e Industria) —
Consejo de la UE (europa.eu).
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EU Open for Business: una nueva brijula para las pymes>3

En mayo de 2021 se celebraron un acto de apertura y un acto de clausura, asi como seis
seminarios web, financiados con cargo al presupuesto del Programa COSME 2020 para
proporcionar informacion practica a las empresas y a las partes interesadas sobre los
programas de la UE y las herramientas de apoyo en ambitos como la propiedad intelectual, el
acceso a la financiacion, el comercio internacional y el mercado unico. El niimero de
participantes en cada seminario web oscilé entre 206 y 370, superando el objetivo global de
650, y el 80 % de los encuestados expresaron reacciones positivas en la encuesta posterior al
evento’.

2.4. Objetivo especifico D: promocion del espiritu y la cultura empresariales

El Reglamento sobre el Programa COSME establece que un importe indicativo del
2,5 % del presupuesto total de 2014-2020 debia destinarse a promover el espiritu y la
cultura empresariales. En 202035 3¢ se gastaron 3,6 millones EUR en este objetivo, lo que
representa el 0,8 % del presupuesto total del Programa COSME.

Mejora de las competencias digitales v empresariales en las ninas y las mujeres
ESTEAM)?’

Este proyecto, financiado con cargo al presupuesto del Programa COSME 2020, tiene por
objeto reforzar las competencias digitales y empresariales de las nifias y las mujeres y
aumentar su confianza. Continuara hasta finales de 2024. En mayo de 2022 se celebr6 un acto
para nifas con 203 participantes y 15 talleres locales, centrado en la resolucion de problemas,
un estudio de caso y un ejercicio de presentacion. El primer festival ESTEAM de mujeres
tuvo lugar en junio de 2022 con una sesion plenaria y talleres para impulsar las capacidades
empresariales y digitales. Se prestaron servicios de tutoria hasta finales de 2022.

Misiones europeas de la economia social

Las misiones europeas de la economia social se basaron en las experiencias de una exitosa
iniciativa piloto celebrada en 2018. Este proyecto de seguimiento financiado con cargo al
presupuesto del Programa COSME 2020 organizé una serie de talleres en los que
participaron una amplia gama de partes interesadas de la economia social para desarrollar la
colaboracion interregional compartiendo y reproduciendo mejores practicas y aprendizaje
interregional. Hubo ochenta y ocho organizaciones beneficiarias de 27 paises de la
UE/COSME. Se organizaron mas de 60 talleres de misiones de economia social con
aproximadamente 2 500 participantes, y se notificaron 350 buenas practicas. Los proyectos
también ofrecieron una serie de recomendaciones para mejorar la economia social regional y
local y crearon oportunidades e incentivos para futuras asociaciones.

33 https://commission.europa.eu/events/eu-open-business-new-compass-smes-2021-05-26_es.

3% Las preguntas «;Le ha inspirado el seminario web?», «;Le ha animado a tomar alguna medida?», «;Ha
respondido a sus expectativas?» y «;Se lo recomendaria a otras personas?» un 80 % (por término medio)
respondid con «Si» o «Mas bien si».

35 Este importe fue menor en 2020 debido a la convocatoria de Erasmus para Jovenes Emprendedores que tuvo

lugar en 2019.

36 Ademas, en 2020 se dio mayor prioridad a los instrumentos financieros (se les asigno6 el 66 % del presupuesto
del Programa COSME, mientras que la cifra objetivo a lo largo de la vida del programa era del 60 %). Los
instrumentos financieros también apoyaron los objetivos de emprendimiento.

37 Para mas informacion, consulte la pagina web del proyecto y los videos de los dos primeros festivales
ESTEAM (https://eismea.ec.europa.eu/esteam-fests-and-communities-girls-and-women_en).
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3. Medidas de apoyo y gasto administrativo

Las medidas de apoyo del Programa COSME se financian con cargo a la linea
presupuestaria 02 02 01. En 2020, se asignaron 6,2 millones EUR a medidas de apoyo.

Se organizaron conferencias y reuniones con las partes interesadas para debatir los retos a los
que se enfrentan los distintos sectores industriales. Otras medidas de apoyo incluian trabajos
analiticos como estudios de apoyo a la elaboracion de politicas y herramientas de
informacion que prestan apoyo practico a las pymes.

El estudio sobre la proteccion juridica de los secretos comerciales en el contexto de la
economia de los datos*® proporciona un valioso apoyo a la elaboracion de politicas sobre
coémo la proteccion juridica de los secretos comerciales puede contribuir a crear un entorno
seguro para el intercambio de datos entre empresas, especialmente en sectores estratégicos
para la economia de los datos europea. Incluye trece estudios de casos con ejemplos valiosos
de como gestionan las empresas sus secretos comerciales. Se superaron muchos indicadores
de este estudio, pero hubo algunas dificultades en las fases intermedias (el numero de
respuestas a los cuestionarios fue inferior al objetivo debido a la sensibilidad de los datos, y
fue necesario una cierta reprogramacion debido a problemas relacionados con la COVID-19).

Estudio sobre las empresas de mediana capitalizacion

Dado que las empresas en expansion y las empresas de mediana capitalizacion no entran en la
definicion de pyme de la CE*, a menudo quedan excluidas de los regimenes de apoyo a las
pymes. El objetivo de este estudio era recopilar informacion sobre las empresas de mediana
capitalizacion (estadisticas e informacion sobre las especificidades de las empresas de
mediana capitalizacion y los obstaculos a los que se enfrentan a la hora de hacer negocios y
expandirse) y evaluar la posible necesidad de una politica especifica para apoyar a estas
empresas y seguir aprovechando su capacidad de creacion de empleo. El informe final se
publicé en noviembre de 2022%° y se difundi6 a las partes interesadas pertinentes.

El gasto administrativo representd el 3 % del presupuesto en 2020. Abarcod reuniones de
expertos y medidas de informacién y comunicacion, asi como los gastos de la Comision (DG
Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes), por un importe de 3,3 millones EUR,
relacionados con las redes informaticas y otra asistencia técnica y administrativa. La
contribuciéon presupuestaria del programa al funcionamiento de la EASME fue de 9,9
millones EUR.

4. Contribucion a los objetivos climaticos, de desarrollo sostenible y en materia de género

A continuacion se ofrece una breve ilustracion de como contribuye el Programa COSME a
estos objetivos, con ejemplos de acciones que contribuyen a cada objetivo. En el anexo 4 se
ofrece mas informacion sobre la contribucion del programa a estos objetivos de
integracion.

La contribuciéon del Programa COSME al objetivo de integracion de las consideraciones
climaticas, fijado para todos los programas de la Comisién (en total, el 20 % del presupuesto

de la UE para 2014-2020), se ha estimado en 25,6 millones EUR (el 6 % de la dotacion
financiera en 2020). No se hace un seguimiento de la contribucion exacta de la mayoria de las

3% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c0335fd8-33db-11ed-8b77-01aa75ed7 1al/language-
en/format-PDF/source-267469968.

39 Recomendacién de la Comision 2003/361/CE. de 6 de mayo de 2003, sobre la definiciéon de microempresas,
pequenas y medianas empresas.

40 https://www.esri.ie/system/files/publications/ BKMNEXT429.pdf.
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medidas del Programa COSME a la integracion de las consideraciones climaticas*!, pero
muchos proyectos y medidas prestan atencion a este objetivo. Algunos ejemplos destacados
son el Instrumento de Capital para el Crecimiento, la Red Europea para las Empresas,
diversas acciones de apoyo a las agrupaciones empresariales, en particular a su
internacionalizacion, y la Asociacion WORTH para impulsar la competitividad y la
capacidad de innovacidn de las pymes en las industrias del estilo de vida.

También hubo un Flash Eurobarometro dedicado especificamente a la eficiencia de los
recursos de las pymes y a los mercados ecologicos, y el cuadro europeo de indicadores de
la competitividad de la industria climaticamente neutra (CIndECS), elaborado en el
marco de un acuerdo administrativo con el JRC, esta a punto de completarse. Este trabajo ya
se ha incorporado a una serie de iniciativas politicas importantes, incluidos los informes de
apoyo del Observatorio de las Tecnologias Energéticas Limpias y la Ley sobre la industria de
cero emisiones netas. Para mas informacion, véase el anexo 4.

Muchas medidas del Programa COSME contribuyen a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En
particular, la Red Europea para las Empresas y las misiones de economia social contribuyen
al ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econdmico sostenible). El ODS 9 (innovacion
industrial inclusiva y sostenible e infraestructuras resilientes) se tiene en cuenta en la Red
Europea para las Empresas, los proyectos de excelencia en las agrupaciones empresariales y
las medidas de apoyo al turismo (véase también el objetivo de digitalizaciéon més adelante).
El ODS 12 (modalidades de consumo y produccion sostenibles) se aborda, entre otras cosas,
en el proyecto WORTH para las industrias del estilo de vida.

También existen varias medidas del Programa COSME que contribuyen a los objetivos
de digitalizacion. Entre ellas se incluyen proyectos para impulsar la digitalizacion, la
innovacion y la adopcion de nuevas tecnologias en el sector turistico, la contratacion publica
de proyectos de innovacion para ayudar a las autoridades a adquirir innovacion
precompetitiva en ambitos como el de la inteligencia artificial, asi como proyectos de
agrupaciones empresariales para estimular el enriquecimiento mutuo y el intercambio de
experiencias relacionadas con las tecnologias digitales para las industrias agroalimentaria,
automotora, textil y de la medicina de precision.

Aunque en el Reglamento sobre el Programa COSME no se establece especificamente ningin
objetivo o meta en materia de género, las medidas apoyadas en el marco del programa
respetan los principios de igualdad de género y tienen en cuenta la dimension de género. El
proyecto ESTEAM, mencionado en el punto 2.4, tiene por objeto impulsar la digitalizacion y
las capacidades empresariales, asi como la confianza de las nifias y las mujeres
emprendedoras. También se dispone de algunos datos sobre las mujeres beneficiarias de
instrumentos financieros y sobre las mujeres que son coordinadoras de proyectos.

5. Conclusiones

La tasa de ejecucion del presupuesto operativo, en relacion tanto con los compromisos
como con los pagos, fue del 99 %. Asi pues, se mantiene la elevada tasa de ejecucion de los
compromisos y queda reflejada una mejora en la ejecucion de los pagos operativos en
comparacion con el afio anterior.

41 Muchas de las medidas del Programa COSME incluian algim tipo de apoyo a los objetivos relacionados con
el clima. Sin embargo, dado que esto siempre se establecio en el marco del objetivo de competitividad general,
normalmente no existia un presupuesto diferenciado para el componente climatico de las medidas.
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El acceso a la financiacion fue un objetivo clave, ya que representd el 66 % del presupuesto
ejecutado. En 2020, el Instrumento de Garantia de Préstamos (IGP) del Programa COSME
permitido que los intermediarios financieros continuasen prestando apoyo financiero a las
pymes consideradas de mayor riesgo y con dificultades para obtener financiacion mediante
deuda. En general, se espera que el IGP del Programa COSME genere mas de 67 000
millones EUR en financiacion a lo largo del periodo de vigencia del programa. Para el
Instrumento de Capital para el Crecimiento (ICC) del Programa COSME, las cifras de
inversion en pymes en fase de crecimiento y expansion estaban en vias de alcanzar los
objetivos iniciales a largo plazo. La aplicacion de los objetivos tuvo en cuenta los retos
especificos relacionados con la ejecucion de este instrumento.

El programa de trabajo de 2020 sigui6 avanzando en la aplicacion de una de las
recomendaciones clave de la evaluacion intermedia del Programa: centrarse en acciones
estratégicas de amplio alcance, manteniendo al mismo tiempo cierta flexibilidad para poner a
prueba nuevas ideas. Iniciativas emblematicas como la Red Europea para las Empresas, el
programa Erasmus para Jovenes Emprendedores y los instrumentos financieros representaron
el 75 % de los compromisos del presupuesto del Programa COSME en 2020.

En 2021, la Red Europea para las Empresas (cofinanciada con cargo al presupuesto de 2020)
proporcioné servicios de asesoramiento de valor afiadido a 37 925 pymes*? para promover la
competitividad internacional y la sostenibilidad de estas. Los servicios digitales de la Red
llegaron a més de 20 millones de pymes. La red también proporciond un valioso apoyo a las
pymes durante la crisis de la COVID-19, adaptando sus servicios y sus modelos de prestacion
de servicios cuando fue necesario.

Muchas otras medidas del programa destacan por su buen rendimiento y por la calidad del
servicio. Por ejemplo, el Centro UE-Japon prestd una amplia gama de servicios para ayudar a
las pymes a hacer negocios con Japdn, asi como de servicios relacionados con la diplomacia
economica. Los servicios internacionales de asistencia a las pymes en materia de PI
proporcionaron a las pymes un valioso asesoramiento y sesiones de formacion, y también
organizaron para ellas actos sobre cuestiones de PI relacionadas con China, el Sudeste
Asiatico, América Latina (incluidas 440 sesiones de formacion con 6 569 participantes) y la
India.

Las acciones de menor envergadura también proporcionaron un apoyo util para ayudar a las
pymes a innovar y mejorar su competitividad y sostenibilidad. Por ejemplo, la primera
convocatoria de asociaciones en el marco del proyecto WORTH para las industrias de la
moda y los sectores del estilo de vida apoyo a sesenta y cinco asociaciones de disefiadores,
pymes, fabricantes y proveedores de tecnologia a través de un programa de viveros de
empresas de diez meses, que incluia 975 horas de tutoria personalizada. Se han publicado
convocatorias adicionales de asociaciones para continuar este apoyo. También hubo una serie
de proyectos en cooperacion con las autoridades de contratacion publica para crear nuevas
oportunidades para que las pymes suministren productos y servicios innovadores al sector
publico.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, varios estudios financiados en el marco del
Programa, entre ellos el cuadro europeo de indicadores de la competitividad de la industria
climaticamente neutra (CIndECS), el estudio sobre la proteccion juridica de los secretos

42 Estas pymes recibieron una serie de servicios adaptados a sus necesidades especificas en diversos momentos.
Una parte central del modelo de prestacion de servicios de la Red Europea para las Empresas es establecer
una relacion a largo plazo con las pymes y apoyarlas a medio plazo para ayudarlas a abordar todos los
problemas, retos y oportunidades que afrontan.
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comerciales en el contexto de la economia de los datos y el estudio sobre las empresas de
mediana capitalizacion, arrojaron conclusiones valiosas y andlisis solidos que se utilizaron
para apoyar el desarrollo de las politicas.

El Programa COSME también demostro6 su eficacia a la hora de ayudar a las pymes a hacer
frente a los nuevos retos. Varias medidas y proyectos financiados con cargo al presupuesto de
2020, incluida la Red Europea para las Empresas, pusieron en marcha servicios especificos
para ayudar a las pymes a abordar cuestiones relacionadas con la crisis de la COVID-19.
Muchos de los proyectos del Programa COSME tienen una duraciéon de entre tres y cuatro
anos. Un pequefio nimero de proyectos en curso financiados con cargo al presupuesto de
2020 se han visto afectados desde 2022 por la agresion militar rusa en Ucrania. En los
casos necesarios, se han aprobado prorrogas de la duracion de estos proyectos con ajustes de
las actividades para tener en cuenta las condiciones de crisis. Un ejemplo es el proyecto
P2GREEN-EST, que tenia por objeto ayudar a las pymes de la UE a acceder a contratacion
publica fuera de la UE, con Ucrania como mercado objetivo designado*’. Mas recientemente,
algunos de los proyectos del Programa COSME 2020 atn en curso cuando estall6 la agresion
rusa en Ucrania pudieron adaptar sus servicios para ayudar a las empresas de la UE a hacer
frente a los retos conexos, como los problemas de la cadena de suministro, y ofrecer cierto
apoyo a las empresas ucranianas (véase el punto 2.3).

Se optimizaron los vinculos con otros programas y fondos de la UE. Por ejemplo, el IGP del
Programa COSME recibi6é 714 millones EUR adicionales, gracias a una garantia de 1 000
millones EUR concedida al FEI por el Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas, que se
utilizaron para apoyar a las pymes con problemas de liquidez debido a la crisis de la COVID-
19. La Red Europea para las Empresas desarrollo sinergias con Horizonte 2020, el Consejo
Europeo de Innovaciéon y una amplia gama de programas y sistemas de apoyo de la UE.
También hubo varios ejemplos de cooperacion con proyectos del Programa COSME en curso
o anteriores. Este fue el caso, en particular, de la Red Europea para las Empresas, WORTH y
varias de las acciones de contratacion publica.

En cuanto a las medidas en curso del Programa COSME desde 2020, continuara su
seguimiento, prestandose especial atencion a las medidas reprogramadas a causa de la
COVID-19 y a los casos en los que se detectaron problemas especificos. El seguimiento
periodico también garantiz6 que el presupuesto se reasignara a las actividades mas exitosas y
con mayor demanda. Por ejemplo, se asignaron 815 107 EUR de remanentes del programa de
trabajo de 2020 a proyectos de la lista de reserva para la convocatoria turistica, con el fin de
impulsar la adopcion de la digitalizacion, la innovacion y las nuevas tecnologias en el sector.
Otro ejemplo es la transferencia del ICC de COSME al IGP del Programa COSME.

Las experiencias adquiridas en este ejercicio de seguimiento también contribuiran a la
elaboracion de medidas para los proximos afos, en particular al trabajo para garantizar una
mejor continuidad de las acciones emblematicas** y al trabajo en curso para preparar el
programa de trabajo del pilar de las pymes para 2024.

4 Dado que este proyecto se vio gravemente afectado cuando estalld la guerra, se congeld el acuerdo de
subvencion. Tras la reevaluacion de la situacion varios meses después, se modificod el acuerdo de subvencion
para incluir a otro pais objetivo no perteneciente a la UE, lo que permiti6 al proyecto reiniciar sus actividades.

# Ahora reciben apoyo en el marco del pilar de las pymes del Programa para el Mercado Unico. En particular,
la Red Europea para las Empresas, el programa Erasmus para Jévenes Emprendedores y las iniciativas
conjuntas de las agrupaciones empresariales son ahora acciones plurianuales que recibirdn cofinanciacion
hasta 2024 al objeto de mejorar la continuidad de estos servicios a medio plazo. Véase también el apartado 3
de las presentes conclusiones.
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Globalmente, las medidas del Programa COSME 2020 estan en vias de alcanzar sus
objetivos. Muchas medidas ya han logrado su objetivo y los proyectos que se vieron
afectados por la crisis de la COVID-19 se han vuelto a encauzar. Las medidas apoyadas en el
marco del Programa siguen fomentando la competitividad, el crecimiento y el empleo,
mientras que muchos proyectos del Programa, en particular la Red Europea para las
Empresas y las medidas de apoyo a las agrupaciones empresariales, han demostrado su
capacidad para abordar las necesidades cambiantes de las pymes y responder con flexibilidad
a los nuevos retos.
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Anexo 1. Ejecucion del presupuesto del Programa COSME para 2020
(todas las cifras se expresan en euros)

Compromisos Pagos
todas las fuentes de financiacion todas las fuentes de financiacion
Linea , 1
. ., Créditos . .,

: E E
presupuestari s D Jecucion disponibles para | Pagos ejecutados e
a inicial ejecutado

% pagos %
020202 Acceso a la 290 041 750 290 041 750 100 % 333 931 327 328 837 656 98 %
financiacion
02 02 01 Acceso a los
mercados,
entorno
empresarial y
espiritu
empresarial
ejecutado por la
DG Mercado
Interior, 10 049 697 10 026 133 100 % 8901 623 8878 059 100 %
Industria,
Emprendimiento
y Pymes
delegﬁzse&% 126 489 262 123 066 819 97 % 132 390 902 132 390 902 100 %
Total 136 538 959 133 092 952 97 % 141 292 525 141 268 961 100 %
02010401 | Presupuesto 3 619 046 3333 968 92 % 3 619 046 1033 829 29 %
administrativo
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02 01 06 01

EASME:
presupuesto
administrativo
(de operaciones)

10 330 544

9916 195

96 %

10 330 544

9916 195

96 %

Presupuesto
total

440 530 299

436 384 865

99 %

489 173 442

481 056 641

98 %
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Anexo 2. Informacion sobre los paises
1. Instrumentos financieros

Los graficos que figuran a continuacion representan la ayuda financiera recibida por las
pymes en diferentes paises mediante un desglose geografico. La informacion sobre los
paises es un resultado acumulativo basado en todos los compromisos del periodo 2014-
2020. En el caso de los instrumentos financieros, debido a su disefio de ejecucion, los
compromisos anuales contribuyen a los resultados globales, que se basan en presupuestos
también comprometidos en afios anteriores.

Instrumento de Capital para el Crecimiento

A finales de 2021, se habian realizado inversiones totales por un valor de 2 600
millones EUR con cargo al presupuesto del Programa COSME para el periodo 2014-2020
en veintiocho paises (el 25 % de este importe se invirtid en Alemania; el 19 %, en
Francia; y el 15 %, en el Reino Unido).

B Bélgica

1.0% B Croacia B Chequia
’ 0.3% ) 2.9%
. H Chipre
Estados Unidos 0.4% .
4.0% ) B Dinamarca
Turquia 1.7% B Estonia
0.8% 0.004%
B Austria
0.004% B Finlandia

@ Espafa
0.4%

5.4%

] Reino Unido
Suiza 15.0%

Eslovenia

0.4%
Eslovaquia
0.1%
Rumania
0.4%
I Portugal
0.8% B Noruega
1.3%
Luxemburgo
1.0%
o |srael
1.8%
_ B Irlanda ¥ Hungria B Grecia
M [talia 1.7% 0.4% > 8%
0.2%
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Instrumento de Garantia de Préstamo
Diversificacion geografica

A finales de 2021, el IGP del Programa COSME habia proporcionado garantias y
contragarantias a intermediarios financieros en 33 paises (26 Estados miembros y 7 paises
que participaban en el Programa COSME). Esto contribuyd a la distribucion de 50 000
millones EUR de financiacion a mas de 800 000 pymes.

B Albania W Austria B Bélgica " Bulgaria : Cor(z)?;a
0.04% 1.15% 1.50%_ ™ Bosnia y Herzegovina 2.72% T
0.07% B Chequia
Reino Unido 2.99%
0.19%
Turquia B Dinamarca
s T 0.21%
Suecia B Estonia
0,
0.00% = Eslovenia ¥ Finlandia 0.74%
Eslovaquia 1.22% Espafia 0.54%
0,
0.38% 14.64%
Serbia
\
2.01%
Rumania_— |
1.60% B Alemania
4.03%
Portugal
1.22%
B Paises Bajos
0.43% B Hungria
H Islandia 1.93%
Montenegro 0.02%
0.11% e
Irlanda
0.29%
Luxemburgo B Kosovo*
0.06% 0.17%
& Lituania
0.34% 4 Letonia
0.26%

* Esta designacion se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en consonancia con la
Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinion de la Corte
Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo.
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Participacion de los paises en los objetivos especificos 2 a 4 (acceso a los mercados, mejora de las
condiciones marco y la competitividad, y espiritu empresarial)

Los proyectos del Programa COSME se seleccionaron utilizando los criterios establecidos en
las convocatorias, en particular la pertinencia, la calidad y el impacto de las propuestas.
Asimismo, se tiene en cuenta la dimensién europea. Sin embargo, los proyectos no se
seleccionaron unicamente sobre la base de criterios geograficos.

La Red Europea para las Empresas, financiada con cargo al presupuesto de 2020, abarcaba
todos los Estados miembros de la UE y prest6 servicios a las pymes en todas las regiones de
la UE. También habia miembros de la Red Europea para las Empresas en Islandia y en los
paises asociados que participaban en el programa. Aunque el Reino Unido abandond
formalmente la UE el 31 de enero de 2020, siguid participando en la Red Europea para las
Empresas hasta el final del programa, pero ya no participaba en las estructuras de
gobernanza.

Muchas de las otras acciones de mayor envergadura también tuvieron una buena distribucion
de beneficiarios entre los distintos Estados miembros de la UE y otros paises participantes,
como se ilustra a continuacion.

Numero de beneficiarios por pais para cuatro acciones del Programa COSME de mayor envergadura

Pais Excelencia | Sector del Misiones Internacionalizacion | Total
en las turismo: europeas de | de las agrupaciones para
agrupaciones | TOURINN* | la economia | empresariales (todos | estas
empresariales social los sectores, incluida | cuatro
la defensa) acciones
Albania 0 1 0 0 1
Austria 0 0 1 0 1
Bélgica 0 3 7 4 14
Bulgaria 2 2 1 2 7
Chipre 0 1 0 2 3
Chequia 3 1 1 0 5
Alemania 5 3 2 2 12
Dinamarca 3 1 1 3 8
Estonia 2 0 1 1 4
Grecia 1 2 3 0 6
Espana 14 14 13 16 57
Finlandia 2 2 2 0 6
Francia 7 2 5 14 28
Croacia 0 5 3 0 8
Hungria 3 1 3 1 8
Islandia 0 1 0 0 1
Irlanda 0 0 5 0 5
Italia 7 11 12 12 42
Letonia 1 0 1 0 2
Lituania 6 0 0 0 6
Luxemburgo 0 0 0 0 0
Malta 0 1 1 0 2
Montenegro 0 1 0 0 1
Paises Bajos 2 1 5 2 10
Polonia 4 1 3 3 11
Portugal 5 6 7 5 23

N
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Rumania 4 2 1 2 9
Serbia 1 4 1 1 7
Suecia 2 0 2 1 5
Eslovaquia 0 1 0 1 2
Eslovenia 0 5 3 3 11
Turquia 1 0 3 0 4
Reino Unido 1 1 1 0 3
Total 76 73 88 75 312

En las tres primeras convocatorias de este cuadro (excelencia en las agrupaciones
empresariales, TOURINN*: impulsar la adopcion de la digitalizacion, la innovacion y las
nuevas tecnologias en el turismo a través de la cooperacion transnacional y el desarrollo de
capacidades, y misiones europeas de la economia social) hay beneficiarios de casi todos los
Estados miembros de la UE, asi como participantes de Islandia y de paises asociados. Los
proyectos de internacionalizacion de agrupaciones empresariales abarcan la mayoria de los
Estados miembros de la UE:

e Excelencia en las agrupaciones empresariales: 76 organizaciones asociadas de 22 Estados
miembros de la UE y otros paises participantes en el programa.

e Impulsar la adopcion de la digitalizacion, la innovacion y las nuevas tecnologias en el
sector turistico (TOURINN): 73 organizaciones asociadas en 25 paises.

e Misiones europeas de economia social: 88 organizaciones beneficiarias de 27 Estados
miembros.

e Internacionalizacion de las agrupaciones empresariales (incluida la accion de
internacionalizacién de las agrupaciones empresariales para las pymes en el sector de la
defensa): 75 beneficiarios en 18 Estados miembros.

En los cuatro regimenes, los niveles de participacion de Espafia, Italia y, en menor medida, de
Francia y Alemania fueron considerablemente mas elevados. Sin embargo, esta tendencia
puede no ser necesariamente la tendencia de todas las medidas del Programa COSME o de
todos los afios del Programa. Seria util seguir estudiando esta cuestion en la evaluacion final
en curso del programa.

23



Anexo 3. Ejemplos de proyectos e historias de €xito

Recuadro 1. Ejemplo de un proyecto del ICC del Programa COSME (Finnsiirto,
Finlandia), maquinaria

Finnsiirto, con sede en Lieto, justo al este de Turku, en el suroeste de Finlandia, opera en el
ambito de las ventas profesionales de carretillas elevadoras y la logistica. Se esfuerzan
continuamente por innovar y realizar pequefios cambios para diferenciarse de sus
competidores, centrandose en los cambios que sus clientes desearian ver: «siempre
intentamos pensar qué querriamos nosotros si fuéramos clientes», explica Kalle Dahlman,
director comercial de Finnsiirto. Inicialmente vendian carretillas elevadoras de segunda mano
importadas. Con el tiempo, empezaron a centrarse en el alquiler y mantenimiento de flotas,
en lugar de la venta de vehiculos individuales, y empezaron a crecer muy rapidamente.

Comenzaron a buscar un inversor para financiar este rdpido crecimiento y se reunieron con
Folmer, una empresa de capital inversion respaldada por el FEI. «Después de la primera
reunion, nos quedod claro que ambas partes estdbamos preparadas y confidbamos la una en la
otray. La inversion de Folmer permiti6 a Finnsiirto aumentar significativamente los
volumenes, reforzar el personal, aumentar las existencias y construir una nueva sede. «Nos
sitia en una posicion mucho mas fuerte», concluye Kalle. Desde entonces, la empresa ha
seguido creciendo, ampliando su negocio en los paises balticos con una oficina de ventas en
Tallin y adquiriendo otras dos empresas, Simeri y Suagan Telakone, y las tres juntas
formaron una de las mayores empresas de maquinaria de Finlandia.

Ms3s informacion — Estudio de caso Folmer: Finnsiirto (Finlandia), maquinaria — FEAG /
FEIE COSME (eif.org)

Recuadro 2. Ejemplo de un proyecto del IGP del Programa COSME (GardenLiving,
Finlandia), horticultura y disefio ecologico de interiores

GardenLiving es una empresa horticultura finlandesa innovadora que vende productos de
jardineria y presta servicios como arquitectura paisajistica, disefio ecoldgico de interiores y
mantenimiento y renovacion de jardines. Sus salones de exposicion ofrecen un espacio
atractivo e innovador para que los clientes compren plantas y material de jardineria y
consulten a expertos para obtener asesoramiento. Eva Wuite, fundadora y directora de
GardenLiving, medio neerlandesa medio finlandesa, se inspira en la naturaleza finlandesa y
en las tendencias de los Paises Bajos. Cuando estalldo la COVID-19, todo se confind y se
interrumpieron inmediatamente todos los pedidos de articulos de jardineria. Pero habia que
pagar las facturas, ya que ya habian comprado sus existencias para toda la temporada (abril-
octubre).

GardenLiving logrdé obtener un préstamo garantizado por la UE a través de Finnvera,
respaldado por el FEI: «Necesitdbamos este préstamo adicional para cubrir este dificil
periodo. Ayud6 a colmar la brecha y también nos permiti6 ampliar nuestros servicios y
planificar el comercio electronico a medida que se intensificaba la segunda ola. La liquidez
nos dio mdas tiempo para reaccionar». Eva estd segura de que el negocio tiene mucho
potencial de cara al futuro. «Si hay algo que puedo decirles con seguridad, es que el verde te
hace sentir bien», concluye.

Mas informacion: PAGINA DE INICIO | GardenLiving
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https://www.eif.org/what_we_do/equity/Case_studies/efsi-cosme-finnsiirto-finland.htm
https://www.eif.org/what_we_do/equity/Case_studies/efsi-cosme-finnsiirto-finland.htm
https://www.eif.org/what_we_do/equity/Case_studies/efsi-cosme-finnsiirto-finland.htm
https://gardenliving.fi/en/home/
https://gardenliving.fi/en/home/

Recuadro 3. Una historia de éxito de la Red Europea para las Empresas: W*SENSE,
Italia; redes submarinas sin cable

En 2017, WeSENSE, una empresa derivada de la Universidad La Sapienza de Roma,
desarrolld una solucidn para garantizar la interoperabilidad de las redes submarinas sin cable.
Debido a la originalidad de esta tecnologia puntera y a la elevada demanda, WeSENSE
empez6 a crecer rapidamente. De repente, necesitaron un enorme aumento del capital
circulante para ejecutar sus contratos. A pesar de su tecnologia puntera y de la elevada
demanda, cinco bancos diferentes les denegaron un préstamo.

WeSENSE se puso en contacto con la seccion local de la Red Europea para las Empresas de
Unioncamere Lazio y se benefici6 de los servicios de asesoramiento para la expansion de la
Red Europea para las Empresas. Entre otras cosas, la Red Europea para las Empresas ayudo a
WeSENSE a elaborar un plan de negocio solido y a obtener un préstamo bancario de
500 000 EUR de uno de los intermediarios para un sistema de garantia de préstamos
respaldado por la UE. WeSENSE también asisti6 a actos de la Red Europea para las
Empresas para impulsar sus conexiones internacionales.

El apoyo de la Red Europea para las Empresas ha permitido a WeSENSE aumentar su
volumen de negocios y ha creado oportunidades de empleo en Italia y en toda Europa.
«Nuestra empresa duplicé su tamafio hasta llegar a veintitrés personas ubicadas en tres paises
europeos», afirmo Chiara Petrioli, directora ejecutiva de WeSENSE. Ahora tienen oficinas en
Italia, Noruega y el Reino Unido y han ganado contratos plurianuales con las principales
partes interesadas en los &mbitos de la acuicultura, la defensa, la energia y el medio ambiente.
«Estamos creciendo rdapidamente, con una tasa de crecimiento anual compuesta prevista de
alrededor del 70 % en los proximos cinco afosy», afirmo Petrioli. «Contamos con el apoyo
constante de la Red».

Otros ejemplos de proyectos, en particular agrupaciones empresariales y proyectos turisticos
que apoyan los objetivos de digitalizacion y sostenibilidad, se mencionan brevemente en el
anexo 4.
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Anexo 4. Contribucion a los objetivos en materia de clima, sostenibilidad, digitalizacion y
género

1. Clima
Se notificaron contribuciones a los objetivos de integracion de la dimension climéatica para
muchas acciones. A continuacion, se muestran algunos ejemplos:

La Red Europea para las Empresas ayuda a las pymes a hacer frente a los retos
relacionados con el clima de diversas maneras. Por ejemplo, les ayuda a utilizar la innovacion
para que sean mas eficientes desde el punto de vista energético y de los recursos, reduciendo
los residuos y minimizando el consumo de energia, lo que les permite reducir su huella de
COas. La Red también cuenta con grupos sectoriales y tematicos dedicados a la construccion
sostenible, la energia inteligente, el medio ambiente y la economia circular. Mas de
doscientos asesores empresariales de la Red estan especializados en cuestiones relacionadas
con el clima, como la economia circular, la energia inteligente, la construccion sostenible y
las tecnologias verdes™®.

El Instrumento de Capital para el Crecimiento del Programa COSME ha invertido 6,7
millones EUR en un fondo de capital riesgo dedicado a las tecnologias limpias.

https://www.eif.org/what_we_do/equity/single eu_equity_instrument/cosme_efg/intermediar
ies.pdf.

Para todo el periodo de programacion, el ICC del Programa COSME facilit6 una inversion de
mas de 62 millones EUR en pymes que operan en el sector de la energia y el medio ambiente.
Las inversiones en este sector siguieron aumentando después del periodo de programacion.

https://www.eif.org/what we_do/equity/single eu_equity_instrument/cosme_efg/cosme-efg-
implementation-update.pdf.

La edicion de 2022 del Flash Eurobarémetro sobre las pequeiias y medianas empresas
(pymes), la eficiencia en el uso de los recursos y los mercados verdes financiados con
cargo al presupuesto de 2020 examina el rendimiento de las pymes y las acciones para
aumentar la eficiencia en el uso de los recursos, los obstaculos a los que se enfrentan y el
potencial de las medidas politicas para acelerar la transicion ecoldgica de las pymes. El
Eurobarometro se esta utilizando para la elaboracion de politicas con el fin de apoyar a las
pymes en la transicion ecoldgica, en consonancia con la Estrategia Industrial de la UE
actualizada (también para las vias de transicion). El informe final se publico6 en marzo de
2022: Pymes, eficiencia en el uso de los recursos y mercados verdes — Marzo de 2022 —
Encuesta del Eurobarémetro (europa.eu).

En el marco del régimen Clusters Go International, seis de los doce proyectos se ocupan de
temas relacionados con el cambio climatico. Para tres de los proyectos, se calcula que un total
de 1,6 millones EUR se destinan a objetivos climaticos (40 % del presupuesto total para estos
proyectos):

4 Este informe de seguimiento se centra en los servicios de la Red cofinanciados a través del Programa
COSME. La Red también ha prestado un conjunto de servicios adicionales especificamente definidos con el
apoyo del Programa Horizonte 2020 (servicios de gestion de cuentas clave para el instrumento para pymes y
servicios dedicados a ayudar a las pymes a mejorar sus capacidades de gestion de la innovacion).
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e ESECA: proyecto para las pymes europeas en los sectores de las energias renovables
y las redes inteligentes para ayudarles a desarrollar una estrategia conjunta de
internacionalizacion con objetivos comunes para el Africa subsahariana;

e ICBuild: proyectos que impulsen la internacionalizacién de la circularidad en el
entorno inmobiliario;

e EU Water4i SD: la iniciativa europea para el uso inteligente del agua para fomentar
el desarrollo sostenible internacional.

Ademéas, los siguientes proyectos también abordan temas relacionados con el cambio

climatico:

e REC-N-COMP: Las tecnologias europeas de transformacion de compuestos a
partir de materiales reciclados y productos al final de su vida util se
internacionalizan;

e H2Global: proyecto centrado en situar a Europa como lider tecnologico e industrial
mundial en la economia del hidrégeno verde;

e AEWEN: proyecto de creacion de una red de agua y energia Africa-UE.

Puede obtenerse mas informacidn sobre todos estos proyectos en la Plataforma Europea de

Colaboracién de Clusteres*.

La plataforma digital de la Red de Compradores Publicos, apoyada por el presupuesto de
2020, entr6 en funcionamiento en abril de 2023. Esto apoya la colaboracion de diez grupos de
«grandes compradores» para desarrollar inteligencia conjunta sobre necesidades especificas
de contratacion publica (incluidos los paneles solares). Se calcula que el 40 % (400 000 EUR)
del presupuesto del proyecto (1 000 000 EUR) se destina a la accion por el clima.

El estudio sobre las empresas de mediana capitalizacion también abarco la sostenibilidad
medioambiental, en particular las medidas adoptadas por las empresas de mediana
capitalizacion para aumentar su sostenibilidad medioambiental (reducir el consumo de
energia, el reciclado, etc.) y los principales retos a los que se enfrentan en este ambito.

2. Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Muchos proyectos del Programa COSME contribuyen a multiples Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por ejemplo:

La herramienta «Iniciativas para un entorno construido» se ha desarrollado para apoyar la
transicion hacia la sostenibilidad en el sector de la construccidon y un entorno construido
inclusivo. Se utiliza para evaluar y supervisar las reformas nacionales y los programas de
inversion publica relacionados con la construccion llevados a cabo por los paises de la EU-27
en el marco de sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia. Este proyecto contribuye
al ODS 1 (vivienda asequible), el ODS 3 (entorno construido de calidad), el ODS 5
(desarrollo de capacidades), el ODS 7 (relacion con la oleada de renovacion y otras
iniciativas), los ODS 8 y 9 (competitividad, innovacion, productividad y sostenibilidad de la
industria de la construccién de la UE), los ODS 11 y 15 (entorno construido), el ODS 13
(eficiencia energética) y el ODS 16 (reformas institucionales).

46 https://profile.clustercollaboration.eu.
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El cuadro de indicadores europeo de indicadores de la competitividad de la industria
climaticamente neutra (CIndECS) descrito en la seccion siguiente sobre el ODS 13
también contribuye al ODS 7 (energia asequible y limpia) mediante la evaluacion de las
soluciones de energia limpia, y al ODS 9 (industria, innovaciéon e infraestructuras),
centrandose en la mejora de la resiliencia de las infraestructuras, la evaluacion de las
soluciones climaticamente neutras emergentes para diferentes ecosistemas industriales y en
las soluciones emergentes e innovadoras.

ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico sostenible)

Entre las medidas pertinentes figuran los servicios de la Red Europea para las Empresas
para ayudar a las pymes a lograr un crecimiento sostenible, las diferentes acciones de apoyo a
las agrupaciones empresariales y las misiones europeas de la economia social (un &mbito
de interés de estas misiones eran las medidas locales o regionales de lucha contra el
desempleo).

ODS 9 (industria inclusiva y sostenible, innovacion e infraestructuras resilientes)

La Red Europea para las Empresas apoyo a las pymes en su transicion hacia modelos de
negocio circulares y en el uso de tecnologias mas ecologicas y eficientes desde el punto de
vista energético. La Red ha avanzado mucho en su camino hacia el establecimiento de
servicios de sostenibilidad completos para preparar la nueva Red a partir de 20224,

El ODS 9 también recibié apoyo a través de diversas medidas destinadas a las agrupaciones
empresariales. Por ejemplo, el proyecto EVOLUTE del programa europeo de excelencia
de las agrupaciones estd ayudando a las agrupaciones de la industria automovilistica y de
magquinaria terrestre a impulsar su rendimiento mediante el refuerzo de las capacidades y la
profundizacion de los conocimientos técnicos de seis agrupaciones empresariales de Europa.
Este proyecto también apoya la aplicacion del plan ClusterXChange para facilitar la
cooperacion internacional, sectorial e intersectorial entre agrupaciones empresariales, pymes
y grandes organizaciones. Esto ayuda a las empresas y a los empleados a prepararse para los
retos futuros y ayuda a fomentar la innovacion para productos y servicios de categoria
mundial.

Los proyectos de Alianzas Estratégicas para la Utilizacion de Tecnologias Avanzadas por
parte de las pymes para la recuperacion econémica también se centraron en ayudar a las
pymes a aplicar la innovacion tecnoldgica. El proyecto «ReStartSMEs», financiado en el
marco de la presente convocatoria, ayud6 a las pymes manufactureras a adaptarse a las
cadenas de valor y a la nueva demanda provocada por la COVID-19.

ODS 12 (modalidades de consumo y produccion sostenibles)

El proyecto WORTH para impulsar la competitividad y la innovacion de las pymes en las
industrias del estilo de vida contribuye al ODS 12. La segunda convocatoria de propuestas de
asociaciones para pymes se centro en la transicion ecoldgica y digital, en particular: la

47 Asi fue como se cred la figura del «asesor en materia de sostenibilidad» de la Red Europea para las Empresas
a partir de 2022. Desde principios de 2022, la evaluacion de las pymes clientes de la Red (el punto de partida
para definir qué servicios necesita cada pyme) abarca todo el conjunto de aspectos medioambientales, sociales
y economicos. La sostenibilidad se ha integrado en todos los servicios de la Red, incluida la innovacion y el
acceso a la financiacion. Estos nuevos servicios abarcan diferentes ambitos, como la gestion de los residuos y
del agua, el uso de energia limpia, la observacion y elaboracion de informes en materia de derechos humanos,
los derechos de los trabajadores, la seguridad y la salud.
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economia circular, el uso eficiente de la energia y los recursos, la transicion hacia una
producciéon y un consumo mas sostenibles; innovacién social e inclusion social; y la
reduccion de la huella de carbono. Por ejemplo, el concepto de cépsula de Framiore tiene por
objeto aumentar la vida util de la ropa femenina, ofreciendo prendas de alta calidad que no
pasen de moda, junto con caracteristicas para personalizar y adaptar prendas, asi como un
programa de reparacion y canje*®.

Algunos de los proyectos turisticos en curso también apoyan la sostenibilidad y los
objetivos climéticos, incluido, por ejemplo, el proyecto TourINN-act*.

Los proyectos de internacionalizacion de las agrupaciones empresariales también
abarcan modelos de consumo y produccién sostenibles en diversos sectores, como el
consumo de energia y agua, las soluciones inteligentes en materia de agua y las energias
renovables y las redes inteligentes.

ODS 13 (accion por el clima)

Una medida pertinente es el desarrollo de un cuadro de indicadores europeo de la
competitividad de la industria climaticamente neutra (CIndECS) para evaluar la posicion
competitiva de la UE en veintiocho soluciones climéaticamente neutras. Este trabajo identifica
los puntos fuertes y débiles de cada solucion con respecto a diez criterios especificos. Los
resultados proporcionaran apoyo a los responsables politicos, tanto a escala nacional como de
la UE, para desarrollar acciones de apoyo mas especificas. La financiacion total de la UE
para esta accion (430 000 EUR) se destina en su totalidad a objetivos climaticos. Los
resultados del proyecto ya han contribuido y se mencionan en los siguientes documentos
politicos:

e Ley sobre la industria de cero emisiones netas [COM(2023) 161 y SWD(2023) 68 final],
«Evaluacion de las necesidades de inversion y las disponibilidades de financiacion para
reforzar la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas de la UEy,
pp. 55, 74, 76 y 103.

e Ley sobre la industria de cero emisiones netas [COM(2023) 161, SWD(2023) 68, p. 10].

e Las ediciones de 2021 y 2022 del informe de situacion sobre la competitividad de las
tecnologias energéticas limpias [COM(2021) 952 final], documentos justificativos, y
[COM(2022) 643 final].

e FEl CIndECS también contribuyd a numerosos informes del Observatorio de las
Tecnologias Energéticas Limpias (https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-
technology-observatory-ceto/ceto-reports-2022 _es). El informe final debe presentarse en
septiembre de 2023.

La Red Europea para las Empresas, WORTH vy las iniciativas para un entorno construido
también contribuyen al ODS 13 (véase también la ribrica «Accion por el climay).

Dimension social de los ODS

48 https://worth-partnership.ec.europa.eu/projects/framiore-capsule-collection_es.

4 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/31059643/101038173/COSME.
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Algunas acciones y proyectos del Programa COSME incluyen una dimension social
(medidas de economia social y medidas para mujeres emprendedoras y otros grupos
especificos de emprendedores). Otros proyectos y acciones del Programa COSME tienen una
dimension social integrada en sus objetivos mas amplios de sostenibilidad y competitividad
(por ejemplo, algunos de los proyectos turisticos y el proyecto WORTH antes mencionado).
La primera convocatoria de propuestas para asociaciones de pymes para WORTH se ajust6 a
la Nueva Bauhaus Europea. Contribuy6 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible aumentando
la sensibilizacion o el desarrollo de soluciones que contribuyen a entornos de vida mas
hermosos, sostenibles e inclusivos. Varios proyectos de agrupaciones empresariales se
centran en objetivos sociales; entre ellos se incluye el proyecto EXCELIVING, que forma
parte del programa para la excelencia en las agrupaciones empresariales y se centra en
un entorno de vida inteligente, saludable, adecuado para las personas mayores y
sostenible. El proyecto ayuda a las agrupaciones activas en estos ambitos a revisar su
estrategia y desarrollar nuevos servicios, y ofrece estudios, visitas, seminarios web y
actividades de busqueda de contactos centradas en estos ambitos.

3. Contribucion a los objetivos digitales

Varias acciones apoyan la digitalizacion junto con otros objetivos. Entre ellas figuran las
acciones de las agrupaciones empresariales y el llamamiento en favor de la digitalizacion, la
innovacion y las nuevas tecnologias en el turismo a través de la cooperacion transnacional y
el desarrollo de capacidades.

En estas convocatorias hubo algunos proyectos individuales dedicados mas especificamente a
la digitalizacion. Por ejemplo, el proyecto turistico EU DigiTOUR apoya a las pymes
turisticas europeas rezagadas en su transicion digital y refuerza la cooperacion en el
ecosistema turistico para desarrollar soluciones, productos, servicios y capacidades nuevos,
innovadores e inteligentes y nuevos modelos de negocio mediante el uso de la inteligencia
artificial, el internet de las cosas, la realidad virtual, la realidad aumentada y los
macrodatos. El importe maximo de la subvencion para este proyecto es de 999 963 EUR. En
el proyecto participan nueve organizaciones asociadas de cinco paises (Croacia, Alemania,
Italia, Serbia y Eslovenia).

Otro ejemplo es el proyecto turistico EURO_EMOTUR. El proyecto presta especial
atencion a las técnicas de neurocomercializacion para impulsar la reputacion digital de las
pymes y aumentar su rendimiento y sus indicadores clave de rendimiento tanto a corto como
a largo plazo. El proyecto en curso, que cuenta con un importe maximo de subvencion de la
UE de 563 236 EUR, cuenta con seis socios en cinco paises (Bélgica, Finlandia, Italia,
Espafia y el Reino Unido).

En el marco de la iniciativa de la Red de Compradores Publicos (contrato de servicios), uno
de los diez grupos de «grandes compradores» apoyados por la plataforma digital se ocupa
de la inteligencia artificial. Esta plataforma ayuda a los compradores publicos a recopilar
informacion conjunta sobre necesidades especificas de contrataciéon en este ambito y a
trabajar en declaraciones conjuntas de demanda.

El proyecto de excelencia en las agrupaciones empresariales EPIX tiene por objeto
impulsar la excelencia de los clusteres que se enfocan en las ciudades inteligentes. En otro
proyecto de excelencia en las agrupaciones empresariales, MEDIC NEST, se est4 trabajando
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para crear un metacluster europeo en el ambito de la medicina de precision. El proyecto
incluye un plan ClustersExchange para estimular el enriquecimiento mutuo y el intercambio
de experiencias relacionadas con las tecnologias digitales. También existen proyectos de
agrupaciones centrados en la digitalizacion de sectores como el agroalimentario (proyecto
«AgriFoodX5.0»), el de la moda (proyecto «CLOTH») y el de la maquinaria automotora y
terrestre (proyecto <EVOLUTE»)™.

4. Contribucion a los objetivos de integracion de la perspectiva de género

Aunque la base juridica del Programa COSME no prevé ninguna meta/objetivo especifico de
género, esta dimension se tiene en cuenta en todas las acciones.

En el caso del ICC y el IGP, el Fondo Europeo de Inversiones realiza un seguimiento de la
dimension de género en los analisis semestrales. El altimo andlisis de 2020 demuestra que a
partir de 2019:

e casi dos de cada diez pymes que reciben apoyo de capital a través del ICC del Programa
COSME tienen al menos una mujer en un puesto ejecutivo;

e casi cada 4 de cada 10 de las pymes que recibieron apoyo financiero de deuda a través del
IGP del Programa COSME tienen una directora ejecutiva, una gerente general o una
directora de empresa.

Hubo una acciéon del Programa COSME dedicada totalmente a mejorar las competencias
digitales y empresariales de las nifas y las mujeres (ESTEAM). Para mas informacion, véase
el punto 2.4.

El 57 % de los coordinadores de la Red Europea para las Empresas son mujeres, mientras que
el 43 % son hombres. La Red también cuenta con un grupo especial de apoyo a las mujeres
emprendedoras y presta servicios de captacion de socios y asesoramiento adaptados
especificamente a sus necesidades.

El Programa COSME también ha creado oportunidades para las empresas en sectores como
la moda y la economia social, que es conocido que cuentan con un alto porcentaje de mujeres
emprendedoras.

30 Si desea mas informacion sobre estos proyectos, consulte el siguiente enlace: https://clustercollaboration.eu/.
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