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chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 15126/23

roimhe seo:

Abhar: An cur chuige ‘Foireann na hEorpa’

- Concluidi 6n gComhairle (an 21 Samhain 2023)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn a ghabhann leis seo, na concluidi 6n gCombhairle
maidir leis an geur chuige ‘Foireann na hEorpa’, mar a d’fthormheas an Chombhairle iad ag

an 39851 cruinniu da cuid, a tionoladh an 21 Samhain 2023.
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IARSCRIBHINN

Concluidi 6n gComhairle maidir leis an gcur chuige ‘Foireann na hEorpa’

1.  Measann an Chombhairle nach mor a chur san aireamh go raibh géarchéimeanna éagsula,
ceann 1 ndiaidh a chéile agus iad fite fuaite ina chéile, le sart ag an domhan 6 bunaiodh an cur
chuige ‘Foireann na hEorpa’, cogadh foghach na Riise ar an Ucrain agus paindéim
COVID-19 ina measc, chomh maith leis na hiarmhairti a thainig astu agus ata fos i gceist.
Leis na géarchéimeanna iomadula sin, is 14 anois acmhainneacht na dtiortha comhphairtiochta
dul i ngleic le siordhtishlain na bochtaineachta, an athraithe aeraide agus an dighradaithe
comhshaoil, coinbhleachtai, ¢iginnteacht an tsolathair bia, neamhionannais mhéadaitheacha
agus an sleabhcadh eacnamaioch, agus iarmhairti tromchtiiseacha acu don imirce agus don

easditiu ¢igeantais.

2. Leis an gcur chuige ‘Foireann na hEorpa’ , méadaitear an cumas at4 san Aontas agus
sna Ballstait oibritl i gcomhar le tiortha comhphairtiochta chun aghaidh a thabhairt ar
na dushlain sin agus ar dhushléin dhomhanda eile, chun a n-iarmhairti a mhaolu agus chun
aistriu soisialta, glas agus digiteach a cheadu, agus cearta an duine, an daonlathas, an smacht
reachta agus comhionannas inscne 4 gcaomhnu san am céanna. Leis an gcur chuige
‘Foireann na hEorpa’, feabhsaitear an comhordt ar fud an naisc thriaraigh idir

an daonnulacht, an thorbairt agus an tsiochéin (an nasc DFS).

3. Athdhearbhaionn an Chomhairle na concluidi uaithi an 8§ Meitheamh 2020 agus
an 23 Aibredn 2021 agus leagann si béim ar a mhéid a rannchuidionn an cur chuige
‘Foireann na hEorpa’ le cur chun feidhme Chléar Oibre 2030 don Fhorbairt Inbhuanaithe,
Chlér Oibre Gniomhaiochta Addis Ababa agus Chomhaontti Phéras tri chomhphéirtiochtai
idirnaisiunta an Aontais agus na mBallstat, trid an gcomhar um fhorbairt, tri
Straitéis Global Gateway, agus beartais eile. T4 rin daingean ag an Aontas agus ag
na Ballstait 1 gconai freagairt go beo do na Spriocanna Forbartha Inbhuanaithe (SDGanna)
agus spriocanna Chomhaontu Pharas agus a bheith rannphairteach ar scéla nios mo6 i dtreo
na spriocanna sin a bhaint amach, i bhfianaise na gcéimeanna ar gcul a bhi i gceist agus an dul
chun cinn nach raibh leordhdthanach ar an iomlan, agus leas 4 bhaint as gach modh is féidir,
lena n-airitear acmhainneacht iomlan an ollstruchtuir airgeadais Eorpaigh don fhorbairt

a shlogadh.
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4.  Cuireann an Chomhairle chun suntais go Iéiritear leis an gcur chuige ‘Foireann na hEorpa’
r6l domhanda, freagracht agus dluthphairtiocht an Aontais, agus measann si go bhfuil sé
rithabhachtach éifeachtacht na forbartha a uasmhéadia, Comhthath(i Beartas ar mhaithe
le Forbairt (CBF) a chur chun cinn agus cur chuige ‘Oibriu Nios Fearr le Chéile’ a chur chun
feidhme. Is bealach ¢ an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’ freisin le rannchuidia chun
go mbeadh Ollstruchtur Airgeadais Eorpach don Fhorbairt nios comhleantnai, nios
¢ifeachtula, nios €ifeachtai, nios infheicthe agus chun gur mo an tionchar a bheadh aige.
Chombh maith leis an ollstruchtur airgeadais domhanda a athchoéirita agus togail ar
an gComhdhearcadh Eorpach Nua maidir le Forbairt, t4 sé fos ina chloch choirnéil
ag Comhbheartas Eachtrach agus Slandala an Aontais agus ag an Straitéis Global Gateway

gealltanais dhomhanda a bhaint amach.

5. Leagann an Chombhairle béim ar a thabhachtai at4 an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’
le haghaidh na cumarsaide straitéisi comhordaithe agus le haghaidh infheictheacht

ghniomhaiochtai comhphairteacha an Aontais.

6.  Measann an Chombhairle gur trathuil anois machnamh a dhéanamh ar an gcur chuige
‘Foireann na hEorpa’, i gcomhthéacs fhorbairt an chomhair Eorpaigh um fthorbairt. Le linn
na tréimhse sin, ghlac an tAontas an lonstraim um Chomharsanacht, Forbairt agus
Combhar Idirnaisitinta (ICFCI-ED) agus t4 an Straitéis Global Gateway seolta aige. Measann
an Chomhairle go bhféadfai an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’ a theabhst agus
a chomhthatht a thuilleadh in ailtireacht forbartha an Aontais. T4 an Chombhairle ag tntth
le torthai mheastdireacht mheantéarma ICFCI-ED, lena dtabharfar tuilleadh 1éargais
thabhachtacha ar an gcaoi a dtacaionn an ionstraim le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais,
le beartas an aontais maidir le comhar um fhorbairt agus le comhphairtiochtai idirnaisitnta

an Aontais.

7. Aithnionn an Chombhairle gur mhaith againn an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’ agus gur
sholathair sé an tsolubthacht ba gha chun oiriinu agus freagairt do na héilimh a d’eascair
as paindéim COVID-19, an ghéarchéim aeraide agus dushlain dhomhanda eile. Ta sé
cruthaithe freisin gur maith againn an cur chuige seo agus gniomhaiochtai comhphéirteacha
a geur chun cinn chun tacu le cuspoiri agus luachanna comhroinnte an Aontais, a Bhallstat

agus a thiortha comhphairtiochta, tri chomhghuailliochtai il-gheallsealbh6iri a bhunti.
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8. Ta cur chun feidhme Straitéis Global Gateway, a seoladh in 2021, tar éis an-tairbhe a bhaint
as an geur chuige ‘Foireann na hEorpa’ suas le EUR 300 billiun d’infheistiochtai a shlogadh
faoi dheireadh CAI. Ta feabhas tagtha, a bhui leis, ar shainaithint, cur chun feidhme agus
cumarsaid tionscnamh comhphairteach cuimsitheach tri shaineolas an Aontais agus
na mBallstat, institinidi airgeadais forbartha agus an earndil phriobhaideach a thabhairt
le chéile. Agus béim & leagan ar bhunluachanna agus ar dhea-chleachtais an Aontais, Gsaidtear
an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’ mar phriomhmhodh seachadta le haghaidh na

Straitéise Global Gateway.

9.  Térun daingean ag an gComhairle cur chun feidhme an chur chuige ‘Foireann na hEorpa’
a theabhst agus a threisiu tri gach ceann de na tri phriomhmhodhanna a thagann faoin gcur
chuige a nascadh le chéile, eadhon Clarsceideali Comhphairteach (JP),
Cur Chun Feidhme Comhphairteach (JI) agus Tionscnaimh ‘Foireann na hEorpa’, agus, i gcas
inarb abhartha, tri mheascéan de na tri phriomhmhodh a cheangal le chéile, ag togail ar
dhea-chleachtais agus ar cheachtanna a foghlaimiodh 6 chur chun feidhme
an Clarsceidealaithe Chomhphairtigh agus na dtionscnamh ‘Foireann na hEorpa’. T4
an Chombhairle tiomanta i gconai do phrionsabail an chur chuige ‘Ag Obair Nios Fearr le
Chéile’ agus cuireann si i bhfios go laidir a thabhachtai até s¢ faireachan agus meastoireacht a

dhéanamh ar an bproiseas 6 thaobh na cuimsitheachta de.

10. Ba cheart go bhfeidhmeodh an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’ mar bhosca uirlisi
cuimsitheach lena dtugtar le chéile modulachtai agus ionstraimi éagsula an Aontais agus
na mBallstat — agus na ndsanna imeachta cinnteoireachta ata ann cheana agus inniulachtai
institiideacha gheallsealbhoiri an chur chuige ‘Foireann na hEorpa’ faoi seach & n-urramu
san am céanna — chun priomhphrionsabail €éifeachtacht na forbartha a chur 1 bhfeidhm
go leordhothanach. Le cur chun feidhme an chur chuige ‘Foireann na hEorpa’, ba cheart cur
chuige at4 bunaithe ar chearta an duine a ghlacadh agus rannchuidiu leis na cuspoiri agus
na spriocanna uile a leagtar amach 1 Rialachan ICFCI-ED. Meabhraionn an Chomhairle
an gealltanas a tugadh faoi Rialachdn NDICI-GE a airithit go mbeidh comhionannas inscne
mar phriomhchusp6ir nd mar chuspoéir suntasach ag 85 % ar a laghad de na gniomhaiochtai

nua a chuirfear chun feidhme.
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11.

12.

13.

Leagann an Chomhairle béim ar a thabhachtai ata s¢ go mbeadh tuilleadh comhordichain ann
idir gheallsealbhoiri an chur chuige ‘Foireann na hEorpa’, agus iad a dtreora ag

an bprionsabal ‘an beartas chun tosaithe’ le linn an chlarsceidealaithe agus an chur chun
feidhme, agus a gcuid straitéisi, a gcuid beartas agus a gcuid ionstraimi 4 n-urramu acu.
Chuige sin, is ga treoir straitéiseach bhreise a bheith ann 6n gCombhairle maidir le cuspoiri
agus tosaiochtai beartais na hlonstraime um Chomharsanacht,

Forbairt agus Comhar Idirnaisiinta — an Eoraip Dhomhanda (ICFCI-ED), chun treisit leis

an gcomhleaninachas, an chomhsheasmhacht agus an chomhlantacht le hionstraimi agus
beartais abhartha eile de chuid an Aontais agus luachanna agus leasanna an Aontais a saothru.
[arrann an Chombhairle ar chomhaltai uile an chur chuige ‘Foireann na hEorpa’ gach beart is
ga a dhéanamh chun a airithia go mbeidh an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’ ag teacht leis

an gcuram dushldnach sin.

Beidh an nuashonrt ar an treoir! ‘Oibritt Nios Fearr le Chéile mar Fhoireann na hEorpa’ ina
rannchuidiu tabhachtach 1 ndail leis an iarracht sin. Leanfaidh an Chomhairle de threoir
straitéiseach a chur ar fail maidir le hidirphlé beartais, rialachas, modhanna oibre, agus
faireachan agus meastoireacht, agus proisis bharainneacha a gcoinneail ar siul aici san

am céanna.

Ag meabhru di na concluidi uaithi a ghlac si an 23 Aibrean 2021 maidir le

Foireann na hEorpa?, ta an treoir straitéiseach a leanas 4 cur ar fail ag an gCombhairle

le haghaidh an chur chuige ‘Foireann na hEorpa’ chun treisii le comhphairtiochtai,
comhleantinachas beartais, agus i ndeireadh na dala, le héifeachtacht na forbartha. D4 bhri sin,

iarrann an Chomhairle leis seo go ndéanfai an méid seo a leanas:

a.  Go ndéanfai an cur chuige ‘Foireann na hEorpa’ a Gisaid mar rogha na tosaiochta nuair
is féidir sin a dhéanamh le haghaidh chomhar agus chomhphairtiochtai um thorbairt
an Aontais agus na mBallstat, ionas go ndéanfar an éifeachtacht agus an
comhleanunachas beartais a uasmhéadu leis na spriocanna forbartha inbhuanaithe
a bhaint amach agus Clar Oibre Gniomhaiochta Addis Ababa agus Comhaontti Pharas
a chur chun feidhme. Ba cheart leantiint den chur chuige seo a usaid chun gach gné
abhartha de chomhphairtiochtai idirnaisiunta agus de chomhar um fhorbairt an Aontais
agus a Bhallstat a chomhcheangal agus ¢ mar aidhm an chuimsitheacht agus an comhar

a chotht leis na Ballstait agus idir na Ballstait.

2

Working Better Together as Team Europe Through joint programming and joint
implementation - Tools and Methods Series Guidelines N° 10 (Eanair 2021, ISSN 1977-8309)
7894/2021
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Go ndéanfai an clarsceidealt comhphairteach a neartt ina ghnéithe éagsula mar an cur
chuige is fearr le haghaidh clarsceidealu tiortha, agus leas a bhaint as an méiminteam
comhoibrioch agus as an bparaidim straitéiseach nua ata mar thoradh ar na tionscnaimh
faoin bpacaiste ‘Foireann na hEorpa’ agus faoin straitéis Global Gateway. Ba cheart

an clarsceidealt comhphairteach a choinneail saoralach, soltibtha, cuimsitheach agus

in oiritint do chomhthéacs na tire comhphairtiochta. Le hathbhunt na mapala ar

na proisis clarsceidealaithe comhphairtigh, ba cheart go gcomhlanoéfai na doiciméid

chléarsceidealaithe ndisiunta le haghaidh na mBallstat leasmhar.

Go dtabharfai tacaiocht do thiortha comhphairtiochta chun na spriocanna forbartha
inbhuanaithe a bhaint amach tri thionscnaimh faoin bpacaiste ‘Foireann na hEorpa’ agus
faoin Global Gateway a ailinill le cuspoiri agus tosaiochtai phleananna agus straitéisi
forbartha naisiunta na dtiortha comhphairtiochta. Go ndéanfai méadu ar an tinéireacht
aititil, ar an ailiniu, agus ar an gcomhchuibhiu laistigh den chur chuige

‘Foireann na hEorpa’, go ndireofai ar thorthai, ar thionchar agus cuntasacht
thrithphairteach tri idirphlé beartais le tiortha comhphairtiochta maidir le beartais agus
cuspoiri forbartha aitiula, ndisiunta agus réigiinacha, arna chomhordu ar an lathair

ag Toscaireachtai an Aontais leis an rannphdirtiocht is cuimsithi is féidir 6 na Ballstait.

Go ndéanfai luachanna daonlathacha agus ardchaighdedin, dea-rialachas agus
trédhearcacht agus comhrac an éillithe a chur chun cinn mar ghnéithe at4 larnach

ma tathar le cur le héifeachtilacht agus trédhearcacht na n-iarrachtai forbartha até ar siul
faoi ‘Foireann na hEorpa’ i dtiortha comhphairtiochta agus leis na torthai nithitila

a thiocfaidh as na hiarrachtai forbartha sin.

Go n-eagrofai idirphlé beartais ardleibhéil, misin ‘Foireann na hEorpa’, gniomhaiochtai
agus rannphairtiocht pholaititiill agus rannphairtiocht in imeachtai ardleibhéil agus
infheistiochta i1 dtiortha comhphairtiochta agus 1 bhforaim iltaobhacha. D’théadfadh

an méid sin cumarsdid straitéiseach agus an infheictheacht a threisiu trid an gcur chuige
‘Foireann na hEorpa’, lena n-airitear i bhfianaise chomhrac na bhfeachtas bréagaisnéise.
Ta rol larnach ag Toscaireachtai an Aontais agus ag ambasaidi na mBallstat maidir

le tionscnaimh a mholadh agus na garspriocanna is dbhartha a shainaithint le haghaidh
eagri na misean ‘Foireann na hEorpa’, agus maidir le hiarrachtai cumarsaide

a chomhordu.

Go ndéanfai an tAontas a chur chun cinn mar chomhphairti iontaofa
luachanna-bhunaithe tri insint chomhphairteach Eorpach ar an bhforbairt dhomhanda tri
chumarsaid a dhéanamh maidir le priomhthosaiochtai agus torthai i gcur chuige
‘Foireann na hEorpa’, tri isdid a bhaint as bealai seanbhunaithe €ifeachtacha chun dul

1 dteagmhail le lucht €isteachta speisialaithe agus neamhspeisialaithe araon.
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g.  Go ndéanfadh na Ballstait treoir straitéiseach a sholathar go rialta tri chomhlachtai
abhartha na Combhairle, maidir leis na tosaiochtai straitéiseacha a bheidh le saothra
faoin gcur chuige ‘Foireann na hEorpa’, go hairithe maidir le cur chun feidhme na
hionstraime ICFCI-ED agus na Straitéise Global Gateway, agus ¢ 4 airithia go mbeidh
cinnteoireacht thrédhearcach, rialachas comhleantinach agus cur chun feidhme

cuimsitheach ina gcroichodanna den chur chuige ‘Foireann na hEorpa.’

h.  Go méadofai a thuilleadh cuimsitheacht agus €ifeachtilacht na dtionscnaimh
faoin bpacaiste ‘Foireann na hEorpa’ chun leas iomlédn a bhaint as eolas, scileanna,
acmhainneachtai, saineolas agus acmhainni polaititila na rannphairtithe uile. Ba cheart
do thoscaireachtai an Aontais gniomhtl mar chomhordaitheoiri ar an lathair don idirphlé
maidir le cur 1 bhfeidhm agus cur chun feidhme an chur chuige ‘Foireann na hEorpa’
agus na dtionscnamh ‘Foireann na hEorpa’, i gcomhar le hambasaidi na mBallstat.
Ba cheart do thoscaireachtai an Aontais sreabhadh faisnéise cui trathuil a airithia agus
rannchuidid, go hairithe le cuimsit na mBallstat sin nach bhfuil ionadaiocht acu ar
an lathair. Ba cheart do Thoscaireachtai an Aontais freisin cuairteanna comhphairteacha
‘Foireann na hEorpa’ ar thiortha comhphairtiochta agus foraim chomhphairteacha
lena n-udaréis a éascu freisin. Ba cheart go hairithe leis na tionscnaimh faoin bpacaiste
‘Foireann na hEorpa’ idir ndisiunta, réigiunacha agus domhanda struchttir rialachais
agus bhainistiochta éifeachtula agus bharainneacha a choinnedil ar bun chun
rannphairtiocht ghniomhaithe Fhoireann na hEorpa a éasct, agus tosaiochtai na dtiortha
comhphdirtiochta & gcur san direamh agus tinéireacht na ngniomhaithe sin 4 n-airithia

ag an am céanna.

1. Go ndéanfai iarrachtai comhphdirteacha le gniomhaithe eile i1 gcur chuige
il-gheallsealbhora chun an tionchar forbartha a uasmhéadi. Airitear orthu sin
na Naisitin Aontaithe agus eagraiochtai idirnaisitinta eile, bainc forbartha iltaobhacha
agus réigiunacha, instititidi airgeadais, tiortha deontéra eile, an tsochai shibhialta,
eagraiochtai neamhrialtasacha, cosantoiri chearta an duine, udarais agus pobail aititla,

an earnail phriobhaideach agus instititidi eolais.

J- Go ndéanfai an rannphdirtiocht a chur chun cinn feadh an naisc idir an daonnutlacht,
an fthorbairt agus an tsiochain (an nasc DFS) 1 gcomhthéacsanna leochaileacha
iarghéarchéime. Is ¢ an nasc DFS an caighdean a aithnitear go hidirnaisiinta chun
¢ifeachtulacht, inbhuanaitheacht agus €ifeachtacht na gniomhaiochta daonnula, forbartha
agus siochana a chur chun cinn, lena n-airitear intheistiochtai gearrthéarmacha agus
fadtéarmacha chomh maith le gniomhaiochtai polaitiula, taidhleoireachta agus slandéla.
I gcomhréir leis na staidéir a rinne an Coimisiiin Eorpach le déanai, ba cheart beartas

agus creat oibriochtuil an naisc DFS a fhorbairt a thuilleadh.
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k. Go ndéanfai an Creat Faireachdin, Tuairiscithe agus Meastdireachta faoin tionscnamh
Foireann na hEorpa (TEI MORE) a chur i bhfeidhm i bpleanail, dearadh agus cur chun
feidhme na dtionscnamh nua agus leantinacha faoin bpacaiste ‘Foireann na hEorpa’ chun
measunu a dhéanamh ar an méid a chuireann siad le tionchar na forbartha agus chun
sonrai a sholathar maidir le torthai foriomlana na dtionscnamh faoin bpacaiste
‘Foireann na hEorpa’ chun crioch cumarsaide poibli. Chuige sin, ba cheart rianaire na
dtionscnamh ‘Foireann na hEorpa’ (TEI Tracker) a choinnedil cothrom le data i gconai.
Ba cheart do sheirbhisi an Choimisitiin agus do SEGS faisnéis mhionsonraithe a
sholathar don Chomhairle ar bhonn rialta maidir leis an gcur chuige ‘Foireann na
hEorpa’ a chur chun feidhme agus dul i gcomhairle leis na Ballstait maidir le

modulachtai a chur chun feidhme.

14. Té an Chombhairle tiomanta i gconai measiint rialta a dhéanamh ar an dul chun cinn agus ar
an tionchar i gcur chun feidhme chur chuige ‘Foireann na hEorpa’ i gcomhréir leis

na concluidi seo 6n gComhairle.
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