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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM DEN CIVILA GSFP-PAKTEN

1. Mot bakgrund av det fordnderliga geopolitiska landskapet, inbegripet uppkomsten eller
upptrappningen av konflikter kring Europeiska unionen och Rysslands oprovocerade och
omotiverade anfallskrig mot Ukraina, 6kningen av revisionistiska handlingar och den fortsatta
instabiliteten och de fortsatta grainsoverskridande hoten, framhaller radet den civila
gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitikens (GSFP) betydande bidrag till internationell
fred och stabilitet. Det uttrycker sin tacksambhet till de kvinnor och méin som deltar i civila
GSFP-uppdrag. Radet erinrar om antagandet av den strategiska kompassen for sdkerhet och
forsvar 1 mars 2022 och bekriftar sitt fulla atagande att stirka civil GSFP genom en ny civil

GSFP-pakt som ska antas senast i mitten av 2023.

2. For fyra ar sedan togs ett nytt steg i och med antagandet av den civila GSFP-pakten. Radet
lovordar de positiva resultat som uppnétts sedan den antogs, dven pé nationell niva av
medlemsstaterna samt av utrikestjansten och kommissionens avdelningar, liksom det viktiga
arbete som utforts av alla civila GSFP-uppdrag. Det upprepar vikten av att sikerstélla att

pakten genomfors senast i borjan av sommaren 2023.

3. Med utgéngspunkt i ndstan tjugo ars erfarenhet, positiva resultat och lardomar inom ramen for
den civila GSFP-pakten, inbegripet den snabba anpassningen av civil GSFP-verksamhet 1
Ukraina, efterlyser radet en fornyad satsning pa civil GSFP. Det efterlyser en effektivisering
av de civila GSFP-uppdragen si att de pa ett effektivare sétt kan ta itu med nuvarande,
framvixande och framtida sidkerhetsutmaningar inom ramen for EU:s integrerade strategi for
externa konflikter och kriser. Radet erinrar om att Europeiska unionen maéste ta ett storre

ansvar for sin egen sidkerhet genom att agera 1 och utanfor sitt grannskap.
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4.  Radet erinrar ocksd om Feira-prioriteringarna att forstiarka polisen, rittsstatsprincipen och den
civila forvaltningen i instabila och konfliktfyllda miljéer, och dven beakta vikten av uppgifter
som ror reform av sidkerhetssektorn och 6vervakning, Radet bekréftar att Europeiska unionen
dven fortsittningsvis bor kunna genomfora olika typer av civila GSFP-uppdrag inom hela
spektrumet av krishanteringsuppgifter enligt artiklarna 42 och 43 i EU-fordraget, inbegripet
overvakning, kapacitetsuppbyggnad och radgivning samt uppdrag av verkstillande slag. For
att bevara flexibiliteten att agera efterlyser rddet en modulédr och skalbar strategi for att
faststilla storleken pa civila GSFP-uppdrag. Radet betonar att uppdragens storlek och antal
kommer att faststéllas pa grundval av de fordnderliga behoven pé plats samt Europeiska
unionens och medlemsstaternas prioriteringar och formagor. Radet och medlemsstaterna
upprepar sitt atagande att bidra med mer for att sékerstilla en effektiv resurstilldelning for

civila GSFP-uppdrag.

5. Radet efterlyser en ny civil GSFP-pakt med foljande dvergripande syften:
a)  Oka vér kapacitet att snabbt och kraftfullt AGERA till stod for motparter i uppdragens
insatsomraden genom foljande:

—  Okad effektivitet och flexibilitet, bland annat genom tydliga och anpassningsbara
mandat, med vildefinierade slutresultat och 6vergéngsstrategier, samt utveckling
av formaga till kunskapshantering.

— Stréavan efter snabba beslutsprocesser i syfte att ytterligare 6ka reaktionsformagan
for civil GSFP och utforskande av andra mojligheter att tillhandahalla mer riktat
stod till viardlander.

— Inréttande av en oberoende utvdrdering av uppdragens effekter och resultat, for
anvindning i de strategiska dversynerna av uppdragen, pd grundval av ett
dokument om alternativa l6sningar som ska ldggas fram av utrikestjdnsten 1 borjan
av 2023.

— Vidareutveckling och genomférande av en moduldr och skalbar strategi som
bygger pa tillgingliga verktyg, inbegripet skriddarsydda steg-for-steg-
utstationeringar eller ssmmankopplade utstationeringar, och snabbinsatsverktyg
sasom specialiserade team och besdkande experter. Utnyttjande av multinationella
formationer sdsom den europeiska gendarmeristyrkan eller en grupp
medlemsstater som agerar inom ramen for artikel 44 1 EU-fordraget, beroende pa

vad som &r lampligt och 1 enlighet med beslutsfattandet inom ramen f6r GSFP.
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— Systematisk integrering av ménskliga rittigheter och iakttagande av tillborlig
aktsamhet 1 fraga om ménskliga réttigheter i enlighet med internationell
manniskorittslagstiftning samt frimjande av agendan for barn och vipnad
konflikt.

— Framjande av jimstilldhet och systematisk integrering av ett genusperspektiv,
baserat pa genusanalys, i all planering och alla atgérder, och inriktning pa
kvinnors fullstdndiga, jdmlika och meningsfulla deltagande i alla funktioner,
inbegripet ledande befattningar, samtidigt som man fraimjar FN:s sédkerhetsrads
resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet och dess efterféljande resolutioner.

— Ytterligare anvindning av den integrerade strategin i praktiken, bland annat
genom stirkande av forbindelserna med kommissionens avdelningar och program
samt med EU:s delegationer under planerings-, genomforande- och
Overgangsfaserna.

— Okad uppmirksamhet 4t konfliktkinslighet genom &terkommande konfliktanalys,
lagesuppfattning och tidig varning samt anvandning av medlings- och
dialogverktyg for konfliktforebyggande, i linje med EU:s koncept {or
fredsmedling.

— Starkande av kopplingen mellan inre och yttre sikerhet genom 6kat samarbete
mellan aktorer inom civil GSFP och rittsliga och inrikes fragor (RIF) pa
medlemsstatsniva och EU-niva, helt 1 linje med varje instruments befogenheter,
budgetmedel och rittsliga grunder, bland annat genom att operationalisera
minikoncept, 6ka den relevanta expertisen och sammankalla sirskilda moten 1
radets relevanta forberedande organ.

— Fridmjande av synergieffekter och komplementaritet mellan den civila och militira
dimensionen av GSFP, inbegripet inom politiken, formigeutveckling, utbildning
och operativ planering och genomférande av uppdrag som utplacerats i samma
insatsomrade, inbegripet logistik, sjukvardsstod och annat stod.

— Stirkande av den civila planerings- och ledningskapaciteten som hogkvarter for

civila GSFP-uppdrag, bland annat genom att fortsitta reformen av den.
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b.  SAKRA virdlinder och civila GSFP-uppdrag mot snabbt foriinderliga hot for att
reagera pa externa konflikter och kriser, bygga upp partners kapacitet och skydda
Europeiska unionen och dess medborgare genom foljande:

— Bidrag till EU:s 6vergripande insatser for att mota sdkerhetsutmaningar, daribland
sadana som dr kopplade till irreguljar migration, terrorism och radikalisering,
organiserad brottslighet, gransforvaltning och sjofartsskydd, samt till att
forebygga och motverka valdsam extremism, med beaktande ocksa av behovet av
att bevara och skydda kulturarvet.

— Stiarkande av motstandskraften mot hybridhot, cyberattacker och utldndsk
informationsmanipulering och inblandning, bland annat genom séker
kommunikation.

— Frimjande av réttsstatsprincipen och ansvarsutkriavande, bland annat genom att
stirka den riéttsliga kedjan och formagan att reagera effektivt pa
sakerhetsutmaningar.

— Integrering av klimatfordndringar och miljoforstoring, eftersom dessa har
koppling till sdkerhetsutmaningar, samtidigt som konkreta atgérder vidtas for att
minska uppdragens koldioxidavtryck i syfte att uppna klimatneutralitet senast

2050 i linje med malen i den europeiska grona given.

c.  INVESTERA i 6kad och bittre formdga genom foljande:

— Rédet och medlemsstaterna upprepar sitt atagande att bidra mer genom att stirka
nationella forfaranden sdsom beslutsfattande, finansiering och lagstiftning,
beroende pé vad som ar lampligt, med hjélp av nationella genomforandeplaner
och informella kluster for dessa, 1 forekommande fall med stéd fran det
europeiska kompetenscentrumet for civil krishantering.

— Tillsammans 0ka antalet utstationerade experter 1 uppdragen, 1 syfte att 6ka deras
totala andel till minst 70 procent av den internationella personalen, med sarskild
tonvikt pé att 6ka utstationerad personal i operativa befattningar, med betoning pa
alla medlemsstaters ansvar for att uppnd detta mél, samtidigt som hénsyn tas till
deras formaga.

— Uppmaning till utrikestjdnsten att tillsammans med kommissionens avdelningar
och medlemsstaterna utarbeta en strukturerad och ordinarie process for utveckling

av civil forméga senast 2024.

15682/22 /ma 5
BILAGA RELEX.5 SV



— Forbittrad forvaltning av méanskliga resurser inom civil GSFP, bland annat genom
att a) vidareutveckla policyer och forfaranden for urval och rekrytering, inbegripet
genom att frimja mer mangsidiga profiler, b) avsevért 6ka kvinnors deltagande i
civil GSFP, i linje med atagandena i den strategiska kompassen, c) forbéttra
tillgangen till och deltagandet av nationella experter i civila GSFP-uppdrag, t.ex.
genom att béttre integrera deras deltagande 1 karridrvagar och undersoka
mojligheterna att utstationera juniora experter till uppdrag samt d) arbeta med att
se Over anstdllningsstatusen for internationell kontraktsanstilld personal.

—  Utformning av en dvergripande strategi for att sikerstélla en séker och
inkluderande arbetsmiljo och genomfora nddvéndiga Gversyner av policyer och
forfaranden, bland annat genom att se ver och fullt ut tilldmpa uppférandekoden.

— Okad reaktionsformaga med malet att kunna utstationera 200 experter inom 30
dagar, inbegripet i komplexa miljder.

— Sékerstéllande av en mer robust och realistisk Gusp-budget som motsvarar
behoven hos nya och pagéende civila GSFP-uppdrag och dess snabba, flexibla
och kostnadseffektiva anvindning for att stddja dem, varvid en sund ekonomisk
forvaltning och en noggrann prioritering av befintliga resurser sakerstalls.

— Utbildning av nationella experter och uppdragspersonal i linje med GSFP:s
utbildningspolicy och utbildningsprogram och bedomning av GSFP:s nuvarande
utbildningsarkitektur, under vigledning av EU:s civila utbildningsgrupp, med
utgdngspunkt i Europeiska sikerhets- och forsvarsakademins (Esfa) roll, for att
stirka kopplingen mellan utbildning och utplacering samt standardiserad
utbildning och utbyte av erfarenheter och god praxis, samtidigt som
synergieffekter skapas med relevanta projekt som finansieras av kommissionen.

— En mer systematisk strategi for teknisk innovation for civil GSFP.
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d. INGA PARTNERSKAP med virdlidnder samt tredjestater och internationella
organisationer:

— Betoning av vikten av lokalt egenansvar under genomforandet av uppdragens
mandat och den efterfragestyrda karaktdren hos civil GSFP, for att sdkerstélla
effektiva och hallbara resultat och bidra till vardlandernas motstandskraft,
stabilitet och sdkerhet.

— Stravan efter synergier och forbéttrat samarbete med det civila samhéllet pé alla
nivaer.

— Stirkt partnerskap med likasinnade tredjestater som delar EU:s vérderingar och
mal och internationella och regionala organisationer, sirskilt FN, med
utgangspunkt i EU:s och FN:s prioriteringar for krishantering, Nato och OSSE,

med full respekt for EU:s institutionella ram och éverenskomna forfaranden.

6.  Rdidet betonar vikten av skrdddarsydd strategisk kommunikation med lokala intressenter,
nationella motparter och allménheten for att 6ka synligheten, understryka fordelarna med och
oka allméinhetens stod for civil GSFP samt for att motverka utldndsk inblandning och
manipulering av informationskampanjer som riktar sig mot EU:s intressen. I detta syfte och
for att sikerstilla politiskt egenansvar framhéller radet behovet av regelbundna diskussioner

om civil GSFP pa ministernivé, inbegripet i utrikesridet.

7. Radet ser fram emot antagandet av en ny civil GSFP-pakt senast i maj 2023. Den bor omfatta
konkreta ataganden och tidsplaner frdn medlemsstaterna, utrikestjansten och kommissionens
avdelningar. Radet uppmanar den hoga representanten att i ndra samrad med medlemsstaterna

och 1 samarbete med kommissionen fora detta arbete framéat inom relevanta ramar.
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