Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 12 decembrie 2022
(OR. en)

15682/22

COPS 588
CIVCOM 250
POLMIL 301
CFSP/PESC 1665
CSDP/PSDC 857

RELEX 1671
JAI 1630
REZULTATUL LUCRARILOR
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile
Nr. doc. ant.: 15474/22 COPS 573 CIVCOM 246 POLMIL 292 CFSP/PESC 1629
CSDP/PSDC 840 RELEX 1628 JAI 1595
Subiect: Concluziile Consiliului referitoare la Pactul privind PSAC civila
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI REFERITOARE LA PACTUL PRIVIND PSAC CIVILA

1. Avand in vedere peisajul geopolitic in schimbare, inclusiv aparitia sau escaladarea
conflictelor 1n jurul Uniunii Europene si razboiul de agresiune neprovocat si nejustificat al
Rusiei impotriva Ucrainei, intensificarea actiunilor revizioniste si persistenta instabilitatii si a
amenintarilor transnationale, Consiliul subliniaza contributia semnificativa a politicii de
securitate si aparare comune (PSAC) civile la pacea si stabilitatea internationala. Consiliul si
exprima recunostinta fata de femeile si barbatii care iau parte la misiunile PSAC civile.
Consiliul reaminteste adoptarea Busolei strategice pentru securitate si aparare in martie 2022

s 1s1 reafirma angajamentul deplin fatd de consolidarea PSAC civile prin intermediul unui

nou pact privind PSAC civila, care urmeaza sa fie adoptat pana la jumatatea anului 2023.

2. Acum patru ani, adoptarea pactului privind PSAC civild a marcat o schimbare radicala.
Consiliul salutd rezultatele pozitive obtinute de la adoptarea pactului, inclusiv la nivel national
de catre statele membre si de SEAE si de serviciile Comisiei, precum si activitatea importanta
desfasurata de toate misiunile PSAC civile. Consiliul reitereaza importanta asigurarii punerii

in aplicare a pactului pana la Inceputul verii anului 2023.

3. Pebaza a aproape douazeci de ani de experienta, rezultate pozitive si lectii Invatate in cadrul
pactului privind PSAC civila, inclusiv adaptarea rapida a activitatilor PSAC civile in Ucraina,
Consiliul solicitd sa se dea un nou impuls PSAC civile. Acesta solicita sporirea eficacitatii
misiunilor PSAC civile, permitandu-le sd abordeze mai eficient provocarile actuale,
emergente si viitoare Tn materie de securitate Tn cadrul abordarii integrate a UE in materie de
conflicte si crize externe. Consiliul reaminteste necesitatea ca Uniunea Europeana sa isi
asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa securitate, actioniand in vecinatatea sa si

dincolo de aceasta.
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4.  Consiliul aminteste prioritatile de la Feira de consolidare a politiei, a statului de drept si a
administratiei civile in contexte fragile si de conflict, subliniind totodata importanta reformei
sectorului de securitate (RSS) si a sarcinilor de monitorizare. Consiliul reafirma cd Uniunea
Europeana ar trebui sa fie in continuare capabila sa desfasoare diferite tipuri de misiuni PSAC
civile 1n cadrul intregului spectru de sarcini de gestionare a crizelor, astfel cum se prevede la
articolele 42 si 43 din TUE, inclusiv monitorizare, consolidare a capacitatilor si consiliere,
precum si misiuni de tip executiv. Pentru a mentine flexibilitatea de a actiona, Consiliul
solicita o abordare modulard si scalabilad pentru definirea dimensiunilor misiunilor PSAC
civile. Acesta subliniaza ca dimensiunile si numarul misiunilor vor fi stabilite in functie de
evolutia nevoilor de pe teren, precum si de prioritatile si capabilitatile Uniunii Europene si ale
statelor membre. Consiliul si statele membre isi reitereazd angajamentul de a oferi o

contributie sporitd pentru a asigura o furnizare eficientd de resurse misiunilor PSAC civile.

5. Consiliul solicita un nou pact privind PSAC civila, cu scopul general:
a.  de a creste capacitatea noastra de a ACTIONA rapid si ferm pentru a ne sprijini
omologii din teatrele de operatii ale misiunilor:

—  prin sporirea eficacitatii si a flexibilitatii, inclusiv prin mandate clare si adaptabile,
care sa defineasca Tn mod clar situatia catre care se tinde si strategiile de tranzitie,
precum si prin dezvoltarea capabilitatilor de gestionare a cunostintelor;

—  prin depunerea de eforturi in directia unor procese decizionale rapide, cu scopul
de a spori si mai mult capacitatea de reactie a PSAC civile si prin explorarea altor
posibilitati de a oferi un sprijin mai bine directionat tarilor-gazda;

—  prin stabilirea unei evaluari independente a impactului si a performantei
misiunilor, care sd contribuie la revizuirile strategice ale misiunilor, pe baza unui
document de prezentare a optiunilor care urmeaza sa fie emis de SEAE péna la
inceputul anului 2023;

— prin dezvoltarea si punerea in aplicare in continuare a unei abordari modulare si
scalabile, pe baza instrumentelor disponibile, inclusiv a desfasurdrilor secventiale
sau plug-in adaptate, precum si a instrumentelor de raspuns rapid, cum ar fi
echipele specializate si expertii invitati. Prin utilizarea, de asemenea, a unor
formatiuni multinationale, cum ar fi Forta de Jandarmerie Europeana sau un grup
de state membre care actioneaza in cadrul articolului 44 din TUE, dupa caz si in

conformitate cu procesul decizional din cadrul PSAC;
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— prin integrarea sistematica a drepturilor omului si exercitarea diligentei necesare
in materie de drepturi ale omului in conformitate cu dreptul international al
drepturilor omului, precum si prin promovarea programului privind copiii si
conflictele armate;

—  prin promovarea egalitatii de gen si integrarea sistematica a perspectivei de gen,
pe baza unei analize de gen, in toate planificarile si actiunile si punand accentul pe
participarea deplind, egald si semnificativa a femeilor la toate functiile, inclusiv la
functiile de conducere, promovand 1n acelasi timp RCSONU 1325 privind
femeile, pacea si securitatea si rezolutiile subsecvente acesteia;

— prin operationalizarea in continuare a abordarii integrate, inclusiv prin
consolidarea legaturilor cu serviciile si programele Comisiei, precum si cu
delegatiile UE, pe parcursul tuturor etapelor de planificare, punere in aplicare si
tranzitie;

—  prin acordarea unei atentii sporite sensibilitatii la conflicte prin analize recurente
ale conflictelor, constientizarea situatiei si alerta timpurie, precum si prin
utilizarea instrumentelor de mediere si dialog pentru prevenirea conflictelor, in
concordanta cu conceptul de mediere a pacii al UE;

—  prin consolidarea legaturii dintre securitatea interna si cea externa printr-o
cooperare sporitd intre PSAC civila si actorii din domeniul justitiei si afacerilor
interne (JAI) la nivelul statelor membre si la nivelul UE, in deplina concordanta
cu competentele, considerentele bugetare si temeiurile juridice ale fiecarui
instrument, printre altele prin operationalizarea miniconceptelor, prin sporirea
expertizei relevante si prin convocarea unor reuniuni ad hoc ale grupurilor de
pregétire relevante ale Consiliului;

— prin sprijinirea sinergiilor si a complementaritatii dintre dimensiunea civila si cea
militara ale PSAC, inclusiv in domeniul politicilor, al dezvoltarii capacitatilor, al
formarii si al planificarii operationale si conducerii misiunilor desfasurate in
acelasi teatru, inclusiv 1n ceea ce priveste sprijinul logistic, medical si de altd
natura;

— prin consolidarea Capacitatii civile de planificare si conducere ca sediu central

pentru misiunile PSAC civile, inclusiv prin continuarea reformei acesteia.
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C.

de a SECURIZA tarile-gazda si misiunile PSAC civile impotriva amenintarilor in

schimbare rapida pentru a raspunde conflictelor si crizelor externe, pentru a consolida

capacitatile partenerilor si pentru a proteja Uniunea Europeana si cetdtenii acesteia:

prin contribuirea la raspunsul mai amplu al UE in ceea ce priveste abordarea
provocarilor in materie de securitate, inclusiv a celor legate de migratia
neregulamentard, terorism si radicalizare, criminalitatea organizata, gestionarea
frontierelor si securitatea maritima, precum si prin prevenirea si combaterea
extremismului violent, tindnd cont, de asemenea, de necesitatea de a conserva si
proteja patrimoniul cultural;

prin consolidarea rezilientei la amenintarile hibride, la atacurile cibernetice si la
actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine, inclusiv prin
comunicatii securizate;

prin promovarea statului de drept si a tragerii la raspundere, inclusiv prin
consolidarea lantului justitiei si a capacitatilor de a raspunde in mod eficace la
provocarile Tn materie de securitate;

prin integrarea aspectelor legate de schimbarile climatice si de degradarea
mediului, intrucat au legatura cu provocarile in materie de securitate, ludnd in
acelasi timp masuri concrete pentru a reduce amprenta misiunilor, cu scopul de a
atinge neutralitatea climatica pana in 2050, in conformitate cu obiectivele

stabilite in cadrul Pactului verde european.

de a INVESTI in capabilitdti mai numeroase si de mai buna calitate:

Consiliul si statele membre isi reitereaza angajamentul de a oferi contributii
sporite prin consolidarea unor proceduri nationale precum procesul decizional,
finantarea si legislatia, dupa caz, utilizand planurile nationale de punere in
aplicare si grupurile de lucru informale ale statelor membre pe tema acestor
planuri, cu sprijinul Centrului european de excelentd pentru gestionarea civila a
crizelor, dupa caz;

prin sporirea in comun a numarului de experti detasati in cadrul misiunilor, cu
scopul de a creste ponderea lor totala la cel putin 70 % din personalul
international, cu un accent deosebit pe sporirea personalului detasat in posturi
operationale, subliniind responsabilitatea tuturor statelor membre in ceea ce
priveste atingerea acestui obiectiv, tinand seama, in acelasi timp, de
capabilitatile lor;

prin invitarea SEAE sa dezvolte, impreuna cu serviciile Comisiei si cu statele
membre, un proces structurat si periodic de dezvoltare a capabilitatilor civile
pana in 2024;
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— prin consolidarea gestionarii resurselor umane din cadrul PSAC civile, inclusiv
prin (a) dezvoltarea in continuare a politicii si a procedurilor de selectie si
recrutare, inclusiv prin promovarea unor profiluri mai versatile, (b) cresterea
semnificativa a participarii femeilor la PSAC civila, in concordanta cu
angajamentele din Busola strategica, (c¢) imbunatatirea disponibilitatii si a
participarii expertilor nationali la misiunile PSAC civile, de exemplu printr-o mai
buna integrare a participdrii acestora la parcursurile profesionale si prin explorarea
posibilitatilor de detasare in misiuni a unor experti aflati la Tnceput de cariera, (d)
desfasurarea de lucrari cu privire la revizuirea statutului profesional al
personalului contractual international;

— prin elaborarea unei strategii cuprinzatoare pentru a asigura un mediu de lucru
sigur si favorabil incluziunii si prin efectuarea revizuirilor necesare ale politicilor
si procedurilor, inclusiv prin revizuirea si aplicarea deplind a codului de conduita;

—  prin sporirea capacitatii de reactie, cu scopul de a putea desfasura 200 de experti
intr-un interval de 30 de zile, inclusiv in medii complexe;

— prin asigurarea unui buget al PESC mai robust si mai realist, care sa corespunda
nevoilor misiunilor PSAC civile noi si in curs de desfasurare, precum si a utilizarii
sale rapide, flexibile si eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru a le
sprijini, asigurand o buna gestiune financiara si o prioritizare atentd a resurselor
existente;

— prin formarea expertilor nationali si a personalului misiunilor in concordanta cu
politica PSAC privind formarea si cu programul de formare in domeniul PSAC si
prin evaluarea arhitecturii actuale de formare in domeniul PSAC, sub indrumarea
Grupului de formare a civililor al UE, valorificand rolul Colegiului European de
Securitate si Aparare (CESA), pentru a consolida legatura dintre formare si
desfasurare, precum si formarea standardizata si schimbul de lectii si de bune
practici, creand in acelasi timp sinergii cu proiectele relevante finantate de
Comisie;

— prin urmarirea unei abordari mai sistematice a inovarii tehnologice pentru PSAC

civila.
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d.  deaactiona INPARTENERIAT cu tirile-gazda, precum si cu state terte si organizatii
internationale:

— subliniind importanta asumarii responsabilitatii la nivel local pe tot parcursul
punerii Tn aplicare a mandatelor misiunilor si caracterul bazat pe cerere al PSAC
civile, pentru a asigura rezultate eficace si durabile si pentru a contribui la
rezilienta, stabilitatea si securitatea tarilor-gazda;

— urmarind sinergii si consolidand cooperarea cu societatea civild la toate nivelurile;

—  consolidand parteneriatele cu state terte care impartasesc aceeasi viziune si
aceleasi valori si obiective ca cele ale UE si cu organizatii internationale si
regionale, in special cu ONU, pe baza prioritatilor UE-ONU privind gestionarea
crizelor, cu NATO si cu OSCE, respectand pe deplin cadrul institutional al UE si

procedurile convenite.

6.  Consiliul subliniazd importanta unei comunicari strategice adaptate cu partile interesate de la
nivel local, cu omologii de la nivel national si cu publicul larg pentru a spori vizibilitatea, a
sublinia beneficiile si a creste sustinerea publica pentru PSAC civild, precum si pentru a
combate ingerintele straine si campaniile strdine de manipulare a informatiilor orientate
impotriva intereselor UE. In acest scop, precum si pentru a asigura asumarea responsabilitatii
politice, Consiliul subliniazd necesitatea unor discutii periodice privind PSAC civila la nivel

ministerial, inclusiv in cadrul Consiliului Afaceri Externe.

7. Consiliul asteaptd cu interes adoptarea unui nou pact privind PSAC civild pana in mai 2023.
Acesta ar trebui sa cuprinda angajamente si calendare concrete din partea statelor membre, a
SEAE si a serviciilor Comisiei. Consiliul invita Inaltul Reprezentant ca, in strinsa consultare

cu statele membre si in cooperare cu Comisia, sa continue aceste lucrdri in cadrele relevante.
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