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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE UMOWY W ZAKRESIE CYWILNEGO WYMIARU
WPBIO

1. W zwiazku ze zmieniajacym si¢ krajobrazem geopolitycznym, w tym pojawieniem si¢ lub
eskalacja konfliktow wokot Unii Europejskiej oraz niczym niesprowokowane;j
1 nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, nasileniem dziatan
rewizjonistycznych oraz utrzymywaniem si¢ niestabilnosci i zagrozen transnarodowych, Rada
podkresla istotny wktad cywilnej wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)
w pokdj 1 stabilno$¢ na §wiecie. Wyraza wdzigczno$¢ kobietom i mezczyznom petnigcym
stuzbg w cywilnych misjach w dziedzinie WPBi1O. Rada przypomina o przyjeciu
w marcu 2022 r. Strategicznego kompasu na rzecz bezpieczenstwa i obrony i potwierdza
swoje petne zaangazowanie na rzecz wzmocnienia cywilnego wymiaru WPBiO poprzez nowa

umowe w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO, ktoéra ma zosta¢ przyjeta do polowy 2023 r.

2. Przyjecie umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO cztery lata temu stanowito istotng
zmiang. Rada wyraza uznanie w zwiazku z pozytywnymi wynikami osiggni¢tymi od czasu
przyjecia tej umowy, takze przez panstwa cztonkowskie na szczeblu krajowym oraz przez
ESDZ i stuzby Komisji, oraz istotne prace wykonane przez wszystkie cywilne misje
w dziedzinie WPBiO. Rada potwierdza znaczenie zapewnienia realizacji tej umowy przed

poczatkiem lata 2023 r.

3. Korzystajac z prawie dwudziestoletniego dos§wiadczenia, pozytywnych wynikow

1 doswiadczen zdobytych w ramach umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO — w tym
szybkiego dostosowywania dziatan w ramach cywilnego wymiaru WPBi1O w Ukrainie — Rada
apeluje o nowy impuls w kierunku cywilnego wymiaru WPBI1O. Apeluje o zwigkszenie
skutecznos$ci cywilnych misji w dziedzinie WPBiO, umozliwiajace im sprawniejsze radzenie
sobie z biezacymi, pojawiajacymi si¢ i przyszlymi wyzwaniami dotyczacymi bezpieczenstwa
w ramach zintegrowanego podejscia UE do konfliktow 1 kryzysow zewnetrznych. Rada
przypomina o tym, ze Unia Europejska powinna wzia¢ wigkszg odpowiedzialnos$¢ za wtasne

bezpieczenstwo poprzez dziatanie w swoim sasiedztwie 1 poza nim.
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4.  Rada przywotuje priorytety z Santa Maria da Feira, czyli wzmocnienie policji,
praworzadnos$ci 1 administracji cywilnej w sytuacjach niestabilnosci i konfliktu, podkreslajac
réwniez znaczenie reformy sektora bezpieczenstwa (RSB) i zadan w zakresie monitorowania.
Rada potwierdza, ze Unia Europejska powinna nadal by¢ w stanie podejmowac réznego
rodzaju cywilne misje w dziedzinie WPBiO obejmujace cate spektrum zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego okreslonych w art. 42 1 43 TUE, w tym monitorowanie, budowanie
zdolno$ci 1 doradztwo, jak réwniez misje wykonawcze. Aby zachowac elastyczno$é
w dziataniu Rada apeluje o modutowe podejscie o zmiennej skali, stuzgce okresleniu
wielko$ci cywilnych misji w dziedzinie WPBiO. Rada podkresla, ze wielkos$¢ i liczba misji
zostanie ustalona w oparciu o zmieniajace si¢ potrzeby w terenie, a takze priorytety
i mozliwosci Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich. Rada i panstwa cztonkowskie
ponownie zapewniaja o swoim zdecydowaniu na rzecz dokonania wigkszego wktadu, by

zapewni¢ wystarczajace zasoby dla cywilnych misji w dziedzinie WPBiO.

5. Rada apeluje 0o nowa umowe w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO, ktorej ogdélnym celem
bedzie:
a.  Zwigkszenie naszej zdolnosci do DZIALANIA w sposob szybki i solidny, by wspieraé
partneréw na terenie dziatania misji:

— zwigkszajac skutecznos¢ 1 elastycznosc¢, takze poprzez jasne i dajace sie
dostosowac¢ mandaty, przedstawiajace dobrze zdefiniowane warunki koncowe
1 strategie przemian, a takze rozwijajac mozliwosci z zakresu zarzadzania wiedza;

— dazac do opracowania procesOw szybkiego podejmowania decyzji, by jeszcze
bardziej zwigksza¢ zdolno$ci reagowania cywilnych misji w dziedzinie WPBiO
oraz poprzez badanie innych mozliwos$ci zapewnienia bardziej ukierunkowanego
wsparcia panstwom przyjmujacym;

— tworzac niezalezne oceny wptywu i dzialania misji stanowigce wktad do
strategicznych przegladéw misji, na podstawie dokumentu przedstawiajacego
mozliwosci dziatania, ktoéry ma zosta¢ przedtozony ESDZ na poczatku 2023 r.;

— dalej rozwijajac 1 realizujac modutowe podejscie o zmiennej skali wykorzystujace
dostepne narzedzia, w tym rozmieszczenia podzielone na etapy lub
rozmieszczenia ekspertow z dziedziny WSiSW, oraz narzg¢dzia szybkiego
reagowania, takie jak wyspecjalizowane zespoty 1 eksperci zewnetrzni.
Wykorzystujac rowniez formacje wielonarodowe takie jak Europejskie Sity
Zandarmerii lub grupe panstw cztonkowskich dziatajaca w ramach art. 44 TUE,
w stosownych przypadkach i zgodnie z zasadami podejmowania decyzji
w ramach WPBIiO;
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systematycznie wprowadzajac kwestie praw cztowieka do gtownego nurtu dziatan
1 zapewniajac nalezytg staranno$¢ w zakresie praw czlowieka zgodnie z prawem
migdzynarodowym ich dotyczacym, a takze propagujac program dotyczacy dzieci
w konfliktach zbrojnych;

propagujac rownos¢ plci i systematycznie uwzgledniajac perspektywe plci na
podstawie analizy dotyczacej ptci, we wszystkich planach i dziataniach oraz
skupiajac si¢ na pelnym, réwnym 1 istotnym uczestnictwie kobiet we wszystkich
funkcjach facznie ze stanowiskami przywddczymi, jednoczes$nie propagujac
rezolucj¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 dotyczaca kobiet, pokoju

1 bezpieczenstwa oraz kolejne rezolucje;

dalej uruchamiajac podejscie zintegrowane, takze przez zacie$nienie powigzan ze
stuzbami 1 programami Komisji oraz z delegaturami UE przez caly okres
planowania, realizacji i transformacji;

zwracajac wicksza uwage na uwrazliwienie na konflikty przez regularne analizy
konfliktow, orientacje sytuacyjng i wezesne ostrzeganie, a takze stosowanie
narzedzi mediacji 1 dialogu w celu zapobiegania konfliktom, zgodnie z koncepcja
mediacji pokojowej UE;

wzmacniajac powigzanie mi¢dzy bezpieczenstwem wewnetrznym a zewngtrznym
poprzez poglebiong wspotprace miedzy podmiotami z zakresu cywilnego
wymiaru WPBIO oraz z dziedziny wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych na szczeblu panstw cztonkowskich 1 UE, w pelnej zgodnosci

z kompetencjami, kwestiami budzetowymi 1 podstawami prawnymi kazdego
instrumentu, m. in. przez stosowanie minikoncepcji, poszerzanie wiedzy fachowe;j
1 zwotywanie wlasciwych tematycznie posiedzen odpowiednich organow
przygotowawczych Rady;

wspierajac synergie 1 komplementarno$¢ miedzy wymiarem cywilnym

a wymiarem wojskowym WPBIiO, w tym w dziedzinach polityki, rozwijania
zdolnosci, szkolenia i planowania operacyjnego oraz prowadzenia misji
rozmieszczonych na tym samym terenie, w tym w zakresie logistyki, wsparcia
medycznego 1 innego;

wzmacniajgc Komorke Planowania i Prowadzenia Operacji Cywilnych jako
kwaterg gtéwna cywilnych misji w dziedzinie WPBiO, takze przez dalsze reformy

tej komorki.
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b. ZABEZPIECZANIE krajow przyjmujacych i cywilnych misji w dziedzinie WPBiO

przed szybko zmieniajgcymi si¢ zagrozeniami, aby méc reagowacé na zewngtrzne

konflikty i kryzysy, budowa¢ zdolnos$ci partneréw i chroni¢ Uni¢ Europejska 1 jej

obywateli:

przyczyniajac si¢ do szerzej rozumianego reagowania UE na wyzwania dotyczace
bezpieczenstwa, w tym wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowana,
terroryzmem i radykalizacja, przestepczos$cia zorganizowang, zarzadzaniem
granicami i bezpieczenstwem morskim, jak réwniez do zapobiegania brutalnemu
ekstremizmowi i jego zwalczania, uwzgledniajac réwniez potrzebg zachowania

1 ochrony dziedzictwa kulturowego;

poprawiajac odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe, cyberataki i zagraniczne
manipulacje informacjami i ingerencje w informacje, takze poprzez bezpieczng
lacznosé;

propagujac praworzadno$¢ i rozliczalnos¢, takze poprzez wzmacnianie instancji
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz mozliwos$ci skutecznego reagowania na wyzwania
dotyczace bezpieczenstwa;

uwzgledniajac aspekt zmiany klimatu i degradacji srodowiska, w zakresie,

w jakim dotyczy on wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa, jednoczesnie
podejmujac konkretne kroki w celu zmniejszenia §ladu misji i w celu osiggnigcia
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z celami okre§lonymi

w Europejskim Zielonym tadzie.

c. INWESTOWANIE w lepsze mozliwosci 1 wigkszg ich liczbe:

Rada 1 panstwa cztonkowskie ponownie zapewniajg o swoim zobowigzaniu na
rzecz dokonywania coraz wigkszych wktadow przez usprawnienie procedur
krajowych takich jak podejmowanie decyzji, finansowanie i ustawodawstwo

(w stosownych przypadkach), stosujac krajowe plany wdrazania oraz nieformalne
klastry ich dotyczace, w miare potrzeby przy wsparciu Europejskiego Centrum
Doskonatosci ds. Cywilnego Zarzadzania Kryzysowego;

wspolnie zwigkszajac liczbg oddelegowanych ekspertow bioracych udziat

w misjach, z myslg o zwiekszeniu ich catkowitego udziatu do wysokosci co
najmniej 70 procent personelu miedzynarodowego, ze szczegdlnym naciskiem na
zwigkszanie liczby oddelegowanego personelu na stanowiskach operacyjnych,
podkreslajac odpowiedzialno$¢ wszystkich panstw cztonkowskich za realizacje
tego celu, jednoczes$nie majac na uwadze ich mozliwosci;

apelujac do ESDZ o opracowanie do 2024 r., wraz ze stuzbami Komisji

1 panstwami cztonkowskimi, majacego strukturg i statego procesu rozwoju

zdolnosci cywilnych;
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— polepszajac zarzadzanie zasobami ludzkimi w ramach cywilnych misji
w dziedzinie WPBIO, poprzez a) dalsze rozwijanie polityki i procedur naboru
1 rekrutacji, takze poprzez propagowanie bardziej wszechstronnych profili,
b) znaczace zwigkszenie udzialu kobiet w cywilnych dziataniach w dziedzinie
WPBIO zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w kompasie strategicznym,
¢) zwigkszanie dyspozycyjnosci 1 udziatu ekspertow krajowych w cywilnych
misjach w dziedzinie WPBIO, np. przez lepszg integracje ich udzialu w Sciezkach
kariery i zbadanie mozliwo$ci delegowania do misji ekspertow rozpoczynajacych
kariere, d) prace nad przegladem statusu zatrudnienia mi¢dzynarodowego
personelu kontraktowego;

— opracowujac kompleksowg strategie w celu zapewnienia bezpiecznego
1 inkluzywnego §rodowiska pracy oraz przeprowadzajac niezbedne zmiany polityk
i procedur, takze przez zmiang i pelne zastosowanie kodeksu postgpowania;

—  poprawiajac zdolno$¢ reagowania, by moc rozmiesci¢ 200 ekspertow w ciggu
30 dni, takze w $rodowiskach, gdzie sytuacja jest skomplikowana;

— zapewniajac solidniejszy i bardziej realny budzet WPBi1O, odpowiadajacy
potrzebom nowych i trwajacych cywilnych misji w dziedzinie WPBiO, oraz jego
szybkie, elastyczne i racjonalne pod wzgledem kosztéw wykorzystywanie do
wspierania tych misji, zapewniajace dobre zarzadzanie finansowe i staranny
przydzial istniejacych zasobow;

— szkolac ekspertow krajowych 1 personel misji zgodnie z polityka szkoleniowa
WPBIO i programem szkoleniowym WPBIiO oraz oceniajac istniejacg strukture
szkolen w tej dziedzinie, pod kierunkiem cywilnej grupy szkoleniowej UE,
wykorzystujac role Europejskiego Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony, by
wzmocni¢ powigzanie mi¢dzy szkoleniem a rozmieszczeniem, a takze miedzy
standardowymi szkoleniami a wymiang doswiadczen 1 dobrych praktyk, przy
jednoczesnym tworzeniu synergii z odno$nymi projektami finansowanymi przez
Komisje;

— stosujac bardziej systematyczne podejscie do innowacji technologicznych

przeznaczonych na potrzeby cywilnego wymiaru WPBiO.
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d. TWORZENIE PARTNERSTWA z krajami przyjmujacymi oraz panstwami trzecimi

1 organizacjami mi¢dzynarodowymi:

— podkreslajac znaczenie podmiotowosci lokalnej przez caty czas realizacji
mandatow misji oraz napedzany popytem charakter cywilnego wymiaru WPBIO,
by zapewni¢ skuteczne i trwale rezultaty oraz przyczyni¢ si¢ do odpornosci,
stabilnosci 1 bezpieczenstwa krajow przyjmujacych;

— dazac do uzyskania synergii 1 ulepszajgc wspotprace ze spoteczenstwem
obywatelskim na wszystkich szczeblach;

— poglebiajac partnerstwo z panstwami trzecimi o zbieznych pogladach,
podzielajacymi wartosci 1 cele UE oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi,
zwlaszcza z ONZ, z wykorzystaniem priorytetow UE-ONZ dotyczacych
zarzadzania kryzysowego, z NATO i OBWE, z pelnym poszanowaniem ram

instytucjonalnych UE i uzgodnionych procedur.

6.  Rada podkresla znaczenie dostosowanej komunikacji strategicznej kierowanej do lokalnych
zainteresowanych stron, partneréw krajowych i ogétu spoteczenstwa, by wyeksponowac
cywilny wymiar WPBIiO, podkresli¢ ptynace z niego korzysci i zwigkszy¢ publiczne poparcie
dla niego, a takze by przeciwdziata¢ kampaniom dotyczacym zagranicznych manipulacji
informacjami 1 ingerencjom w informacje wbrew interesom UE. Z mysla o tych celach,

a takze by zapewni¢ polityczng odpowiedzialnos¢, Rada podkresla potrzebe regularnych
dyskusji na temat cywilnego wymiaru WPBIiO na szczeblu ministerialnym, takze na forum

Rady do Spraw Zagranicznych.

7. Rada oczekuje na przyjecie nowej umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO do maja
2023 r. Umowa ta powinna obejmowac konkretne zobowigzania i harmonogramy ze strony
panstw cztonkowskich, ESDZ i stuzb Komisji. Rada zwraca si¢ do Wysokiego
Przedstawiciela, by, w $cislej konsultacji z panstwami cztonkowskimi i we wspotpracy

z Komisja, dalej prowadzit te prace w odpowiednich strukturach.
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