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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA O PAKTU ZA CIVILNI ZSOP

1. S obzirom na promjenjivo geopoliti¢ko okruzje, medu ostalim pojavu ili eskalaciju sukoba
oko Europske unije i ni¢im izazvan i neopravdan ruski agresivni rat protiv Ukrajine, porast
revizionistiCkih djelovanja te kontinuiranu nestabilnost i transnacionalne prijetnje, Vijece
istiCe znatan doprinos civilne zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP)
medunarodnom miru i stabilnosti. [zrazava zahvalnost zenama i muskarcima koji sudjeluju u
civilnim misijama ZSOP-a. Vijece podsje¢a na donosenje Strateskog kompasa za sigurnost i
obranu u oZujku 2022. i ponovno potvrduje svoju potpunu predanost jacanju civilnog ZSOP-a

s pomocu novog pakta za civilni ZSOP koji bi se trebao donijeti do sredine 2023.

2. Donosenje pakta za civilni ZSOP prije Cetiri godine predstavljalo je znacajnu promjenu.
Vijece pohvaljuje pozitivne rezultate postignute od njegova donosenja, medu ostalim na
nacionalnoj razini od strane drZava €lanica 1 ESVD-a te sluzbi Komisije, kao 1 vazan rad svih
civilnih misija ZSOP-a. Ponovno istie vaznost osiguravanja provedbe pakta do pocetka ljeta

2023.

3. Natemelju gotovo dvadeset godina iskustva, pozitivnih rezultata i ste¢enih znanja u okviru
pakta za civilni ZSOP, ukljucujuéi brzu prilagodbu aktivnosti civilnog ZSOP-a u Ukrajini,
Vijece poziva na novi zamah prema civilnom ZSOP-u. Poziva na povecanje ucinkovitosti
civilnih misija ZSOP-a kako bi im se omogucilo u€inkovitije rjeSavanje sadasnjih, novih 1
buducih sigurnosnih izazova u okviru integriranog pristupa EU-a vanjskim sukobima i
krizama. Vijece podsjeca na potrebu da Europska unija preuzme vecu odgovornost za vlastitu

sigurnost s pomocu djelovanja u svojem susjedstvu 1 Sire.
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4.  Podsjeca na prioritete iz Feire u vezi s jaCanjem policije, vladavine prava i civilne uprave u
nestabilnom i konfliktnom okruzju, pri ¢emu ujedno isti¢e vaznost reforme sektora sigurnosti
1 zadaca pracenja. Vijece ponovno potvrduje da bi Europska unija trebala i dalje biti sposobna
provoditi razlicite vrste civilnih misija ZSOP-a u okviru cijelog spektra zadac¢a upravljanja
krizama kako je utvrdeno u ¢lancima 42. 1 43. UEU-a, ukljucujuéi praéenje, izgradnju
kapaciteta i savjetovanje, kao 1 izvrSne vrste misija. Kako bi se ocuvala fleksibilnost
djelovanja, poziva na modularni i prilagodljiv pristup utvrdivanju veli¢ine civilnih misija
ZSOP-a. Naglasava da ¢e se veliCina i broj misija odrediti na temelju promjenjivih potreba na
terenu, kao 1 prioriteta i sposobnosti Europske unije i drzava ¢lanica. Vijece i drzave Clanice
ponovno isticu svoju predanost pruzanju vec¢eg doprinosa osiguravanju uc¢inkovitog
financiranja civilnih misija ZSOP-a.

5. Vijece poziva na novi pakt za civilni ZSOP, ¢iji je opéi cilj:

a.  povecati naSu sposobnost brzog i snaznog DJELOVANIJA kako bismo pruzili potporu
partnerima na podrucju misija:

—  jacanjem ucinkovitosti i fleksibilnosti, medu ostalim jasnim 1 prilagodljivim
mandatima, predvidanjem jasno definiranih krajnjih stanja i strategija tranzicije te
razvojem sposobnosti upravljanja znanjem,

— nastojanjem da se uspostave brzi procesi donosenja odluka s ciljem daljnjeg
povecanja sposobnosti reagiranja civilnog ZSOP-a i razmatranjem drugih
mogucénosti za pruzanje usmjerenije potpore zemljama domacinima,

— uspostavom neovisne evaluacije u¢inka 1 uspjeSnosti misija, koja ¢e se uzimati u
obzir pri strateSkim preispitivanjima misija, na temelju dokumenta o opcijama
koji ESVD treba predstaviti do pocetka 2023.,

—  daljnjim razvojem i provedbom modularnog i prilagodljivog pristupa koji se
temelji na dostupnim alatima, ukljucujuci prilagodena slijedna ili priklju¢na
rasporedivanja, te alate za brzi odgovor kao §to su specijalizirani timovi i
gostujudi struénjaci, upotrebom, prema potrebi i u skladu s donosenjem odluka u
okviru ZSOP-a, multinacionalnih sastava kao $to su Europske Zandarmerijske

snage ili skupina drzava Clanica koje djeluju u okviru ¢lanka 44. UEU-a,
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sustavnim uklju¢ivanjem ljudskih prava i postupanjem s duznom paznjom u
pogledu ljudskih prava u skladu s medunarodnim pravom o ljudskim pravima, kao
1 promicanjem programa za djecu i oruzane sukobe,

promicanjem rodne ravnopravnosti 1 sustavnim uklju¢ivanjem rodne perspektive,
na temelju rodne analize, u sva planiranja i djelovanja te usmjeravanjem na
potpuno, ravnopravno i smisleno sudjelovanje zena na svim funkcijama,
ukljucujuci vodece polozaje, uz istodobno promicanje Rezolucije Vijeca
sigurnosti UN-a 1325 o zenama, miru i sigurnosti i njegovih naknadnih rezolucija,
daljnjom operacionalizacijom integriranog pristupa, medu ostalim jacanjem
poveznica sa sluzbama i programima Komisije, kao 1 s delegacijama EU-a,
tijekom faza planiranja, provedbe 1 tranzicije,

posvecivanjem vece pozornosti osjetljivosti na sukobe putem analize opetovanih
sukoba, informiranosti o stanju i ranog upozoravanja te upotrebom alata za
posredovanje i dijalog u cilju spre¢avanja sukoba, u skladu s konceptom mirovnog
posredovanja EU-a,

jacanjem povezanosti unutarnje i vanjske sigurnosti pove¢anom suradnjom
izmedu civilnog ZSOP-a i aktera u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova
(PUP) na razini drzava ¢lanica i EU-a, u potpunosti u skladu s nadleznostima,
pitanjima u vezi s prora¢unom i pravnim osnovama svakog instrumenta, medu
ostalim operacionalizacijom minikoncepata, pove¢anjem relevantnog stru¢nog
znanja 1 sazivanjem namjenskih sastanaka relevantnih pripremnih tijela Vijeca,
jaCanjem sinergija 1 komplementarnosti izmedu civilne 1 vojne dimenzije ZSOP-a,
medu ostalim u podru¢jima politika, razvoja sposobnosti te operativnog planiranja
1 vodenja misija razmjeStenih na isto podrucje, ukljucujuci logisticku, medicinsku
1 drugu potporu,

jacanjem SluZzbe za civilno planiranje 1 provodenje kao sjediSta civilnih misija

ZS0P-a, medu ostalim daljnjom provedbom njezine reforme;
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b.  OSIGURATI zemlje domacine i civilne misije ZSOP-a od prijetnji koje se brzo

mijenjaju kako bi se odgovorilo na vanjske sukobe i krize, izgradili kapaciteti partnera i

zastitili Europska unija i njezini gradani:

doprinosom Sirem odgovoru EU-a za prevladavanje sigurnosnih izazova, medu
ostalim u vezi s nezakonitim migracijama, terorizmom i radikalizacijom,
organiziranim kriminalom, upravljanjem granicama i pomorskom sigurnos¢u, kao
1 borbom protiv nasilnog ekstremizma i njegovim spreCavanjem, uzimajuci u obzir
1 potrebu ocuvanja i zastite kulturnog nasljeda,

jacanjem otpornosti na hibridne prijetnje, kibernapade te inozemnu manipulaciju
informacijama i uplitanje, medu ostalim sigurnom komunikacijom,

promicanjem vladavine prava i odgovornosti, medu ostalim ja¢anjem lanca
pravosuda i sposobnosti za u¢inkovit odgovor na sigurnosne izazove,
ukljuc¢ivanjem klimatskih pitanja i pitanja unistavanja okolisa jer su povezana sa
sigurnosnim izazovima te istodobnim poduzimanjem konkretnih koraka za
smanjenje otiska misija s ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. u

skladu s ciljevima utvrdenima u europskom zelenom planu.

c.  ULAGATI u brojnije i bolje sposobnosti:

Vijece i drzave Clanice ponovno isticu svoju predanost davanju veceg doprinosa
jacanjem, prema potrebi, nacionalnih postupaka kao §to su donosenje odluka,
financiranje 1 zakonodavstvo, upotrebom nacionalnih provedbenih planova i
neformalnih klastera nacionalnih provedbenih planova, uz potporu Europskog
centra izvrsnosti za upravljanje civilnim krizama, ako je to relevantno,
zajedni¢kim povecanjem broja upucenih stru¢njaka u misijama, s ciljem
povecanja njihova ukupnog udjela na najmanje 70 % medunarodnog osoblja, s
posebnim naglaskom na povecanju broja upuc¢enog osoblja na operativnim
poloZajima, naglaSavajuci pritom odgovornost svih drzava ¢lanica da postignu taj
cilj uz vodenje ra¢una o njihovim sposobnostima,

pozivanjem ESVD-a da zajedno sa sluzbama Komisije i drzavama ¢lanicama do

2024. osmisli strukturiran i redovit postupak razvoja civilnih sposobnosti,
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jacanjem upravljanja ljudskim resursima civilnog ZSOP-a, medu ostalim (a)
daljnjim razvojem politike 1 postupaka odabira i zaposljavanja, medu ostalim
promicanjem raznovrsnijih profila, (b) znatnim povecanjem sudjelovanja zena u
civilnom ZSOP-u, u skladu s obvezama iz StrateSkog kompasa, (c¢) poboljSanjem
dostupnosti i sudjelovanja nacionalnih stru¢njaka u civilnim misijama ZSOP-a,
npr. boljom integracijom njihova sudjelovanja u moguénostima za razvoj karijere
1 razmatranjem mogucnosti za upucivanje u misije stru¢njaka na pocetnoj razini,
(d) radom na preispitivanju polozaja u zaposlenju medunarodnog ugovornog
osoblja,

razvojem sveobuhvatne strategije za osiguravanje sigurnog i uklju¢ivog radnog
okruzja i provodenjem potrebnih revizija politika i postupaka, medu ostalim
revizijom i potpunom primjenom Kodeksa ponaSanja,

jacanjem sposobnosti reagiranja s ciljem da se bi u roku od 30 dana moglo
rasporediti 200 stru¢njaka, ukljucujuci u slozena okruzenja,

osiguravanjem snaznijeg i realisti¢nijeg prorac¢una ZVSP-a koji odgovara
potrebama novih i aktualnih civilnih misija ZSOP-a i njegove brze, fleksibilne i
troSkovno ucinkovite upotrebe za potporu tim misijama, uz osiguravanje dobrog
financijskog upravljanja i pazljivo odredivanje prioriteta postojec¢ih resursa,
osposobljavanjem nacionalnih stru¢njaka i osoblja misija u skladu s politikom
osposobljavanja za ZSOP i programom osposobljavanja za ZSOP te procjenom
postojece strukture osposobljavanja u okviru ZSOP-a, pod vodstvom Skupine EU-
a za civilno osposobljavanje, nadovezujuci se na ulogu Europske akademije za
sigurnost 1 obranu (EASO), kako bi se poboljsali poveznica izmedu
osposobljavanja i rasporedivanja, kao i standardizirano osposobljavanje i
razmjena iskustava 1 dobrih praksi, uz istodobno stvaranje sinergija s relevantnim
projektima koje financira Komisija,

primjenom sustavnijeg pristupa tehnoloskim inovacijama za civilni ZSOP;
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d.  USPOSTAVITI PARTNERSTVA sa zemljama domacinima te tre¢im drzavama i
medunarodnim organizacijama:

— naglaSavanjem vaznosti lokalne odgovornosti tijekom provedbe mandata misija i
prirode civilnog ZSOP-a koja se temelji na potraznji, kako bi se osigurali
ucinkoviti i odrzivi rezultati te doprinijelo otpornosti, stabilnosti i sigurnosti
zemalja domacina,

— trazenjem sinergija i jacanjem suradnje s civilnim drustvom na svim razinama,

—  jacanjem partnerstava s tre¢im zemljama sli¢nih stavova, koje dijele vrijednosti i
ciljeve EU-a te s medunarodnim i regionalnim organizacijama, posebno UN-om,
nadovezujuci se na prioritete EU-a 1 UN-a u pogledu upravljanja krizama, NATO-
om 1 OESS-om, uz potpuno postovanje institucijskog okvira EU-a i dogovorenih

postupaka.

6.  Vijece naglaSava vaZnost prilagodene strateSke komunikacije usmjerene prema lokalnim
dionicima, nacionalnim partnerima i $iroj javnosti kako bi se povecala vidljivost, istaknula
korist i povecala javna potpora civilnom ZSOP-u, kao i suzbile kampanje inozemne
manipulacije informacijama i uplitanja protiv interesa EU-a. U tu svrhu, kao i kako bi se
osigurala politicka odgovornost, Vijece isti¢e potrebu za redovitim raspravama o civilnom

ZSOP-u na ministarskoj razini, medu ostalim u okviru Vijeca za vanjske poslove.

7. Vijece sa zanimanjem o¢ekuje donoSenje novog pakta za civilni ZSOP do svibnja 2023., koji
bi trebao obuhvacati konkretne obveze i vremenske okvire drzava ¢lanica, ESVD-a 1 sluzbi
Komisije. Vijece poziva visokog predstavnika da, uz blisko savjetovanje s drzavama

¢lanicama i u suradnji s Komisijom, nastavi s radom na to pitanju unutar relevantnih okvira.
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