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Teema: Noéukogu jareldused UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe kohta

Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jireldused UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe kohta,

mille ndukogu vottis vastu oma 12. detsembri 2022. aasta istungil.
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NOUKOGU JARELDUSED UJKP TSIVIILTEGEVUSE KOKKULEPPE KOHTA

1. Vottes arvesse muutuvat geopoliitilist maastikku, sealhulgas konfliktide tekkimist voi
eskaleerumist Euroopa Liidu timbruses ning Venemaa provotseerimatut ja pohjendamatut
agressioonisdda Ukraina vastu, revisionistliku tegevuse sagenemist ning ebastabiilsuse ja
riikideiileste ohtude piisimist, rohutab ndukogu iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP)
tsiviiltegevuse olulist panust rahvusvahelisse rahusse ja stabiilsusesse. Noukogu avaldab tinu
UJKP tsiviilmissioonidel tédtavatele naistele ja meestele. Noukogu tuletab meelde
julgeoleku- ja kaitsekiisimuste strateegilise kompassi vastuvotmist 2022. aasta mirtsis ning
kinnitab taas oma tiielikku pithendumust UJKP tsiviiltegevuse tugevdamisele sellega, et

2023. aasta keskpaigaks vetakse vastu uus UJKP tsiviiltegevuse kokkulepe.

2. Neli aastat tagasi tihistas UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe vastuvdtmine hiippelist muutust.
Noukogu tunnustab positiivseid tulemusi, mis on saavutatud alates selle vastuvotmisest,
sealhulgas litkmesriikide poolt riiklikul tasandil ning Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni
talituste poolt, ning kdigi UJIKP tsiviilmissioonide tehtud olulist t56d. Ndukogu kordab, kui

oluline on tagada kokkuleppe rakendamine 2023. aasta suve alguseks.

3. Tuginedes peaaegu kahekiimne aasta pikkusele kogemusele, positiivsetele tulemustele ja
UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe raames saadud kogemustele, sealhulgas UJKP
tsiviiltegevuse kiirele kohandamisele Ukrainas, kutsub ndukogu iiles andma uut hoogu UJKP
tsiviiltegevusele. Noukogu kutsub iiles suurendama UJKP tsiviilmissioonide tulemuslikkust,
voimaldades neil tdhusamalt tegeleda praeguste, tekkivate ja tulevaste
julgeolekuprobleemidega, tehes seda viliskonfliktide ja -kriiside puhul jargitava ELi
integreeritud 1dhenemisviisi raames. Noukogu tuletab meelde, et Euroopa Liit peab votma

suurema vastutuse oma julgeoleku eest, tegutsedes oma naabruses ja kaugemal.
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4. Noukogu tuletab meelde Feira prioriteete, milleks on politsei, digusriigi ja tsiviilhalduse
tugevdamine ebakindlates ja konfliktiolukordades, rohutades samuti, kui tihtis on
julgeolekusektori reform ja jérelevalveiilesanded. Noukogu kinnitab veel kord, et Euroopa
Liit peaks jitkuvalt suutma lébi viia eri liiki UJKP tsiviilmissioone kdigi ELi lepingu
artiklites 42 ja 43 sitestatud kriisiohjeiilesannete raames, ning see hdlmab jirelevalvet,
suutlikkuse suurendamist ja ndustamist ning tditevvolitustega missioone. Selleks et sdilitada
tegutsemispaindlikkus, kutsub ndukogu iiles kasutama UJKP tsiviilmissioonide suuruse
kindlaksmédramiseks modulaarset ja diinaamilist Idhenemisviisi. Noukogu rohutab, et
missioonide suurus ja arv médratakse kindlaks vastavalt kohapealsetele muutuvatele
vajadustele ning Euroopa Liidu ja liikmesriikide prioriteetidele ja voimetele. Noukogu ja
litkmesriigid kordavad oma piithendumust anda suurem panus, et tagada UJKP

tsiviilmissioonide jaoks tohusad ressursid.

5. Noukogu kutsub iiles sdlmima uue UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe, mille iildine eesmérk
on:
a.  tugevdada suutlikkust TEGUTSEDA kiiresti ja jouliselt, et toetada missioonide
toimumiskohtades asuvaid osapooli:

— suurendades tohusust ja paindlikkust, sealhulgas selgete ja kohandatavate
volituste kaudu, pakkudes tapselt madratletud 15pptulemusi ja
iileminekustrateegiaid ning arendades teadmushaldussuutlikkust;

— piitides saavutada kiireid otsustusprotsesse, et veelgi suurendada UJKP
tsiviiltegevuse reageerimisvdimet, ning uurides muid vdimalusi pakkuda
vastuvotvatele riikidele sihipdrasemat toetust;

— kehtestades missioonide moju ja tulemuslikkuse sdltumatu hindamise, mida
voetakse arvesse missioonide strateegilistes ldbivaatamistes, tuginedes Euroopa
vilisteenistuse poolt 2023. aasta alguseks esitatavale valikuvdimalusi kidsitlevale
dokumendile;

— arendades edasi ja rakendades modulaarset ja diinaamilist ldhenemisviisi, mis
pOhineb olemasolevatel vahenditel, sealhulgas kohandatud jarjestikustel voi
laiendatud ldhetustel, ning kiirreageerimisvahenditel, nagu eririihmad ja
kiilaliseksperdid. Kasutades vajaduse korral ja kooskdlas UTKP valdkonnas
otsuste tegemisega ka rahvusvahelisi rithmitusi, nagu Euroopa eripolitseiliksus voi

litkkmesriikide rithm, kes tegutseb Euroopa Liidu lepingu artikli 44 raames;
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stivalaiendades siistemaatiliselt inimdigusi ja rakendades inimdigustealast
hoolsuskohustust koosk®dlas rahvusvahelise inimdigustealase digusega ning
edendades laste ja relvakonfliktide tegevuskava,

edendades kavandamise ja tegevuse kaigus soolist vordodiguslikkust ja
siivalaiendades silistemaatiliselt soolist aspekti, tuginedes soolisele analiiiisile,
ning keskendudes naiste tdielikule, vordsele ja sisulisele osalemisele koigil
ametikohtadel, sealhulgas juhtivatel ametikohtadel, edendades samal ajal

URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 1325 naiste, rahu ja julgeoleku kohta ning
sellele jargnevaid resolutsioone;

rakendades jatkuvalt integreeritud ldhenemisviisi, sealhulgas tugevdades
kavandamis-, rakendamis- ja iileminekuetappides sidemeid komisjoni talituste ja
programmide ning ELi delegatsioonidega;

pOdrates suuremat tdhelepanu konfliktitundlikkusele, kasutades selleks korduvaid
konfliktianaliiiise, olukorrateadlikkust ja varajast hoiatamist ning kasutades
konfliktide ennetamiseks vahendus- ja dialoogivahendeid kooskdlas ELi
rahuvahendamise kontseptsiooniga;

tugevdades sise- ja vilisjulgeoleku vahelist seost UIKP tsiviiltegevuse ning
justiits- ja sisekiisimustes osalejate tihedama koost6o kaudu liikmesriikide ja ELi
tasandil, jargides téielikult iga vahendi padevust, eelarvekaalutlusi ja diguslikke
aluseid, muu hulgas rakendades minikontseptsioone, suurendades asjakohaseid
eksperditeadmisi ja kutsudes kokku asjaomaste ndukogu ettevalmistavate organite
sihtotstarbelisi kohtumisi;

tugevdades UJKP tsiviil- ja sdjalise mddtme vahelist koostoimet ja vastastikust
tdiendavust, sealhulgas poliitika, voimete arendamise, véljadppe ja operatiivse
plaanimise valdkonnas ning samasse piirkonda siirdud missioonide l&biviimisel,
sealhulgas seoses logistika, meditsiiniabi ja muu abiga;

tugevdades tsiviilmissioonide plaanimise ja juhtimise teenistust kui UJKP

tsiviilmissioonide peakorterit, sealhulgas selle reformi jétkamise kaudu.
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b.  KINDLUSTADA vastuvdtvad riigid ja UJKP tsiviilmissioonid kiiresti muutuvate

ohtude eest, et reageerida viliskonfliktidele ja -kriisidele, suurendada partnerite

suutlikkust ning kaitsta Euroopa Liitu ja selle kodanikke:

andes panuse ELi laiemale reageerimisele julgeolekualastele viljakutsetele,
sealhulgas ebaseadusliku rinde, terrorismi ja radikaliseerumise, organiseeritud
kuritegevuse, piirihalduse ja merendusjulgeoleku, samuti vigivaldse darmusluse
ennetamise ja selle vastu voitlemisega seotud viljakutsed, vottes arvesse ka
vajadust sdilitada ja kaitsta kultuuripédrandit;

tugevdades vastupanuvdimet hiibriidohtudele, kiiberriinnakutele ning vélisriigist
lahtuvale teabega manipuleerimisele ja sekkumisele, sealhulgas turvalise side
kaudu;

edendades digusriiki ja vastutust, sealhulgas tugevdades digusahelat ja suutlikkust
reageerida tulemuslikult julgeolekuprobleemidele;

vottes arvesse kliimamuutusi ja keskkonnaseisundi halvenemist, kuna see on
seotud julgeolekuprobleemidega, vittes samal ajal konkreetseid meetmeid
missioonide jalajdlje vidhendamiseks, et saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus

kooskdlas Euroopa rohelises kokkuleppes sétestatud eesmérkidega.

c. INVESTEERIDA rohkematesse ja parematesse voimetesse:

ndukogu ja litkmesriigid kinnitavad veel kord oma kohustust anda suurem panus,
tugevdades vajaduse korral riiklikke menetlusi, nagu otsuste tegemine,
rahastamine ja digusaktid, kasutades riiklikke rakenduskavasid ja mitteametlikke
riiklike rakenduskavade klastreid, asjakohasel juhul Euroopa tsiviilkriisiohje
tippkeskuse toel;

suurendades tihiselt missioonidele 1dhetatud ekspertide arvu, seades eesmérgiks
suurendada nende koguarvu viahemalt 70 %-ni rahvusvahelistest toGtajatest,
pOorates erilist tdhelepanu operatiiviilesannetele ldhetatud tootajate arvu
suurendamisele, rohutades kdigi litkmesriikide vastutust selle eesmaérgi
saavutamise eest, vottes samal ajal arvesse nende suutlikkust;

kutsudes Euroopa vélisteenistust {iles to6tama koos komisjoni talituste ja
litkkmesriikidega 2024. aastaks vilja struktureeritud ja korrapérase tsiviilvoimete

arendamise protsessi;
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tohustades UJKP tsiviiltegevuse personalijuhtimist, sealhulgas a) arendades edasi
valiku- ja viarbamispoliitikat ja -menetlusi, sealhulgas edendades
mitmekesisemaid profiile, b) suurendades markimisvaarselt naiste osalemist
UJKP tsiviiltegevuses kooskdlas strateegilises kompassis voetud kohustustega,

¢) suurendades riikide ekspertide kiittesaadavust ja osalemist UJKP
tsiviilmissioonidel, néiteks integreerides paremini nende osalemise karjadridesse
ja uurides voimalusi ldhetada missioonidele karjiari algfaasis olevaid eksperte,

d) tehes t60d rahvusvaheliste lepinguliste tootajate todalase staatuse ldbivaatamise
kiisimuses;

tootades vélja tervikliku strateegia ohutu ja kaasava tookeskkonna tagamiseks
ning vaadates 14bi poliitika ja menetlused, sealhulgas vaadates 1dbi
kditumisjuhendi ja kohaldades seda tiielikult;

suurendades reageerimisvoimet eesmirgiga ldhetada 30 pieva jooksul

200 eksperti, sealhulgas keerukatesse keskkondadesse;

tagades kindlama ja realistlikuma UVJP eelarve, mis vastab uute ja kiiimasolevate
UJKP tsiviilmissioonide vajadustele ning selle eclarve kiire, paindliku ja
kulutohusa kasutamise nende missioonide toetamiseks, tagades usaldusvéérse
finantsjuhtimise ja olemasolevate vahendite hoolika prioriseerimise;

koolitades riiklikke eksperte ja missioonide todtajaid kooskdlas UJKP
koolituspoliitika ja UJKP koolitusprogrammiga ning hinnates praegust UJKP
koolitusstruktuuri ELi tsiviilkoolituse rithma juhtimisel, tuginedes Euroopa
Julgeoleku- ja Kaitsekolledzi (ESDC) rollile, et parandada seost koolituse ja
lahetamise vahel, samuti standardkoolitust ning kogemuste ja heade tavade
vahetamist, luues samal ajal koostoimet asjaomaste komisjoni rahastatavate
projektidega;

jargides siistemaatilisemat lihenemisviisi UJKP tsiviiltegevuse tehnoloogilise

innovatsiooni suhtes.
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d. LUUA PARTNERLUS nii vastuvdtvate riikide kui ka kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega:

— rohutades kohaliku isevastutuse tdhtsust kogu missioonide volituste rakendamise
ajal ja UJKP tsiviiltegevuse ndudlusest lihtuvat olemust, et tagada tulemuslikud ja
jatkusuutlikud tulemused ning aidata kaasa vastuvotvate riikide
vastupanuvoimele, stabiilsusele ja julgeolekule;

— otsides koostoimet ja tdhustades koost6dd kodanikuiihiskonnaga koigil tasanditel;

— tugevdades partnerlust sarnaselt meelestatud kolmandate ritkidega, kes jagavad
ELi véértusi ja eesmérke, ning rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonidega, eelkdige UROga, tuginedes ELi ja URO kriisiohjealastele
prioriteetidele, ning NATO ja OSCEga, austades tdielikult ELi institutsioonilist

raamistikku ja kokkulepitud menetlusi.

6.  Noukogu rohutab, kui oluline on kohandatud strateegiline teabevahetus kohalikele
sidusrithmadele, riiklikele partneritele ja iildsusele, et suurendada UJKP tsiviiltegevuse
nihtavust, rohutada selle kasu ja suurendada iildsuse toetust ning vdidelda vilissekkumise ja
ELi huve kahjustavate teabekampaaniatega manipuleerimise vastu. Sel eesmérgil ja poliitilise
isevastutuse tagamiseks rohutab ndukogu vajadust UJKP tsiviiltegevust kisitlevate

korrapdraste arutelude jarele ministrite tasandil, sealhulgas vélisasjade ndukogus.

7. Noukogu jiib ootama uue UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppe vastuvdtmist 2023. aasta maiks.
See peaks holmama litkmesriikide, Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni talituste konkreetseid
kohustusi ja tdhtaegu. Noukogu kutsub korget esindajat iiles jatkama tihedas koostdds

litkmesriikidega ja koostdds komisjoniga seda t66d asjakohastes raamistikes.
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