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Arende: Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 14/2023:

Programplaneringen av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden

— Radets slutsatser (21 november 2023)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport
nr 14/2023: Programplaneringen av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — Europa 1 vérlden, som godkéndes av radet vid dess 3985:e mote

den 21 november 2023.
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BILAGA

Rédets slutsatser om Europeiska revisionsrittens séirskilda rapport nr 14/2023:
Programplaneringen av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och

internationellt samarbete — Europa i virlden

1. Radet vilkomnar Europeiska revisionsrittens sérskilda rapport nr 14/2023 om
programplaneringen av instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i viarlden (NDICI — Europa 1 virlden). Radet vilkomnar sérskilt
revisionsrittens slutsatser och rekommendationer. Den sérskilda rapporten bidrar betydligt till
de pagaende processerna for halvtidsutvarderingen och halvtidsoversynen av instrumentet

Europa i vérlden.

2. Programplaneringen fOr instrumentet Europa i virlden har gjorts inom ramen for de
programplaneringsprinciper som anges i artiklarna 12, 13 och 19 i férordning (EU) 2021/947
(forordningen om instrumentet Europa i virlden). Dessa principer har omsatts 1 konkreta
prioriterade omraden, insatssektorer, specifika mél, forvintade resultat och vigledande anslag
for EU-4tgédrder pé nationell, multinationell, regional och global niva, som har som mal att
starka en hallbar utveckling. Radet bekraftar iakttagelsen i den sérskilda rapporten att
kommissionens avdelningar och utrikestjédnsten anvinder olika metoder for att faststélla

anslag 1 program 1 och utanfor grannskapet.

3. Idetta sammanhang vilkomnar radet slutforandet av programplaneringen for de allra flesta av
de planerade programplaneringsdokumenten mindre 4n sex ménader efter antagandet av
forordningen om instrumentet Europa i virlden och dess tillhdrande delegerade akt. Detta har
mojliggjort ett snabbt budgetgenomforande och fullstindig kontinuitet i EU:s samarbete med

partnerldnder och partnerregioner, bland annat genom de tematiska programmen.
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4.  Radet understryker att en rad sammankopplade kriser, diribland Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och de pagéende konsekvenserna av covid-19-pandemin, har drabbat vérlden sedan
programplaneringen av de flerariga vigledande programmen inom ramen for instrumentet
Europa i vérlden avslutades. Dessa manga kriser forsvagar partnerldndernas forméga att ta itu
med de ihallande utmaningarna i form av fattigdom, klimatférandringar och milj6forstoring,
konflikter, oséker livsmedelsforsorjning, 6kande ojamlikhet och ekonomisk nedgang, med
allvarliga konsekvenser for migration och tvangsforflyttning. Halvvigs genom
genomforandeperioden dr Agenda 2030 och dess mal for hallbar utveckling hotade, sarskilt
bland partnerldnder i de mest utsatta och sarbara situationerna. Pa grundval av den
programplaneringsprocess som avslutades 2021 kommer genomforandet av instrumentet
Europa 1 vérlden i en Team Europe-anda att géra det mdjligt for EU att mota geopolitiska
utmaningar samtidigt som partnerldndernas prioriteringar och behov pé utvecklingsomréadet

integreras.

5. Réadet upprepar EU:s ambition att samarbeta med partnerldnderna pa ett strategiskt sétt och pa
lika villkor, genom flerpartsdialog pd grundval av principen om att man i forsta hand méste
folja den politiska strategin och bygga upp starka och 6msesidigt fordelaktiga partnerskap
baserade pd gemensamma vérderingar, intressen och politiska prioriteringar samt lokalt
egenansvar for atgirder. Radet betonar behovet av att kontinuerligt stirka effektiviteten,

transparensen och en stor genomslagskraft i EU:s utvecklingssamarbete med partnerlédnder.

6.  Radet vilkomnar Europeiska revisionsrittens slutsats att kommissionens avdelningar och
utrikestjansten har utformat omfattande geografiska program f6r ménga olika behov i
partnerlanderna och EU-prioriteringar. Man vilkomnar ocksé erkdnnandet av de breda,
inkluderande och omfattande samrad som genomforts och som dérefter aterspeglas i valet av
prioriterade omrdden for samarbete och partnerskap. Radet uppmanar kommissionens
avdelningar, utrikestjdnsten och medlemsstaterna att forbéttra samordningen mellan EU:s
delegationer och medlemsstaternas ambassader i partnerlinderna utover informationsutbyte
for att ytterligare stirka Team Europe-strategin och samstdmmigheten vad géller kollektiva
atgdrder. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas 4t att inkludera medlemsstater utan ambassad 1

landet.
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7. Radet noterar revisionsrittens slutsats att antalet gemensamma programplaneringsstrategier
fortfarande ar begrinsat och att mélet for forordningen om instrumentet Europa i vérlden att
gbra gemensam programplanering till forstahandsvalet for program for enskilda ldnder d&nnu
inte har uppnatts, eftersom fokus har flyttats till Team Europe-initiativ. I detta avseende
uppmanar radet kommissionen att ateruppta den regelbundna kartliggningen av den
gemensamma programplaneringsverksamheten. Radet erkinner att Team Europe-strategin
och Team Europe-initiativen i hog grad har bidragit till principen om bittre samarbete 1 EU:s

utvecklingssamarbete.

8. Radet vilkomnar sdrskilt revisionsrittens rekommendation om behovet av att forbattra
metoden for tilldelning av medel till grannskapslidnder och erkdnner vikten av att ytterligare
dokumentera och konsekvent tillimpa metoden for att faststilla anslag till program utanfor
grannskapet. Radet betonar vérdet av regional integration och effekterna av inkluderande
regionala fleririga vigledande program. Radet uppmanar kommissionens avdelningar och
utrikestjinsten att beakta dessa rekommendationer i den padgaende halvtidsdversynen av
instrumentet Europa 1 vérlden och att utarbeta en tillrackligt standardiserad, jamforbar,
transparent och vildokumenterad tilldelningsmetod for nésta programplanering. Rédet
uppmanar kommissionens avdelningar och utrikestjansten att identifiera omréden dér
ytterligare standardisering dr mdjlig. Radet erinrar om vikten av att minimera metodskillnader
mellan regioner pa grundval av lampliga politiska bedomningar, i enlighet med relevanta

rittsliga bestimmelser.

9. Radet erinrar om den sirskilda karaktdren hos partnerskap med grannskapsldnder, i enlighet
med principen om differentiering inom den europeiska grannskapspolitiken, som aterspeglas i
den blandade karaktéren hos tilldelningskriterierna i instrumentet Europa i vérlden. Dari ingér
kvantitativa och kvalitativa indikatorer, inbegripet reformédtaganden och ambitionsniva for

partnerskapen med EU.

10. Rédet vialkomnar inforandet av resultatramen for Europa i virlden som ett viktigt
overvakningsverktyg som gor det mgjligt for EU att rapportera om de aggregerade resultat
som uppnétts genom instrumentet Europa i varlden. Rddet uppmanar kommissionen att
fortsitta arbetet med att faststilla nyckelindikatorer, referensvdrden och mal och understryker

vikten av att regelbundet presentera aggregerade resultat 1 radets relevanta arbetsgrupper.
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11. RAadet vilkomnar revisionsrittens rekommendation om att forbittra den resultatbaserade
overvakningen. Det uppmanar kommissionen att ytterligare forenkla och sédkerstilla en
konsekvent anvindning av indikatorer som syftar till att underldtta sammanstéllning av
uppgifter, ocksa fran medlemsstaternas sida. Radet noterar att anvindningen av
verksamhetsindikatorer har integrerats i alla antagna flerdriga vigledande program, men att
over 20 % saknar tydliga referensvdrden eller indikatorer. Radet uppmanar kommissionens
avdelningar och utrikestjénsten att ta vara pa det tillfdlle som erbjuds genom
halvtidsOversynen av programplaneringen for instrumentet Europa i varlden for att forbéttra

anvindningen av indikatorer.

12. Radet vilkomnar sérskilt revisionsrittens iakttagelser nér det géller behovet av att ytterligare
fokusera programplaneringens omfattning. I detta avseende noterar rddet revisionsréttens
rekommendation att skjuta upp icke-obligatoriska delar till genomforandefasen och uppmanar
kommissionens avdelningar och utrikestjansten att inom ramen for sina befogenheter anta
detta fokuserade tillvigagingssétt infor ndsta programplaneringsomgéing, samtidigt som den

flexibilitet som krévs for den flerariga programplaneringen bibehélls.

13. RAdet erkdnner vikten av att ytterligare dokumentera metoden for att faststélla anslagen till
lander utanfor grannskapet samtidigt som det erkénner behovet av lokaliserade kvalitativa
bedomningar. Radet noterar att metoden for nista programplanering bor vara mer
standardiserad och heltickande &n den som anvéinds for instrumentet Europa i varlden. Radet
uppmanar kommissionens avdelningar och utrikestjdnsten att uppritthalla 6ppenhet och
samstdmmighet, frimja effektiv mobilisering och anvéndning av inhemska resurser och

overvaga partnerlindernas absorptionsféormaga.

14. Radet vilkomnar revisionsrittens rekommendation om att metoden for att bedoma
utvecklingseffekterna av EU:s stdd 1 partnerlinderna méste fortydligas. I detta avseende
uppmanar rddet kommissionens avdelningar och utrikestjdnsten att forbéttra metoden for att
béttre visa pa resultaten och den faktiska utvecklingseffekten av EU:s stod till utvalda
prioriterade omraden och/eller samarbetssektorer. Detta kommer att vara viktigt 1 samband
med den pdgdende halvtidsdversynen av instrumentet Europa i vérlden, i
programplaneringsdokumenten for ndsta programplaneringsomgéng och i den strategiska

kommunikationen med utvecklingspartner.

15676/23 Jchs 5
BILAGA RELEX.2 SV



15. Radet betonar vikten av att bygga vidare pa Team Europe-initiativen och Global Gateway-
strategin fOr att forbattra synligheten for EU:s atgérder och stdrka den politiska dialogen med
partnerldnderna. I detta syfte erinrar radet om att det 4r mycket viktigt att bedoma effekterna
av EU:s atgirder med hjilp av tillforlitliga indikatorer for att béttre informera om vad EU har

astadkommit och for att visa mervirdet av vad Team Europe har att erbjuda.
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