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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 14/2023 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,Programowanie w ramach Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar
Europy”

— Konkluzje Rady (21 listopada 2023 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 14/2023 pt. ,,Programowanie w ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy”,
przyjete przez Rade na jej 3985. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 21 listopada 2023 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 14/2023 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt. ,,Programowanie w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspélpracy

Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy”

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje Sprawozdanie specjalne nr 14/2023 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego dotyczace programowania w ramach Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — Globalny Wymiar Europy. Ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje ustalenia i zalecenia Trybunatu. Sprawozdanie
specjalne stanowi istotny wktad w trwajace procesy oceny srédokresowej i przegladu

srodokresowego ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”.

2. Programowanie ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” podlega zasadom programowania
okreslonym w art. 12, 13 1 19 rozporzadzenia (UE) 2021/947 (,,rozporzadzenie w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”). Zasady te przetozono na konkretne obszary
priorytetowe, obszary interwencji, cele szczegblowe, oczekiwane rezultaty i orientacyjne
przydzialy srodkéw na dziatania UE na szczeblu krajowym, wielokrajowym, regionalnym
1 globalnym, ktére majg na celu wzmocnienie zrOwnowazonego rozwoju. Rada przyjmuje do
wiadomosci ustalenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym, zgodnie z ktorymi stuzby Komisji
1 ESDZ stosuja rozne metody do ustalania przydziatéw finansowych w ramach programéw

wchodzacych w zakres polityki sgsiedztwa 1 programow spoza tej polityki.

3. W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje zakonczenie programowania
w odniesieniu do zdecydowanej wigkszosci planowanych dokumentéw programowych mnie;j
niz sze$¢ miesigcy po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” i zwigzanego z nim aktu delegowanego. Umozliwilo to szybkie wykonanie budzetu
1 pelng cigglos¢ wspotpracy wspdtpracy UE z krajami 1 regionami partnerskimi, w tym za

posrednictwem programoéw tematycznych.
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4.  Rada podkresla, ze od czasu zakonczenia programowania uj¢tego w wieloletnich programach
indykatywnych, §wiat zmaga si¢ z szeregiem powigzanych ze soba kryzysow, takich jak
napastnicza wojna Rosji przeciwko Ukrainie i trwajace skutki pandemii COVID-19. Te liczne
kryzysy ostabiajg zdolnos$¢ krajow partnerskich do stawienia czota utrzymujacym si¢
wyzwaniom zwigzanym z ubdstwem, zmiang klimatu i degradacja srodowiska, konfliktami,
brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego, rosngcymi nierdwnosciami i pogorszeniem
koniunktury gospodarczej, co ma powazne konsekwencje dla migracji i przymusowych
przesiedlen. W polowie okresu wdrazania zagrozone sg Agenda 2030 i zawarte w niej cele
zrbwnowazonego rozwoju, zwtaszcza w krajach partnerskich znajdujacych si¢
w najtrudniejszej 1 niestabilnej sytuacji. W oparciu o proces programowania zakonczony
w 2021 r. wdrozenie instrumentu ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” w duchu Druzyny
Europy umozliwi UE zaj¢cie si¢ wyzwaniami geopolitycznymi, przy jednoczesnym

uwzglednieniu priorytetéw i potrzeb rozwojowych krajéw partnerskich.

5. Rada ponownie podkresla, ze UE ma ambicje wspotpracowac z krajami partnerskimi
w sposob strategiczny 1 na rownych zasadach, w drodze wielostronnego dialogu opartego na
podejsciu zgodnym z zasadg faworyzowania mys$lenia strategicznego, budowania silnych
1 wzajemnie korzystnych partnerstw opartych na wspolnych warto$ciach, wspdlnych
interesach, wspolnych priorytetach politycznych i lokalnej odpowiedzialnosci za dziatania.
Rada podkresla, ze nalezy stale zwigkszac¢ efektywnos$¢, przejrzystos¢ 1 silne oddziatywanie

unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju z krajami partnerskimi.

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje wniosek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ze
stuzby Komisji i ESDZ opracowatly kompleksowe programy geograficzne, uwzgledniajace
szeroki zakres potrzeb krajow partnerskich 1 priorytetéw UE. Z zadowoleniem przyjmuje
réwniez, ze dostrzezono przeprowadzenie szerokich, inkluzywnych i kompleksowych
konsultacji, ktore nastgpnie znalazly odzwierciedlenie w wyborze priorytetowych obszarow
wspotpracy 1 partnerstw. Rada wzywa stuzby Komisji, ESDZ 1 panstwa cztonkowskie do
poprawy koordynacji miedzy delegaturami UE a ambasadami panstw cztonkowskich UE
w krajach partnerskich, tak by nie ograniczata si¢ ona jedynie do wymiany informacji,

z mys$la o dalszym propagowaniu podejscia Druzyny Europy 1 spojnosci dziatan zbiorowych.
Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wilaczenie panstw cztonkowskich posiadajacych

ambasady z siedzibg poza krajem akredytacji.
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7. Rada przyjmuje do wiadomosci dokonane przez Trybunat ustalenia, ze liczba wspdlnych
strategii programowania pozostaje ograniczona i Ze nie 0siggnigto jeszcze celu
rozporzadzenia w sprawie ISWMR — | Globalny wymiar Europy”, by w przypadku
programowania krajowego preferowanym podejsciem byto wspolne programowanie,
poniewaz uwage przekierowano na inicjatywy Druzyny Europy. W zwigzku z tym Rada
wzywa Komisje do wznowienia regularnego mapowania dziatan w zakresie wspdlnego
programowania. Rada uznaje silny wktad podejscia Druzyna Europy i inicjatyw Druzyny

Europy w zasade ,,lepszej wspoOtpracy” w ramach unijnej wspotpracy na rzecz rozwoju.

8.  Rada ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu dotyczace potrzeby
udoskonalenia metodyki przydzielania srodkow finansowych krajom objetym polityka
sasiedztwa i uznaje znaczenie dalszego dokumentowania i konsekwentnego stosowania
metodyki przydziatu §rodkow w ramach programéw innych niz te wchodzace w zakres
polityki sasiedztwa. Rada podkresla warto$¢ integracji regionalnej i wplyw wieloletnich
inkluzywnych regionalnych programéw indykatywnych. Rada wzywa stuzby Komisji i ESDZ
do uwzglednienia tych zalecen w biezacym procesie przegladu srédokresowego instrumentu
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz do przygotowania odpowiednio jednolitej,
poréwnywalnej, przejrzystej i dobrze udokumentowanej metodyki przydziatu §rodkéw na
potrzeby kolejnego okresu programowania. Rada zwraca si¢ do stuzb Komisji i ESDZ
o okreslenie dziedzin, w ktorych mozliwe jest dalsze ujednolicenie. Rada przypomina
o znaczeniu minimalizowania rdznic metodologicznych migdzy regionami w oparciu

o odpowiednie oceny polityczne, zgodnie z odno$nymi przepisami prawnymi.

9.  Rada przypomina o szczegdlnym charakterze partnerstw z krajami objetymi polityka
sgsiedztwa, zgodnie z zasada zrdznicowania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa,
odzwierciedlong w mieszanym charakterze kryteriow przydzialu w ISWMR — , Globalny
wymiar Europy”. Obejmuje to wskazniki ilosciowe 1 jako$ciowe, w tym zaangazowanie na

rzecz reform 1 poziom ambicji partnerstw z UE.

10. Rada z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie ram rezultatow programu ,,Globalny wymiar
Europy” jako kluczowego narzedzia monitorowania umozliwiajgcego UE sktadanie
sprawozdan na temat zagregowanych wynikdéw osiagnigtych na poziomie ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”. Zachg¢ca Komisje do kontynuowania prac nad okre§leniem
kluczowych wskaznikow, poziomow wyjsciowych i docelowych oraz podkresla znaczenie

regularnego przedstawiania zagregowanych wynikéw odpowiednim grupom roboczym Rady.
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11.

12.

13.

14.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunalu dotyczace usprawnienia monitorowania
opartego na wynikach. Zwraca si¢ do Komisji o dalsze uproszczenie i zapewnienie spojnego
stosowania wskaznikow w celu utatwienia agregacji danych, rowniez przez panstwa
cztonkowskie. Chociaz odnotowuje, ze we wszystkich przyjetych wieloletnich programach
indykatywnych uwzgledniono wykorzystanie wskaznikéw korporacyjnych, ponad 20 % tych
programéw nie zawiera konkretnych pozioméw wyjsciowych lub wskaznikéw. Rada zachgca
stuzby Komisji i ESDZ do wykorzystania mozliwosci, jaka daje srddokresowy przeglad
programowania w ramach ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy”, aby poprawi¢

wykorzystanie wskaznikow.

Rada ze szczegolnym zadowoleniem przyjmuje ustalenia Trybunatu dotyczace potrzeby
dalszego zawezenia zakresu procesu programowania. W tym wzgledzie Rada przyjmuje do
wiadomosci zalecenie Trybunatu, by odlozy¢ elementy niecobowigzkowe na etap wdrazania
i zwraca si¢ do stuzb Komisji i ESDZ, by w ramach swoich kompetencji przyjety to
ukierunkowane podejscie do kolejnego procesu programowania, zachowujac przy tym

elastycznos$¢ niezbgdng do programowania wieloletniego.

Rada uznaje znaczenie dalszego dokumentowania metodyki ustalania przydzialow dla krajow
nieobjetych polityka sgsiedztwa, jednoczes$nie nadal uznajac, ze potrzebne sg lokalne oceny
jakosciowe. Rada odnotowuje, ze metodyka kolejnego procesu programowania powinna by¢
bardziej ujednolicona i kompleksowa niz metodyka stosowana w odniesieniu do ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy”. Rada wzywa stuzby Komisji i ESDZ do utrzymania
przejrzystosci 1 spojnosci, promowania skutecznego mobilizowania 1 wykorzystania zasobow

krajowych oraz do uwzglednienia zdolnosci absorpcyjnej krajow partnerskich.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Trybunatu dotyczace potrzeby wyjasnienia metod
stuzacych do oceny oddziatywania wsparcia unijnego na rozwoj w krajach partnerskich.

W zwigzku z tym zwraca si¢ do stuzb Komisji 1 ESDZ o udoskonalenie tych metod, tak by
lepiej wykazywac¢ wyniki 1 faktyczne oddziatywanie wsparcia unijnego na rozwoj

w wybranych obszarach priorytetowych lub sektorach wspolpracy. Bedzie to wazne

w konteks$cie trwajacego przegladu srodokresowego ISWMR — | Globalny wymiar Europy”,
w dokumentach programowych dotyczacych kolejnego procesu programowania oraz

w komunikacji strategicznej z partnerami w dziedzinie rozwoju.
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15. Rada podkres$la znaczenie wykorzystania inicjatyw Druzyny Europy i strategii Global
Gateway, aby poprawi¢ widoczno$¢ dziatan UE i wzmocni¢ dialog polityczny z krajami
partnerskimi. W tym celu przypomina, ze ocena wptywu dziatan UE za pomocg
wiarygodnych wskaznikéw ma zasadnicze znaczenie dla lepszego informowania

o osiagni¢ciach UE 1 wykazania wartos$ci dodanej, jaka oferuje Druzyna Europy.
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