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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3985. istunnossaan 21. marraskuuta 2023
hyviksymat paatelmit tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 14/2023
”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon viline — Globaali

Eurooppa”.
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Neuvoston piitelmiit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta 14/2023
”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon véline —

Globaali Eurooppa”

1.  Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen 14/2023 ”Ohjelmasuunnittelu: Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon viline — Globaali Eurooppa”. Se on erityisen tyytyvéinen
tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin ja suosituksiin. Erityiskertomus on tirked panos
parhaillaan kdynnissé olevaan viliarviointiin ja NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen

vialitarkasteluun.

2. NDICI - Globaali Eurooppa -ohjelmasuunnittelu perustuu asetuksen (EU) 2021/947,
jaljempéana "NDICI — Globaali Eurooppa -asetus’, 12, 13 ja 19 artiklassa vahvistettuihin
ohjelmasuunnittelun periaatteisiin. Ndmi periaatteet on sisdllytetty kestdvai kehitysta
vahvistaviin konkreettisiin prioriteetti- ja toiminta-aloihin, erityistavoitteisiin, odotettuihin
tuloksiin sekd EU:n toimille osoitettaviin alustaviin maararahoithin maakohtaisella, useita
maita kattavalla, alueellisella ja globaalilla tasolla. Neuvosto panee merkille
erityiskertomuksessa esitetyn havainnon, jonka mukaan komission yksikot ja EUH kéyttavit
erilaisia menetelmid, joiden avulla osoitetaan madrdrahat naapuruuspolitiikan piiriin

kuuluvien maiden ja muiden maiden osalta.

3.  Tassd yhteydessd neuvosto on tyytyvéinen siihen, ettd ohjelmasuunnittelu on saatu
suunnitelluista ohjelma-asiakirjoista valtaosan kohdalla pdédtokseen alle kuusi kuukautta
NDICI — Globaali Eurooppa -asetuksen ja siihen liittyvan delegoidun sddddksen
hyviksymisen jdlkeen. Tdma on auttanut talousarvion nopeaa toteuttamista sekd EU:n
yhteistyon tdysimééraista jatkamista kumppanimaiden ja -alueiden kanssa, myos

aihekohtaisten ohjelmien osalta.
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4.  Neuvosto korostaa, ettdi NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien ohjelmasuunnittelun valmistumisen jilkeen maailmaa on koetellut
sarja toisiinsa kytkeytyvid kriisejd, mukaan lukien Vendjidn Ukrainaan kohdistama
hyokkéyssota ja covid-19-pandemian jatkuvat seuraukset. Nama lukuisat kriisit heikentdvét
kumppanimaiden valmiuksia torjua sitkeitd haasteita, kuten kdyhyytti, ilmastonmuutosta,
ympériston tilan heikkenemistd, konflikteja, ruokaturvattomuutta, lisddntyvai epitasa-arvoa
sekd talouden taantumista, milld on vakavia seurauksia muuttoliikkeelle ja pakkomuutolle.
Taytantdonpanokautensa puolivilissad oleva Agenda 2030 -toimintaohjelma ja sen kestavén
kehityksen tavoitteet ovat vaarassa etenkin epédvakaissa ja haavoittuvassa asemassa olevissa
kumppanimaissa. NDICI — Globaali Eurooppa -vélineen tidytintdonpano Team Europe
-hengessid perustuu vuonna 2021 péaédtdkseen saatettuun ohjelmasuunnitteluun. Sen avulla EU
voi vastata geopoliittisiin haasteisiin ja ottaa samalla huomioon kumppanimaiden

kehitystavoitteet ja -tarpeet.

5. Neuvosto toistaa, ettd EU haluaa tehdé yhteisty6td kumppanimaiden kanssa strategisesti ja
yhdenvertaisesti politiikka ensin -periaatteeseen perustuvan monisidosryhméisen
vuoropuhelun kautta. Ndin luodaan vahvoja ja molempia osapuolia hyddyttivia
kumppanuuksia, jotka perustuvat yhteisiin arvoihin, etuihin ja poliittisiin prioriteetteihin seki
toimien paikalliseen omistajuuteen. Neuvosto korostaa, ettd EU:n ja kumppanimaiden

kehitysyhteistyon tehokkuutta, avoimuutta ja vaikuttavuutta on vahvistettava jatkuvasti.

6.  Neuvosto on tyytyviinen tilintarkastustuomioistuimen johtopéitokseen, jonka mukaan
komission yksikot ja EUH suunnittelivat kattavia maantieteellisid ohjelmia, joissa késiteltiin
monenlaisia kumppanimaiden tarpeita ja EU:n prioriteetteja. Se on tyytyvdinen myos siihen,
ettd kertomuksessa tiedostetaan laajat, osallistavat ja kattavat kuulemiset seké niiden vaikutus
yhteistyon ja kumppanuuksien prioriteettien valintaan. Neuvosto pyytdd komission yksikditd,
EUH:ta ja jdsenvaltioita parantamaan kumppanimaissa sijaitsevien EU:n edustustojen ja
jasenvaltioiden suurldhetystdjen vélistd koordinointia tiedonvaihtoa pidemmidille, jotta Team
Europe -1dhestymistapaa ja yhteistoimien johdonmukaisuutta vahvistettaisiin entisestién.
Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva niiden jésenvaltioiden osallistamiseen, joilla on toisesta

maasta késin toimivia suurldhetystoja.
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Neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon siitd, ettd yhteisten
ohjelmasuunnittelustrategioiden miéré on edelleen véhiinen ja ettd NDICI — Globaali
Eurooppa -asetuksen tavoitetta tehda yhteisestd ohjelmasuunnittelusta maakohtaisen
ohjelmasuunnittelun ensisijainen ldhestymistapa ei ole vield saavutettu, silld painopiste on
siirtynyt Team Europe -aloitteisiin. Taltd osin neuvosto kehottaa komissiota jatkamaan
yhteisten ohjelmasuunnittelutoimien sdénno6llisté kartoittamista. Neuvosto toteaa, ettéd
Team Europe -ldhestymistapa ja Team Europe -aloitteet edistévit merkittdvasti EU:n

kehitysyhteistyon yhteistyOperiaatetta.

Neuvosto suhtautuu erityisen myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen suositukseen parantaa
menetelmid, joiden avulla rahoitusta jaetaan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille.
Neuvosto tunnustaa, ettd on tirkedd dokumentoida ja johdonmukaisesti soveltaa muiden kuin
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden osalta kdytettyd jakomenetelmii. Neuvosto
korostaa alueellisen yhdentymisen merkitysti ja osallistavien alueellisten suuntaa-antavien
monivuotisten ohjelmien vaikutusta. Neuvosto kehottaa komission yksikoitd ja EUH:ta
huomioimaan ndma suositukset parhaillaan kdynnissd olevassa NDICI — Globaali Eurooppa
-vilineen vilitarkastelussa ja laatimaan seuraavaa ohjelmasuunnittelua varten riittdvin
vakiomuotoinen, vertailukelpoinen, ldpindkyva ja hyvin dokumentoitu jakomenetelma.
Neuvosto pyytdd komission yksikoitd ja EUH:ta méarittdmaén aloja, joilla standardointia
voitaisiin lisdtd. Neuvosto muistuttaa, ettd on tarkedd minimoida alueiden valisia
menetelmaillisid eroja riittdvien poliittisten arviointien pohjalta asiaankuuluvien sddnnosten

mukaisesti.

Neuvosto palauttaa mieleen, ettd kumppanuudet naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden
kanssa ovat erityisluonteisia Euroopan naapuruuspolitiikan eriyttdmisperiaatteen mukaisesti,
mika ndkyy NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen jakoperusteiden monitahoisuudessa.
Jakoperusteet sisdltdvit madrallisid ja laadullisia indikaattoreita, kuten uudistuksiin

sitoutumisen ja EU:n kumppanuuksien tavoitetasot.

Neuvosto on tyytyvdinen Globaali Eurooppa -ohjelman tuloskehyksen kdyttoonottoon
keskeisend seurantavélineend, jonka avulla EU voi raportoida NDICI — Globaali Eurooppa
-vilineen tasolla saavutetuista yhdistetyistd tuloksista. Se kannustaa komissiota jatkamaan
keskeisten indikaattorien, perustasojen ja tavoitearvojen miérittelemisté ja korostaa, ettd
yhdistettyjd tuloksia on olennaista esitelld sddnnéllisesti asianomaisten tyoryhmien

kokouksissa.
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11. Neuvosto suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen suositukseen parantaa
tulosperusteista seurantaa. Se pyytdd komissiota yksinkertaistamaan indikaattoreita ja
varmistamaan, ettd niitd kdytetddn johdonmukaisesti myds jasenvaltioissa, mikd helpottaisi
tietojen yhdistdmistd. Se panee merkille, ettd vaikka kaikkiin hyviksyttyihin suuntaa-antaviin
monivuotisiin ohjelmiin on siséllytetty yhteisten indikaattorien kéytto, niisté yli 20 prosentista
puuttuvat selvit perustasot ja tavoitearvot. Neuvosto kannustaa komission yksikoitd ja EUH:ta
tarttumaan NDICI — Globaali Eurooppa -ohjelmasuunnittelun vélitarkastelun tarjoamaan

tilaisuuteen parantaa indikaattorien kayttoa.

12.  Neuvosto suhtautuu myonteisesti erityisesti tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin siité,
ettd ohjelmasuunnittelua on kohdennettava yha tarkemmin. Téssd yhteydessd neuvosto panee
merkille tilintarkastustuomioistuimen suosituksen ei-pakollisten tekijoiden lykkaddmisesta
taytdntoonpanovaiheeseen. Se pyytdd komission yksikoitd ja EUH:ta hyvdksyméédn
vastuualueidensa puitteissa timéin kohdennetun toimintatavan seuraavaa ohjelmasuunnittelua

varten sdilyttden samalla monivuotisteen ohjelmasuunnitteluun tarvittavan joustovaran.

13. Neuvosto pitdd tirkednd muille kuin naapuruuspolitiikan piiriin kuuluville maille osoitettavien
méiérdrahojen vahvistamismenetelmén lisddokumentointia mutta tunnustaa kuitenkin
paikallisten laadullisten arviointien tarpeen. Neuvosto huomauttaa, etté seuraavassa
ohjelmasuunnittelussa kaytettdvan menetelmén olisi oltava vakiomuotoisempi ja kattavampi
kuin se, jota kdytettiin NDICI — Globaali Eurooppa -vélineeseen. Neuvosto pyytdd komission
yksikditd ja EUH:ta ylldpitdméén ldpindkyvyyttd ja johdonmukaisuutta, edistdméédn
kotimaisten resurssien tehokasta kdyttoonottoa ja kiyttod sekd ottamaan kumppanimaiden

vastaanottokyvyn huomioon.

14. Neuvosto on tyytyvidinen tilintarkastustuomioistuimen suositukseen siitd, ettd olisi
selvennettivd menetelmid, joilla arvioidaan EU-tuen vaikutuksia kumppanimaissa. Tassé
yhteydessd se pyytdd komission yksikditd ja EUH:ta parantamaan nditd menetelmi, jotta
voitaisiin paremmin osoittaa EU-tuen tulokset tietyillad prioriteetti- ja yhteistyoaloilla sekd sen
tosiasiallinen kehitysvaikutus nithin. Tdma on tirkedd kdynnissd olevan NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineen vilitarkastelun, seuraavan ohjelmasuunnittelun ohjelma-asiakirjojen seké

kehitysyhteistyokumppaneiden kanssa kadytivin strategisen viestinnin kannalta.
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15.

Neuvosto korostaa Team Europe -aloitteiden ja Global Gateway -strategian hyddyntdmisen
merkitystd, kun parannetaan EU:n toimien ndkyvyytté ja vahvistetaan poliittista vuoropuhelua
kumppanimaiden kanssa. Tétd varten se muistuttaa, ettd on olennaisen térkedi arvioida EU:n
toimien vaikutuksia luotettavien indikaattorien avulla, jotta voidaan paremmin viestid EU:n

saavutuksista ja osoittaa Team Europe -ldhestymistavan tuoma lisdarvo.
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