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KOMISJA
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Bruksela, dnia 12.12.2018
C(2018) 8383 final

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 12.12.2018 r.

uzupehiajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE w odniesieniu
do stosowania zasadniczych wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 lit. g) tej
dyrektywy, w celu zapewnienia mozliwosci ustalenia lokalizacji os6b dokonujacych
zgloszen alarmowych za pomoca urzadzen przenos$nych
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Obecna praktyka ustalania lokalizacji oséb dokonujacych zgloszen alarmowych za pomoca
telefonow komorkowych opiera si¢ na pozycjonowaniu za pomoca identyfikatora komorki.
Operatorzy sieci ruchomej powszechnie wprowadzili ustalanie lokalizacji za pomoca
identyfikatora komorki w ramach wdrazania dyrektywy o ustudze powszechnej!. Rozwiazanie
dotyczace ustalania lokalizacji osoby wykonujacej polaczenie opiera si¢ na identyfikacji
zasiggu masztu GSM obstugujacego dany telefon komorkowy, przy czym niekoniecznie jest
to najblizszy maszt GSM. Obszar ten zalezy od kata zasiggu i promienia komorki. Promien
ten moze wynosi¢ od 100 metréow do kilku kilometrow?. W niektorych przypadkach,
w szczegllnosci w gorach 1w miastach, moze to prowadzi¢ do powaznych bledow
w pozycjonowaniu os6b wykonujacych potgczenia alarmowe.

Tymczasem telefony komodrkowe wyposazono w zaawansowane mozliwosci obliczeniowe
umozliwiajace przetworzenie danych dotyczacych lokalizacji uzyskanych z globalnych
systemow nawigacji satelitarnej (GNSS)? oraz informacji dotyczacych Wi-Fi, co umozliwia
zastosowanie rozwigzania, ktore pozwolitoby uzyskaé¢ dokladniejsza lokalizacje osoby
wykonujacej potaczenie. Ustalanie lokalizacji osoby wykonujacej polaczenie w oparciu
o system hybrydowy, ktory w dalszym ciggu przesyla pozycje uzyskang za pomoca
identyfikatora komorki, a takze informacje dotyczace lokalizacji uzyskane za pomoca Wi-Fi i
GNSS, ktoére znajduja si¢ juz w telefonie uzytkownika koficowego, znacznie pomogloby
w sytuacjach nadzwyczajnych wystepujacych zaréwno wewnatrz budynkéw, jak 1 na
zewnatrz. W 8 panstwach cztonkowskich UE 1w panstwach trzecich (np. w Stanach
Zjednoczonych?*) powszechnie wykorzystuje si¢ juz rozwigzania oparte na pozycjonowaniu za
pomoca GNSS.

Wykorzystanie GNSS umozliwitloby duzo dokladniejsze ustalanie lokalizacji osoby
wykonujacej potaczenie, pomogloby w szybszym i skuteczniejszym przeprowadzeniu dziatan
ratunkowych oraz w bardziej optymalnym wykorzystywaniu zasobéw przeznaczonych na
pomoc w sytuacjach alarmowych. Z badan terenowych przeprowadzonych w czterech
panstwach cztonkowskich UE w ramach projektu finansowanego ze srodkow UE wynika, ze
doktadnos$¢ lokalizacji ustalanej za pomoca identyfikatora komorki znacznie rézni si¢ od
lokalizacji wustalanej za pomoca GNSS: dokladno$¢ lokalizacji ustalanej za pomoca
identyfikatora komodrki miescita si¢ w zakresie 1,5-5 kilometrow; natomiast doktadno$é
lokalizacji ustalanej za pomocg GNSS miescila sie¢ w zakresie 6-28 metrow®. Jest to istotne,
poniewaz w2017 r. wykonano 301 mln potaczen alarmowych do stuzb ratunkowych.
Znaczng wiekszoéé (71 %) tych potaczen wykonano z telefondéw komoérkowych®.

! Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi

powszechnej 1zwigzanych z sieciami iustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikéw (dyrektywa
o ustudze powszechnej).

2 HELP112, badanie finansowane przez Komisj¢ Europejska, dostgpne pod adresem:
https://ec.curopa.cu/growth/content/help112-project pl

Autonomiczne geoprzestrzenne pozycjonowanie o zasiggu ogolnoswiatowym. GNSS, tj. globalne
systemy nawigacji satelitarnej, pozwalaja elektronicznym odbiornikom ustali¢ swoja lokalizacje
(dtugos¢ geograficzna, szerokos¢ geograficzng i wysokos¢ bezwzgledna).

Zob. zarys przedstawiony w badaniu HELP 112.

5 Badanie HELP112.

6 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/implementation-european-emergency-number-112-
results-eleventh-data-gathering-round

4
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Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. g) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia
16 kwietnia 2014r. wsprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich
dotyczacych udostepniania na rynku urzadzen radiowych i uchylajacej dyrektywe 1999/5/WE
(dyrektywa w sprawie urzadzen radiowych) Komisja otrzymata prawo przyjmowania aktow
delegowanych w celu zapewnienia, aby urzadzenia radiowe wyposazone byly w funkcje,
ktore zapewniaja dostep do stuzb ratunkowych.

Korzystajac z tego prawa, odtad za posrednictwem rozporzadzenia delegowanego, Komisja
dazy do okreslenia i sprecyzowania klas i kategorii, ktérych dotyczy przedmiotowy artykut,
w celu zapewnienia, aby dorgczne telefony komoérkowe posiadajagce zaawansowane
mozliwosci obliczeniowe (powszechnie znane jako ,,smartfony”, zwane dalej ,,urzadzeniami
przeno$nymi’’) zapewniaty dostep do stuzb ratunkowych.

Cel ten zostanie osiggniety dzigki natozeniu na producentoéw urzadzen przenosnych
obowigzku wspierania rozwigzan technicznych umozliwiajagcych odbieranie i przetwarzanie
danych dotyczacych lokalizacji uzyskanych za pomocg sygnatéw Wi-Fi oraz danych z GNSS,
ktore sa zgodne i interoperacyjne co najmniej z systemem Galileo, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu (UE) nr 1285/20137, na potrzeby zwiekszenia efektywno$ci zgloszen
alarmowych.

Uzycie wielu konstelacji GNSS zwigksza dostgpnos¢ wysokiej jakosci pozycjonowania,
w szczegblnosci w trudnych warunkach, w ktorych nie ma gwarancji nieprzerwanego odbioru
sygnalu radiowego, np. w kanionach miejskich. Na przyklad na waskich ulicach, gdzie
budynki moga zastania¢ niebo i blokowa¢ widocznos¢ satelitow, kazdy dodatkowy sygnat
satelitarny odbierany przez urzadzenie moze zwiekszyé doktadno$é pozycjonowania®.

Galileo to jedyny GNSS kontrolowany przez instytucje cywilne’ — jego wlascicielem jest UE.
Dostarcza on ciagle, precyzyjne sygnaly nawigacyjne obywatelom UE oraz wszystkim na
swiecie, posiada niepowtarzalne funkcje, w tym funkcje wykorzystywane podczas dziatan
poszukiwawczo-ratowniczych!?, jak rowniez $wiadczy ustugi o wysokiej doktadnosci i ustugi
uwierzytelniania!! na uzytek profesjonalny i specjalistyczny.

Dzigki Galileo globalni uzytkownicy GNSS bedg mogli korzysta¢ z wysoce wiarygodnych'?
ustlug w zakresie pozycjonowania, nawigacji i okreslania czasu w szczegolnosci wowczas,
gdy system =zostanie wykorzystany w potaczeniu z pozostatymi GNSS. Zapewnienie
dostgpnosci GNSS-Galileo jest istotne dla pozycjonowania opartego na telefonach
komoérkowych ze wzgledu na wigksza stabilnos¢ i doktadnosé, ktora przedmiotowy system

7 Europejskimi systemami GNSS s3:

— EGNOS, system wspomagania, ktory zwigksza doktadnos¢ GPS i dostarcza informacje na temat jego
wiarygodnosci na terenie Europy;

— Galileo, Europejski globalny system nawigacji satelitarnej kontrolowany przez instytucje cywilne, ktory
mozna wykorzystywa¢ w polaczeniu zinnymi GNSS iwramach ktérego $wiadczona jest ustuga
pozycjonowania o wysokiej doktadnosci.

Oba te systemy sg kontrolowane przez instytucje cywilne UE i sg bezptatne, zob. rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie realizacji i eksploatacji
europejskich systemow nawigacji satelitarne;j.

8 Badanie HELP112.

0 https://www.gsc-europa.cu/galileo-overview/what-is-galileo

10 https://www.gsa.curopa.eu/european-gnss/galileo/services/galileo-search-and-rescue-sar-service

1 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/321 z dnia 2 marca 2018 r. zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza
(UE) 2017/224 okreslajaca specyfikacje techniczne i operacyjne pozwalajace usludze komercyjnej oferowane;j
przez system ustanowiony w ramach programu Galileo spelia¢ funkcje, o ktérej mowa w art. 2 ust. 4 lit. ¢)
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/2013.

12 https://www.gsc-europa.eu/electronic-library/performance-reports
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zapewni w porOwnaniu zinnymi systemami pozycjonowania wykorzystywanymi

w oderwaniu od siebie.

Zastosowanie systemu Galileo w urzadzeniach przeno$nych wskazano ponadto jako jeden
z priorytetow strategii kosmicznej UE'. Srodki nakladajace obowiazek zachowania
kompatybilnosci z systemem Galileo bylyby zblizone do $srodkéw przyjetych na podstawie
rozporzadzenia w sprawie eCall dotyczacych laczenia si¢ z numerem alarmowym 112 za
pomoca systemu poktadowego eCall'>.

Wymog umozliwienia ustalania lokalizacji w oparciu o sygnat Wi-Fi pozwolilby na
doktadniejsze ustalenie lokalizacji uzytkownika koncowego w przypadkach, w ktorych moze
nie by¢ dostepu do danych dotyczacych lokalizacji uzyskanych z GNSS, na przyktad
w sytuacjach wewnatrz budynkow!'®.

Wymog umozliwienia przesytania informacji dotyczacych lokalizacji uzyskanych za pomoca
Wi-Fi i GNSS pozwolitby na faktyczne wykorzystanie tych informacji w zgloszeniach
alarmowych, zuwzglednieniem istniejacych juz metod wykonalnych pod wzgledem
technicznym. Jedna z takich metod wykonalnych pod wzgledem technicznym, znana jako
zaawansowana lokalizacja urzadzen przenosnych (AML), polega na przestaniu informacji
dotyczacych GNSS / Wi-Fi / identyfikatora komorki, ktore znajduja si¢ na smartfonie osoby
wykonujacej potaczenie, za posrednictwem krotkiej wiadomosci tekstowej (SMS) do
publicznego punktu przyjmowania zgtoszen o wypadkach (PSAP). Zaawansowang lokalizacje
urzadzen przeno$nych wdrozono juz w o$Smiu panstwach czlonkowskich UE — w Belgii,
Estonii, Irlandii, na Litwie, na Malcie, w Austrii, Finlandii i Zjednoczonym Kroélestwie.
Metode t¢ wdrozono, przyjmujac jako podstawe sprawozdanie techniczne opublikowane
przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI)!”. Sprawozdanie to dotyczy
systemow GPS i Galileo. Funkcj¢ zaawansowanej lokalizacji urzadzen przeno$nych obstuguja
juz systemy operacyjne dziatajace w ponad 95 % wszystkich smartfonéw w Europie'®,

Oczekuje sig, ze skutki dla producentéw urzadzen przenosnych beda minimalne, poniewaz
wymog dotyczy glownie telefonow komorkowych, ktére juz sa wyposazone w funkcje
korzystania z GNSS. Prawie wszystkie znajdujace si¢ obecnie na rynku smartfony nowej
generacji s3 wyposazone w funkcje korzystania z GNSS. Agencja Europejskiego GNSS
(GSA) szacuje, ze w2017 r. 82 % telefonéw komoérkowych bylo wyposazonych w funkcje
korzystania z GNSS. Do 2020r., gdy niniejszy akt wejdzie w zycie, odsetek ten
prawdopodobnie wyniesie niemal 100 %.

Czotowi producenci chipsetow smartfonéw oferujg chipy przystosowane do obstugi Galileo,
a smartfony wykorzystujace Galileo sa dostepne na rynku od 2016 r.!” Wedtug badania
HELP112 koszt zwigzany z dodaniem mozliwosci korzystania z Galileo bytby znikomy,
poniewaz system nie wymaga specjalnego komponentu sprzetowego?’. Wszyscy glowni

13 https://www.gsc-europa.eu/electronic-library/performance-reports

14 COM(2016) 705 final ,,Strategia kosmiczna dla Europy”.

15 Art. 5 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu poktadowego eCall
opartego na numerze alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE.

16 Badanie HELP112.

17 http://www.etsi.org/deliver/etsi_tr/103300 103399/103393/01.01.01_60/tr_103393v010101p.pdf

18 Zrodha dostepne pod adresem: https://www.apple.com/newsroom/2018/03/ios-11-3-is-available-today/;
https://blog.google/topics/google-europe/helping-emergency-services-find-you/;
https://ec.europa.cu/growth/content/help112-project _en

19 Aktualny wykaz telefonéw posiadajacych mozliwo$¢ korzystania z Galileo znajduje si¢ pod adresem:
www.usegalileo.eu

20 Zob. ocena kosztow i korzysci w badaniu HELP112.
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producenci telefonéw komorkowych (np. Apple, Sony, Samsung i Huawei) wyposazyli swoje
telefony w funkcje pozwalajaca na korzystanie z Galileo?!.

Rozporzadzenie delegowane wzmocnitoby zatem obecne tendencje rynkowe dzigki
zwiekszeniu pewnosci prawa. Nalezy zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie, ktore obecnie
inwestuja w umozliwienie swoim PSAP otrzymywania danych dotyczacych lokalizacji osoby
wykonujacej potaczenie, potrzebuja pewnosci prawa, a mianowicie muszg mie¢ pewnos¢, ze
producenci urzadzen przeno$nych oferuja i beda nadal oferowac funkcje¢ przesytania danych
dotyczacych lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie??.

Rozporzadzenie delegowane przyczyni si¢ do dalszego ujednolicenia dostepu do szybkich
1 skutecznych stuzb ratunkowych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Zgodnie z dyrektywa o prywatnoéci i tacznosci elektronicznej?® pafistwa cztonkowskie moga
przyjmowac przepisy szczegdlowe w celu nadania dostawcom ustug tacznosci elektronicznej
uprawien do udzielania stuzbom ratunkowym dost¢pu do danych dotyczacych lokalizacji bez
wcezesniejszej zgody danego uzytkownika lub abonenta.

Oczekuje sie, ze niniejsze rozporzadzenie delegowane nie zwickszy obcigzenia
administracyjnego producentdéw urzadzen przenosnych, poniewaz wyposazyli oni juz takie
urzadzenia w funkcje zaawansowanej lokalizacji urzadzen przenos$nych i dostgpu do GNSS.
Funkcja dostepu do GNSS nie ma wpltywu na operatoréw telefonéw komorkowych, poniewaz
przedmiotowe rozwigzanie opiera si¢ na mozliwosciach smartfonow?*.

Jej wprowadzenie nie bedzie miato réwniez zadnych skutkow finansowych dla budzetu UE.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

Komisja kilkukrotnie zwrocita si¢ do zainteresowanych stron w kwestii zapewnienia
zgodnosci telefonéw komoérkowych z systemem Galileo na potrzeby polaczen alarmowych.

W dniu 7 maja 2014 r. odbylo si¢ wysluchanie publiczne, ktére mialo na celu zebranie
spostrzezen 1uwag zainteresowanych stron $§wiadczacych pomoc  w sytuacjach
nadzwyczajnych w odpowiedzi na potaczenia z numerem 112 dotyczacych ewentualnego
wyposazenia telefonow komdrkowych w mozliwos¢ ustalania lokalizacji osoby wykonujacej
potaczenie za pomoca GNSS, a w szczegdlnosci za pomoca systemu Galileo, 1 wystania tych
informacji do PSAP%.

Znaczna wigkszos$¢ zainteresowanych stron opowiedziata si¢ za podjeciem dzialan na rzecz
zwiekszenia pewnosci prawa w celu zachecenia do wdrazania funkcji lokalizacji osoby
wykonujacej potaczenie za pomoca GNSS i1 zapewnienia spoleczenstwu szybkiej, skutecznej
1 jednolitej ustugi. Strony byty zdania, ze zagwarantowaloby to rowniez niezaleznos¢ UE; jest
to niezwykle istotne w sytuacjach nadzwyczajnych.

W dniach od 18 kwietnia do 12 lipca 2016r., przed przyjeciem strategii kosmicznej,
przeprowadzono konsultacje publiczne. Konsultacje skierowano do zainteresowanych stron
z sektora publicznego i1 prywatnego, z branzy, w tym do matych 1 $rednich przedsigbiorstw
(MSP), europejskiego $rodowiska badawczego i akademickiego, jak rowniez obywateli,

2 Aktualny wykaz telefonéw posiadajacych mozliwo$¢ korzystania z Galileo znajduje si¢ pod adresem:

www.usegalileo.eu

2 Zob. ocena kosztéw i korzy$ci w badaniu HELP112.

z Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatnosci w sektorze Iacznosci -elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej).

Zob. ocena kosztoéw i korzys$ci w badaniu HELP112.
https://www.gsc-europa.eu/news/how-to-enable-better-location-for-emergency-calls-galileo-and-112
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ktorzy chcieli si¢ podzieli¢ swoimi pogladami na temat przysziosci strategii kosmiczne;.
Uznano, ze wykorzystanie systemu Galileo do celow potaczen alarmowych (E112) jest
bardzo pozyteczne, a wigkszo$¢ zainteresowanych stron odpowiedziata, ze okreslanie
lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie byloby doktadniejsze, gdyby wykorzystano dane
dotyczace lokalizacji uzyskane za pomocg GNSS, w tym Galileo®®

Niniejszego rozporzadzenia delegowanego nie poddano ocenie skutkéw, poniewaz stuzy ono
jedynie doprecyzowaniu innych aktow ustawodawczych, w odniesieniu do ktorych
przeprowadzono ocene skutkow: dyrektywy o ustudze powszechnej?’, Europejskiego kodeksu
tacznosci elektronicznej?® oraz dyrektywy w sprawie urzadzen radiowych?. Ponadto panstwa
cztonkowskie sg juz zobowigzane do zapewnienia przekazywania informacji na temat
lokalizacji na podstawie dyrektywy o ustudze powszechnej, a w przysztosci wymodg ten
zostanie zawarty rowniez w Europejskim kodeksie tacznosci elektronicznej. Niniejsze
rozporzadzenie delegowane zapewnia pewnos$¢ prawa potrzebng do wdrozenia skutecznego
rozwigzania w zakresie ustalania lokalizacji osoby wykonujgcej potaczenie. Podmioty
dziatajace na rynku przewidzialy juz rozwigzanie techniczne uwzgledniajace informacje
oparte na sygnatach GNSS 1 Wi-Fi, ktore ijest juz dostgpne w ponad 95 % wszystkich
smartfonow. Producenci smartfonéw ponosza znikome koszty, poniewaz przedmiotowe
rozwigzanie jest oparte na oprogramowaniu.

Niniejsze rozporzadzenie delegowane przedstawiono panstwom czlonkowskim na
posiedzeniach grup ekspertéw ds. polityki kosmicznej, ktore odbyly sie¢ w dniach 14 listopada
2017 r.>° i 14 marca 2018 r.>! Przedstawiono je panstwom cztonkowskim i przedstawicielom
branzy réwniez na posiedzeniach Komitetu ds. Oceny Zgodnosci Telekomunikacyjnej
i Nadzoru Rynku (Komitet TCAM), ktére odbyly sie w dniach 1 grudnia 2017 r.3% i 16
kwietnia 2018 r.*?

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Zgodnie zart. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) niniejsze
rozporzadzenie delegowane Komisji stanowi uzupetnienie dyrektywy 2014/53/UE,
a w szczego6lnosci jej art. 3 ust. 3 lit. g).

Zgodnie z art. 3 ust. 3 lit. g) dyrektywy 2014/53/UE Komisja ma prawo do przyjmowania
aktow delegowanych w sprawie kategorii lub klas urzadzen radiowych w celu zapewnienia,
aby urzadzenia radiowe wyposazone byty w funkcje, ktore zapewniaja dostep do stuzb
ratunkowych.

Celem niniejszego rozporzadzenia delegowanego, ktérego podstawe stanowi art. 3 ust. 3
lit. g) dyrektywy 2014/53/UE, jest okreslenie funkcji, klas i kategorii, ktorych dotyczy ten
artykut.

2 Konsultacje z zainteresowanymi stronami mozna znalez¢ pod adresem:

https://ec.europa.eu/growth/content/public-consultation-space-strategy-europe-0_pl

2 Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow.

28 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Europejski kodeks
facznosci elektronicznej (wersja przeksztalcona) (COM(2016) 590).

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych udostgpniania na rynku urzadzen radiowych
1 uchylaj aca dyrektywe 1999/5/WE. Dyrektywa w sprawie urzadzen radiowych 2014/53/UE.
http://ec.europa.ceu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetaigrouplD1&=2486
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=2486

2 https://circabc.europa.eu/w/browse/552ffe2a-3176-47d7-8725-92d4a5ddS5a4f

33 Tamze.
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W niniejszym rozporzadzeniu delegowanym okreslone zostanie, ze dorgczne telefony
komorkowe posiadajgce zaawansowane mozliwosci obliczeniowe (,,urzadzenia przenosne”,
powszechnie znane jako ,,smartfony”) wchodza w zakres stosowania art. 3 ust. 3 lit. g).

Celem jest zapewnienie, aby te urzadzenia przeno$ne byly wyposazone w rozwigzania
techniczne umozliwiajace odbieranie i przetwarzanie danych dotyczacych lokalizacji
przesytanych za posrednictwem sygnatu Wi-Fi oraz danych pochodzacych z globalnych
systemOéw nawigacji satelitarnej, ktore sa zgodne i interoperacyjne co najmniej z systemem
Galileo, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1285/2013, na potrzeby zwigkszenia
skuteczno$ci zgloszen alarmowych.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../ ...
z dnia 12.12.2018 r.

uzupelniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE w odniesieniu
do stosowania zasadniczych wymagan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 lit. g) tej
dyrektywy, w celu zapewnienia mozliwosci ustalenia lokalizacji osob dokonujacych
zgloszen alarmowych za pomocg urzadzen przenosnych

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/53/UE z dnia 16 kwietnia
2014 r. wsprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych
udostepniania na rynku urzadzen radiowych iuchylajacg dyrektywe 1999/5/WE!,
w szczegllnosci jej art. 3 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Jak stwierdzono w motywie 14 dyrektywy 2014/53/UE, urzadzenia radiowe moga
odgrywac¢ zasadniczg role w zapewnianiu dostgpu do shuzb ratunkowych i nalezy je
zatem w stosownych przypadkach projektowaé w taki sposob, aby byly wyposazone
w funkcje umozliwiajace dostep do tych stuzb.

(2) System utworzony w ramach programu Galileo na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1285/20132 to globalny system nawigacji
satelitarnej (,,GNSS”), ktorego Unia jest wylacznym wiascicielem inad ktérym
sprawuje wytaczng kontrole oraz ktory dostarcza ustuge pozycjonowania o wysokiej
dokladnosci kontrolowang przez instytucje cywilne. System Galileo mozna
wykorzystywac¢ w potaczeniu z innymi GNSS.

(3) W przyjetej w 2016 r. Strategii kosmicznej dla Europy® zapowiedziano zastosowanie
srodkow  wprowadzajacych mozliwo$¢ korzystania zuslug pozycjonowania
1 nawigacji w ramach Galileo w telefonach komorkowych.

(4) W swoich konkluzjach z dnia 5 grudnia 2017 r.* Rada wspiera rozwdj solidnego rynku
nizszego szczebla zastosowan i ustug kosmicznych i podkresla, Ze nalezy wprowadzi¢
odpowiednie $rodki, wtym w stosownych przypadkach srodki regulacyjne, w celu
osiggnigcia pelnej zgodnosci wyrobdw sprzedawanych w UE z systemem Galileo oraz
zachecania do wykorzystywania na §wiatowym rynku urzadzen przystosowanych do
obstugi Galileo.

! Dz.U. L 153 2 22.5.2014, s. 62.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1285/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie realizacji i eksploatacji europejskich systemdéw nawigacji satelitarnej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 876/2002 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 (Dz.U. L 347
z20.12.2013, s. 1).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Strategia kosmiczna dla Europy (COM (2016) 705 final).

4 Konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. pt. ,,Przeglad $rédokresowy programéw Galileo i EGNOS
oraz przeglad dziatania Agencji Europejskiego GNSS”, 15435/17.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady 2002/22/WE’ przewiduje si¢
wdrozenie mozliwosci korzystania z jednego europejskiego numeru alarmowego
(,,112”) w catej Unii i naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby
przedsigbiorstwa  §wiadczace uzytkownikom  koncowym  ustugi  lacznosci
elektronicznej polegajace na inicjowaniu wywolan numeru lub numeréw istniejacych
w krajowym planie numeracji udostgpnialy informacje o lokalizacji osoby
wykonujacej potaczenie organom zajmujagcym si¢ wywotaniami alarmowymi co
najmniej w przypadku jednolitego europejskiego numeru alarmowego ,,112”.

Doreczne telefony komodrkowe posiadajace zaawansowane mozliwosci obliczeniowe
(,,urzadzenia przenosne”) stanowig kategori¢ telekomunikacyjnych urzadzen
radiowych najczesciej wykorzystywang w Unii do wykonywania potaczen
z jednolitym europejskim numerem alarmowym ,,112”.

Poziom doktadno$ci lokalizacji urzadzenia radiowego nawigzujacego potaczenie ze
stuzbami ratunkowymi odgrywa kluczowg role¢ w zapewnieniu, aby wymagany dostep
do tych stuzb byt skuteczny. Obecnie lokalizacje¢ 0sob dokonujacych zgloszen
alarmowych za pomocg urzadzen przenos$nych ustala si¢, korzystajac z identyfikatora
komorki, ktory okresla si¢ na podstawie zasiggu masztu GSM obstugujacego dane
urzadzenie przeno$ne. Zasigg masztu GSM jest rozny i wynosi od 100 metrow do
kilku kilometrow. W niektorych przypadkach, w szczegdlnosci w gorach, miastach
1 duzych budynkach, moze to prowadzi¢ do powaznych bledow w pozycjonowaniu
0s6b wykonujacych polaczenia alarmowe.

Identyfikacja lokalizacji osoby wykonujacej polaczenie oparta na identyfikatorze
komorki uzupelionym o informacje uzyskane za pomoca Wi-Fi i GNSS umozliwia
duzo doktadniejsza lokalizacje osoby wykonujacej potaczenie i pozwala na szybsze
i efektywniejsze przeprowadzenie dziatan ratunkowych, jak réwniez na optymalizacje
zasobow.

Rozwigzania w zakresie ustalania lokalizacji osoby wykonujacej potaczenie, ktorych
podstawe stanowi GNSS, wdrozono juz wo$miu panstwach czlonkowskich
1 niektorych panstwach trzecich.

W  odniesieniu do systemoéw pokladowych eCall opartych na numerze 112
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758% zawarto juz
wymog, aby odbiorniki bedace czgscia tych systemow byly kompatybilne z ustugami
pozycjonowania w systemach Galileo 1 EGNOS.

Z przedstawionych wzgledow urzadzenia przenosne powinny roéwniez zalicza¢ si¢ do
kategorii urzadzen radiowych wyposazonych w funkcje, ktore zapewniaja dostep do
stuzb ratunkowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 lit. g) dyrektywy 2014/53/UE.
Nowe urzadzenia przeno$ne musza mie¢ mozliwo$¢ udostepnienia w trakcie zgltoszen
alarmowych informacji dotyczacych lokalizacji uzyskanych za pomoca Wi-Fi i GNSS,
a funkcja ustalania lokalizacji musi by¢ kompatybilna z uslugami $wiadczonymi
w ramach programu Galileo 1 z musi nimi wspotdziatac.

5

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ustugi

powszechnej izwigzanych zsieciami iuslugami faczno$ci elektronicznej praw uzytkownikoéw (dyrektywa
o ustudze powszechnej) (Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51).

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu poktadowego eCall opartego
na numerze alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 77).
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(12) Dyrektywa 2014/53/UE ogranicza si¢ do okre$lenia zasadniczych wymagan. Aby
utatwi¢ oceng zgodnos$ci z tymi wymogami, w dyrektywie przewidziano domniemanie
zgodno$ci w odniesieniu do urzadzen radiowych, ktore spetniaja dobrowolne normy
zharmonizowane, przyjete zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1025/20127 wcelu okreslenia specyfikacji technicznych tych
wymagan.

(13) Komisja zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki
(CENELEC) oraz Europejskiego Instytutu Norm Telekomunikacyjnych (ETSI) do
sporzadzenia — w ramach wsparcia wdrazania art. 3 dyrektywy 2014/53/UE — norm
zharmonizowanych dotyczacych urzadzen radiowych (M/536)8.

(14) Nalezy zapewni¢ podmiotom gospodarczym wystarczajaco duzo czasu, aby mogly
wprowadzi¢ niezb¢dne dostosowania urzadzen przenosnych, ktére zamierzajg
wprowadzié¢ do obrotu. Zaden przepis niniejszego rozporzadzenia nie powinien by¢
interpretowany jako uniemozliwiajgcy podmiotom gospodarczym przestrzeganie go
od dnia wejscia w zycie.

(15) Podczas prac przygotowawczych nad $rodkami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu Komisja przeprowadzita stosowne konsultacje, rowniez z ekspertami,
1 skonsultowala si¢ z grupg ekspertéw ds. polityki kosmicznej na posiedzeniach grupy,
ktore odbyty si¢ w dniach 14 listopada 2017 r. 1 14 marca 2018 r.,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Zasadnicze wymagania okre§lone w art. 3 ust. 3 lit. g) dyrektywy 2014/53/UE maja
zastosowanie do dorgcznych telefonéw komoérkowych wyposazonych w funkcje
zblizone do funkcji komputera pod wzgledem mozliwos$ci przetwarzania
1 przechowywania danych.

2. Zachowanie zgodnos$ci zust. 1 zapewnia si¢ za pomocg rozwigzan technicznych
umozliwiajacych odbieranie i przetwarzanie danych przesylanych za posrednictwem
Wi-Fi oraz danych pochodzacych z globalnych systemow nawigacji satelitarnej
kompatybilnych 1 interoperacyjnych co najmniej z systemem Galileo, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1285/2013, oraz umozliwiajacych udost¢pnianie
tych danych w celu ich przekazania w trakcie zgloszen alarmowych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [36 miesiecy po wejsciu w zycie] r.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i1 Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE,
2007/23/WE, 2009/23/WE 12009/105/WE oraz uchylajace decyzj¢ Rady 87/95/EWG i decyzj¢ Parlamentu
Europejsklego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).

Decyzja wykonawcza Komisji C(2015) 5376 final z dnia 4 sierpnia 2015 r. dotyczaca wniosku
o standaryzacj¢ do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego Elektrotechniki oraz do Europejskiego Instytutu
Norm Telekomunikacyjnych w odniesieniu do urzadzen radiowych do celow dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/53/UE.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12.12.2018 r.

W imieniu Komisji,
Przewodniczgcy
Jean-Claude JUNCKER
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