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MÖTET MÅNDAGEN den 5 DECEMBER 2022 

1. Godkännande av dagordningen 

Rådet godkände dagordningen enligt dok. 15323/22. 

2. Godkännande av A-punkter 

 Icke lagstiftande verksamhet  15463/22 

Rådet godkände A-punkterna i dok. 15463/22, inbegripet de COR- och REV-dokument som 

hade lagts fram för antagande. 

För följande punkt ska dokumenthänvisningarna vara följande: 

Delegerade akter eller genomförandeakter 

 Inre marknaden och industri  

11. Kommissionens delegerade direktiv (EU) .../… av den 5 oktober 

2022 om ändring av Europaparlamentets och rådets direktiv 

2009/43/EG vad gäller uppdatering av förteckningen över 

försvarsrelaterade produkter i enlighet med Europeiska unionens 

uppdaterade gemensamma militära förteckning av den 21 februari 

2022 

Avsikt att inte göra några invändningar mot en delegerad akt 

godkänt av Coreper I den 30 november 2022 

 15135/22 

13374/22 

+ COR 1 (cs) 

+ ADD 1 

MI 
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TRANSPORT 

Lagstiftningsöverläggningar 

(Offentlig överläggning i enlighet med artikel 16.8 i fördraget om Europeiska unionen) 

 Övergripande   

3. Översyn av förordningen om unionens riktlinjer för 

utbyggnad av det transeuropeiska transportnätet (TEN-T) 

Allmän riktlinje 

 15058/22 

+ ADD 1–3 

+ ADD 4 REV 1 

+ ADD 5 REV 1 

+ ADD 6–19 

+ ADD 20 REV 1 

+ ADD 21–47 

Rådet enades om en allmän riktlinje om förlaget till översyn av förordningen om unionens 

riktlinjer för utbyggnad av det transeuropeiska transportnätet (TEN-T), som återges i 

dok. 15058/22 med addendum. 

Icke lagstiftande verksamhet 

 Transport på inre vattenvägar   

4. Slutsatser om den pågående utvecklingen av transporter på 

inre vattenvägar (Naiades III) 

Godkännande 

 14847/22 

Rådet antog slutsatserna enligt dok. 14847/22. 

Övriga frågor 

5. a) Hur hållbarhet och rättvisa kan stärkas inom 

luftfartssektorn 

Information från de franska, belgiska, luxemburgska, 

nederländska och portugisiska delegationerna 

 15380/22 

Rådet noterade informationen från de franska, belgiska, luxemburgska, nederländska och 

portugisiska delegationernas inlägg. 
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 b) Transportförbindelserna med Ukraina 

Information från ordförandeskapet och kommissionen 
 15587/22 + COR 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet och kommissionen. 

 c) Tendenser vad gäller trafiksäkerheten och förstärkta 

insatser för att uppnå trafiksäkerhetsmålen 

Information från kommissionen 

 15078/22 

Rådet tog del av informationen från kommissionen. 

 d) Möte i gruppen med staternas företrädare för CCAM 

(uppkopplad, samverkande och automatiserad 

mobilitet) 

(Prag, 29 november 2019): resultat 
Information från ordförandeskapet 

 15488/22 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. 

 e) Aktuella lagstiftningsförslag (offentlig överläggning i 

enlighet med artikel 16.8 i fördraget om Europeiska 

unionen) 

  

 i) Förordningarna om ett gemensamt europeiskt 

luftrum 2+ 

 10840/20 + ADD 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. De irländska, finländska och 

maltesiska delegationerna lade fram ett skriftligt uttalande som återfinns i dok. 16231/22. 

 ii) Beslutet om Corsia-systemets kompensationskrav  10869/21 + COR 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. 
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 iii) Förordningen om säkerställande av lika villkor 

för hållbar luftfart (initiativet ReFuelEU 

Aviation) 

 10884/1/21 REV 1 

+ REV 2 (da) 

10884/21 ADD 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. 

 iv) Förordningen om utbyggnad av infrastruktur för 

alternativa bränslen och om upphävande av 

direktiv 2014/94/EU 

 10877/21 + ADD 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. 

 v) Översyn av direktivet om ett ramverk för 

införande av intelligenta transportsystem (ITS) 

 15114/21 + ADD 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. 

 vi) Förordningen om användning av förnybara och 

koldioxidsnåla bränslen för sjötransport 

(initiativet FuelEU Maritime) 

 10327/21 + ADD 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. 

 vii) Direktivet om ändring av direktiv 2003/25/EG 

om införande av förbättrade stabilitetskrav för 

ro-ro-passagerarfartyg 

Information från ordförandeskapet 

 6405/22 + ADD 1 

Rådet tog del av informationen från ordförandeskapet. 

 f) Det kommande ordförandeskapets arbetsprogram 

Information från den svenska delegationen 
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MÖTET TISDAGEN den 6 DECEMBER 2022 

TELEKOMMUNIKATION 

Lagstiftningsöverläggningar 

(Offentlig överläggning i enlighet med artikel 16.8 i fördraget om Europeiska unionen) 

6. Förordningen om harmoniserade regler för artificiell 

intelligens (rättsakt om artificiell intelligens) och om ändring 

av vissa unionslagstiftningsakter 

Allmän riktlinje 

 14954/22 

+ ADD 1 

Rådet antog enhälligt en allmän riktlinje, som återges i dok. 14954/22. 

7. Förordningen om ändring av förordning (EU) nr 910/2014 

vad gäller inrättandet av en ram för europeisk digital 

identitet 

Allmän riktlinje 

 14959/22 

+ ADD 1–2 

Rådet antog enhälligt en allmän riktlinje, som återges i dok. 14959/22. 

8. Förordningen om harmoniserade regler för skälig åtkomst 

till och användning av data (dataakten) 

Lägesrapport 

 15213/22 

Rådet noterade lägesrapporten. 

9. Förordningen om övergripande cybersäkerhetskrav för 

produkter med digitala element och om ändring av 

förordning (EU) 2019/1020 

Lägesrapport 

 14477/22 

Rådet noterade lägesrapporten. 
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Icke lagstiftande verksamhet 

10. Digitala färdigheter för det digitala decenniet1 
Riktlinjedebatt 

 14868/22 

Rådet höll en diskussion på grundval av ett diskussionsunderlag från ordförandeskapet. Ministrarna 

underströk hur viktiga programmen för livslångt lärande är för digitala färdigheter och betonade 

samtidigt att klyftan mellan könen måste överbryggas och att den privata sektorn måste involveras. 

I bidragen framhölls vikten av informationsutbyte om åtgärder som syftar till att kompetensutveckla 

den förvärvsarbetande befolkningen och öka antalet IKT-specialister. 

11. a) Telekomstöd till Ukraina1 

Information från kommissionen 

  

 b) Aktuella lagstiftningsförslag (offentlig överläggning i enlighet med artikel 16.8 i 

fördraget om Europeiska unionen) 

 Förordningen om respekt för privatlivet och skydd av 

personuppgifter i samband med elektronisk 

kommunikation (förordningen om integritet och 

elektronisk kommunikation) 

Information från ordförandeskapet 

 5358/17 

+ REV 1 (pt) 

Rådet noterade läget i förhandlingarna i detta ärende. 

 c) Den europeiska förklaringen om digitala rättigheter och 

principer för det digitala decenniet 

Information från ordförandeskapet 

  

Rådet noterade läget i förhandlingarna i detta ärende. 

 d) Internationella initiativ på det digitala området (med fokus 

på handels- och teknikrådet och digitala partnerskap): 

lägesrapport 

Information från kommissionen 

  

 e) Expertmöte på hög nivå om styrning och verkställighet av 

unionens regler på det digitala området (virtuellt möte den 

17 oktober 2022) 

Information från ordförandeskapet 

 15172/22 

                                                 
1 I närvaro av Valeriya Ionan, Ukrainas biträdande minister för europeisk integration. 
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 f) Konferens om en säker och innovativ digitala framtid för 

EU 

(Prag den 3–4 november 2022): 

information från ordförandeskapet 

  

 g) Det kommande ordförandeskapets arbetsprogram 

Information från den svenska delegationen 

  

 

 Första behandlingen 

 Offentlig debatt på förslag av ordförandeskapet (artikel 8.2 i rådets arbetsordning) 

 Punkt baserad på ett förslag från kommissionen 
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BILAGA 

Uttalanden till B-punkterna om lagstiftande verksamhet i dok. 15323/22 

Till B-punkt 6: 

Förordningen om harmoniserade regler för artificiell intelligens 

(rättsakt om artificiell intelligens) och om ändring av vissa 

unionslagstiftningsakter 

Allmän riktlinje 

UTTALANDE FRÅN TYSKLAND 

”Tyskland ställer sig bakom den text som ordförandeskapet lagt fram för att uppnå den allmänna 

riktlinjen vid mötet i rådet (telekommunikation) den 6 december 2022. 

Tyskland anser dock att vissa aspekter behöver förbättras och hänvisar i detta avseende till sina 

skriftliga synpunkter av den 8 november 2022. 

Inför de kommande interinstitutionella förhandlingarna med Europeiska kommissionen och 

Europaparlamentet förlitar vi oss på att dessa aspekter allvarligt och noggrant kommer att beaktas 

och inkluderas i de överväganden som ska göras.” 

UTTALANDE FRÅN ÖSTERRIKE 

”Österrike ställer sig bakom den allmänna riktlinjen avseende förordningen om harmoniserade 

regler för artificiell intelligens och ändringen av vissa unionsakter för att nå en övergripande 

kompromiss. 

Vid förhandlingarna var det viktigt för Österrike att verka för en reglering av artificiell intelligens 

där säker användning och nyttan för människor tar en central plats. En sådan rättsakt måste vara 

förenlig med de grundläggande rättigheterna och de mänskliga rättigheterna och bidra till att främja 

berörda personers förtroende för artificiell intelligens. 

Det kan noteras att man i den allmänna riktlinjen, som är resultatet av en politisk kompromiss, inte i 

tillräcklig grad beaktar Österrikes betydande farhågor vad gäller dataskydds- och 

konsumentskyddslagstiftningen. Det gäller i synnerhet följande: 

o Förhållandet mellan förordningen om artificiell intelligens och EU:s befintliga 

dataskyddslagstiftning och andra rättsliga områden där det finns överlappningar har inte 

klargjorts i texten, vilket skapar en risk för utträngningseffekter till nackdel för den nuvarande 

skyddsnivån. 

o Österrike anser att det endast delvisa förbudet mot användning av biometrisk identifiering för 

brottsbekämpande ändamål enligt artikel 5 är otillräckligt. Det allmänna förbudet bör omfatta 

alla ändamål och, som en allmän regel bör undantagsvis användning endast vara möjlig i vissa 

fall som är i allmänhetens intresse och proportionerligt, samtidigt som stränga 

säkerhetsnormer upprätthålls. 
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o På samma sätt bör användningen av system för biometrisk kategorisering och 

känsloigenkänningssystem i princip förbjudas och endast vara möjlig i undantagsfall, med 

förbehåll för stränga säkerhetsstandarder. Enbart en förpliktelse vad gäller insyn, något som 

föreskrivs i artikel 52, är inte tillräckligt för att på ett adekvat sätt hantera riskerna med dessa 

system. 

o I den allmänna riktlinjen föreskrivs endast att de nationella myndigheterna 

datatillsynsmyndigheterna eventuellt kan vara delaktiga vid inrättandet av regulatoriska 

sandlådor (artikel 53.1c ”I förekommande fall”). Österrike anser att tillsynsmyndigheterna bör 

vara skyldiga att delta vid inrättandet av regulatoriska sandlådor som också behandlar 

personuppgifter. 

o Det undantag från böter för deltagare i regulatoriska sandlådor som föreskrivs i artikel 53.3 

strider mot artikel 83 i dataskyddsförordningen, som inte innehåller något sådant undantag vid 

brott mot dataskyddslagstiftningen. I den mån den utgör ett verkställande beslut riktad till 

tillsynsmyndigheterna för dataskydd strider den mot artikel 52 i dataskyddsförordningen 

eftersom de nationella tillsynsmyndigheterna måste vara helt oberoende när de utför sina 

uppgifter enligt artikel 52.1 i dataskyddsförordningen och kunna besluta om åläggande av 

böter helt oberoende. 

o Instruktionen i artikel 53.3 andra meningen till datatillsynsmyndigheter som är involverade i 

regulatoriska sandlådor att de ska vara flexibla i sin tillsynsverksamhet och använda sitt 

utrymme för skönsmässig bedömning för att stödja AI-innovation i unionen inkräktar på 

oberoendet i de nationella tillsynsmyndigheternas beslutsfattande och strider därför mot 

artikel 52 i dataskyddsförordningen. 

o Artikel 54.1 innehåller en generell, odifferentierad och horisontell tillåtelse att behandla 

personuppgifter i regulatoriska sandlådor. Denna bestämmelse är alltför vag ur 

dataskyddsrättslig synvinkel och kan inte utgöra rättslig grund för behandling av uppgifter. 

Vidareutnyttjande av personuppgifter som samlats in för ett specifikt ändamål för ändamål 

som inte har någon materiell eller formell koppling till syftet med insamlingen kan inte på 

något sätt förutses av den berörda personen. I den mån bestämmelsen är avsedd att vara en 

form av ”förenligt vidareutnyttjande” i den mening som avses i artikel 6.4 i 

dataskyddsförordningen, anges det att artikel 54.1 inte är en nödvändig och proportionell 

åtgärd i ett demokratiskt samhälle för att skydda de mål som avses i artikel 23.1 i enlighet 

med artikel 6.4 i dataskyddsförordningen. Dessutom skiljer bestämmelsen inte mellan 

särskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9.1 i dataskyddsförordningen och andra 

personuppgifter. Österrike menar att behandling av särskilda kategorier av personuppgifter på 

grundval av artikel 6.4 i dataskyddsförordningen inte är tillåtlig utan står i strid med den 

riskbedömning som ligger till grund för dataskyddsförordningen. 

o Artikel 54.1 bortser helt från dataskyddsprincipen om uppgiftsminimering enligt artikel 5.1 c i 

dataskyddsförordningen, eftersom varken tillämpningsområdet eller de kategorier av 

personuppgifter som eventuellt behandlas i sandlådor på något sätt är begränsade. Österrike 

har redan under förhandlingarna föreslagit en alternativ öppningsklausul för sektorsspecifika 

anslag för databehandling, vilket skulle göra det möjligt att specificera både de typiska 

uppgiftskällorna och de typiska uppgiftskategorierna, vilket skulle säkerställa förutsägbarhet 

och proportionalitet när det gäller uppgiftsskydd. 
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o I utkastet föreskrivs inte någon längsta lagringstid för personuppgifter i regulatoriska 

sandlådor, vilket strider mot artikel 5.1 e i dataskyddsförordningen. Eftersom regulatoriska 

sandlådor kan inrättas på obestämd tid är dessutom de personuppgifter som ingår i dem 

ständigt tillgängliga och kan behandlas permanent under obegränsad tid. 

o Privatpersoner som påverkas av beslut som grundar sig på system för artificiell intelligens 

(t.ex. kreditbetyg) får vanligtvis inte information om att beslutet fattades med hjälp av 

artificiell intelligens eller om principerna och parametrarna i det beslutet. Av öppenhets- och 

rättssäkerhetsskäl och för att främja tillförlitlig artificiell intelligens bör därför alla beslut som 

grundar sig på artificiell intelligens åtföljas av obligatorisk information om den artificiella 

intelligensens roll i beslutsprocessen, hur den fungerar, vilka parametrar som är avgörande 

och vilka indata som har behandlats. Denna information är nödvändig för att de berörda 

parterna ska kunna förstå beslutet och, i förekommande fall, göra invändningar. Österrike har 

lagt fram ett särskilt förslag i detta hänseende. 

o Genom artikel 7.1 a ges Europeiska kommissionen befogenhet att vid behov ändra bilaga III, 

förutsatt att systemen för artificiell intelligens kan tas upp i punkterna 1–8 i bilaga III. 

Konsumentrelevanta tillämpningar såsom uppkopplade produkter eller virtuella assistenter 

ingår delvis i bilaga II, men inte i bilaga III. Om Europeiska kommissionen finner att deras 

rättsliga eller liknande effekter motiverar att de tas upp i förteckningen över högrisksystem i 

bilaga III, kan de inte klassificeras enligt punkterna 1–8 i bilaga III och kan därför inte 

beaktas. Österrike har därför föreslagit att en ytterligare punkt läggs till i bilaga III med 

följande lydelse: ”Användning av utsatta grupper eller i situationer där det finns risk för risker 

för de grundläggande rättigheterna”. Annars skulle Europeiska kommissionen inte kunna 

lägga till högriskkonsumentprodukter i bilaga III i förekommande fall. 

o Verkställighet är nödvändig för att materiell rätt ska fungera i praktiken.  

Direktiv (EU) 2020/1828 om grupptalan antogs för att minska luckorna i tillsynen för 

konsumenterna. Både förslaget till dataakt (COM (2022) 68) och förslaget till direktiv om  

AI-ansvar (COM (2022) 496) innehåller bestämmelser om införande i bilagan till 

direktiv (EU) 2020/1828. Det är inte förståeligt att förslaget till AI-akt ännu inte ingår i 

bilagan till direktiv (EU) 2020/1828. 

Vi anser att de kommande förhandlingarna vid trepartsmötet bör användas för att identifiera eller 

förankra de farhågor om dataskydd och konsumenträttigheter som vi redan tagit upp i 

förhandlingarna i direktivet, i syfte att ändra rättsakten i en riktning som är förenlig med 

grundläggande rättigheter och dataskydd och även för att ta itu med viktiga konsumentfrågor. 

Österrike önskar de kommande ordförandeskapen lycka till i trepartsförhandlingarna.” 
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Till B-punkt 7: 

Förordningen om ändring av förordning (EU) nr 910/2014 vad gäller 

inrättandet av en ram för europeisk digital identitet 

Allmän riktlinje 

UTTALANDE FRÅN DANMARK 

”Danmark stöder förordningens övergripande mål i syfte att säkerställa harmoniserade, säkra och 

tillförlitliga digitala identiteter som är tillgängliga för alla européer. Vi stöder dessutom 

utvecklingen av europeiska e-identitetsplånböcker. I detta avseende uppskattar vi det betydande 

arbete som utförts i detta ärende och kan, i en kompromissanda, stödja texten. 

Vi beklagar dock djupt att det enligt förordningen fortfarande krävs att alla europeiska e-

identitetsplånböcker ska uppfylla de krav som ställs vid tillitsnivån ”hög”. Vi anser att detta inte står 

i proportion till de allra flesta av de europeiska e-identitetsplånböckernas användningsfall, och vi är 

oroliga för att de europeiska e-identitetsplånböckerna inte kommer att bli omedelbart tillgängliga 

för medborgarna på grund av krav som till exempel användningen av extern säkerhetshårdvara, 

beroendet av nya och dyra smarttelefoner och de betungande förfarandena för onboarding och 

efterföljande användning av plånböckerna. 

Vi anser att spridningen och användningen av de europeiska e-identitetsplånböckerna skulle 

underlättas om medlemsstaterna tilläts utfärda dem med säkerhetsnivån ”väsentlig”, som erbjuder 

en nödvändig säkerhetsnivå för de allra flesta fallen. 

Dessutom uppskattar vi att mikroföretag och små företag undantas från skyldigheten att godta 

användningen av europeiska e-identitetsplånböcker, men vi anser fortfarande att den nuvarande 

förordningens lydelse kan leda till att många tjänsteleverantörer tvingas införa stöd för e-

identitetsplånböcker i sina tjänster utan beaktande av proportionalitet, relevans och efterfrågan 

avseende den europeiska e-identitetsplånboken för just dessa tjänster.” 

UTTALANDE FRÅN ÖSTERRIKE 

”Österrike stöder förordningens övergripande mål i syfte att skapa en tillförlitlig ram som gör det 

möjligt för alla EU-medborgare att använda elektronisk identifiering på ett säkert sätt och som inför 

den europeiska e-identitetsplånboken. 

De senaste ändringarna av texten syftar till att harmonisera certifieringen av elektroniska 

identifieringsmetoder genom att föreskriva att cybersäkerhetsaktens system ska användas, både för 

den europeiska e-identitetsplånboken och för de elektroniska identifieringsmetoder som ska 

anmälas. Harmoniserad cybersäkerhetscertifiering enligt förordning (EU) 2019/881 är ett önskvärt 

mål på medellång sikt, men det finns i nuläget inga system att tillgå inom ramen för 

cybersäkerhetsakten som på ett heltäckande sätt omfattar europeiska e-identitetsplånböcker eller de 

elektroniska identifieringssystem som ska anmälas. 

Som Österrike redan har påpekat är det inte realistiskt att sådana system ska bli tillgängliga inom de 

nuvarande tidsramarna så att medlemsstaterna kan fullgöra sina skyldigheter vad gäller att anmäla 

elektroniska identifieringsmetoder och utfärda europeiska e-identitetsplånböcker. Denna situation 

skulle kunna leda till betydande problem i många medlemsstater när det gäller att genomföra 

förordningen i tid. 

I texten anges att det europeiska systemet för cybersäkerhetscertifiering ska vara en tillfällig 

lösning. Notera dock att detta system är begränsat till certifieringen av IKT-produkter (jfr artikel 1 i 

förordningen om cybersäkerhetscertifiering respektive del 1 avsnitt 2 i ISO/IEC 15480), medan den 

europeiska e-identitetsplånboken och de elektroniska identifieringsmetoderna, beroende på 

genomförandealternativen, kan utgöras av en kombination av produkter eller tjänster, vilket innebär 

att cybersäkerhetsakten inte är tillämplig. 
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Vi anser att det krävs en alternativ parallell lösning som gör det möjligt att certifiera plånboken i 

alla tänkbara konfigurationer, men som bibehåller målet att konvergera mot cybersäkerhetsakten i 

tillämpliga fall. Österrike har redan föreslagit en sådan lösning genom att föreskriva att 

ackrediterade organ ska göra bedömningar av överensstämmelse enligt förordning (EG) 

nr 765/2008 så länge lämpliga cybersäkerhetssystem saknas. 

Österrike har deltagit intensivt i förhandlingarna och avser att förbli en konstruktiv partner. 

Österrike kan därför godta den nuvarande texten som en kompromisslösning. Vi hoppas dock att en 

praktisk övergångslösning på frågan om certifiering ska kunna nås under trepartsförhandlingarna.” 
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