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SEJA V PONEDELJEK, 5. DECEMBRA 2022

1.  Sprejetje dnevnega reda

Svet je sprejel dnevni red iz dokumenta 15323/22.

2.  Odobritev to¢k pod ,,A*

Seznam nezakonodajnih dejavnosti 15463/22

Svet je sprejel tocke pod ,,A“ iz dokumenta 15463/22, vklju¢no z dokumenti COR in REV, ki

so bili predlozeni v sprejetje.

Dokumenti v zvezi z naslednjo tocko se pravilno glasijo:

Delegirani ali izvedbeni akti

Notranji trg in industrija

11. Delegirana direktiva Komisije (EU) .../... z dne 5. oktobra 2022 o 15135/22
spremembi Direktive 2009/43/ES Evropskega parlamenta in 13374/22
Sveta glede posodobitve seznama obrambnih proizvodov v + COR 1 (cs)
skladu s posodobljenim Skupnim seznamom vojaSkega blaga + ADD 1
Evropske unije z dne 21. februarja 2022 MI

delegirani akt — namera o nenasprotovanju

Coreper (1. del) odobril 30. novembra 2022
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PROMET

Zakonodajna posvetovanja
(javno posvetovanje v skladu s ¢lenom 16(8) Pogodbe o Evropski uniji)

Horizontalna vprasanja

3.  Revizija uredbe o smernicah Unije za razvoj vseevropskega 15058/22
prometnega omreZja (TEN-T) + ADD 1-3
splosni pristop + ADD4REV 1

+ ADD5SREV 1
+ ADD 6-19

+ ADD 20 REV 1
+ ADD 21-47

Svet se je dogovoril o splosnem pristopu glede predloga za revizijo uredbe o smernicah Unije
za razvoj vseevropskega prometnega omrezja (TEN-T) iz dokumenta 15058/22 in njegovih

dodatkov.

Nezakonodajne dejavnosti

Prevoz po celinskih plovnih poteh

4.  Sklepi o sedanjem razvoju prometa po celinskih plovnih 14847/22
poteh (NAIADES III)
odobritev

Svet je odobril sklepe iz dok. 14847/22.

Razno

5. (a) Krepitev trajnostnosti in pravi¢nosti letalskega 15380/22
sektorja
Porocanje francoske, belgijske, luksemburske, nizozemske
in portugalske delegacije

Svet se je seznanil s poroCilom francoske, belgijske, luksemburske, nizozemske in

portugalske delegacije.
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(b) Odnosi z Ukrajino na podrocju prometa 15587/22 + COR 1
porocanje predsedstva in Komisije

Svet se je seznanil s porocilom predsedstva in Komisije.

(c) Trendi na podrocju cestnoprometne varnosti in 15078/22
okrepljena prizadevanja za doseganje ciljev na tem
podrocju
porocanje Komisije

Svet se je seznanil s poroc¢ilom Komisije.

(d) Seja skupine predstavnikov drzav ¢lanic CCAM 15488/22
(povezana, kooperativna in avtomatizirana mobilnost)
(Praga, 29. november 2022): izid
porocanje predsedstva

Svet se je seznanil s porocilom predsedstva.

(e) Zakonodajni predlogi v obravnavi (javno posvetovanje
v skladu s ¢lenom 16(8) Pogodbe o Evropski uniji)

(i) Uredbi o enotnem evropskem nebu 2 + 10840/20 + ADD 1

Svet se je seznanil s poro¢ilom predsedstva. Irska, finska in malteska delegacija so predlozile

pisno izjavo iz dokumenta 16231/22.

(ii) Sklep o zahtevah za poravnavo v okviru sheme 10869/21 + COR 1
CORSIA

Svet se je seznanil s poro¢ilom predsedstva.
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(iii) Uredba o zagotavljanju enakih konkuren¢nih
pogojev za trajnostni zrac¢ni prevoz (pobuda
ReFuelEU za letalstvo)

Svet se je seznanil s poroCilom predsedstva.

(iv) Uredba o vzpostavitvi infrastrukture za
alternativna goriva in razveljavitvi Direktive
2014/94/EU

Svet se je seznanil s poroCilom predsedstva.

(v) Revizija direktive o okviru za uvajanje
inteligentnih prometnih sistemov (ITS)

Svet se je seznanil s porocilom predsedstva.

(vi) Uredba o uporabi obnovljivih in nizkooglji¢nih
goriv v pomorskem prevozu (pobuda FuelEU za
pomorstvo)

Svet se je seznanil s porocilom predsedstva.

(vii) Direktiva o spremembi Direktive 2003/25/ES
glede vkljuditve izboljSanih zahtev glede
stabilnosti ro-ro potniskih ladij

porocanje predsedstva

Svet se je seznanil s poroCilom predsedstva.

(f)  Delovni program prihodnjega predsedstva
porocanje Svedske delegacije

10884/1/21 REV 1

+ REV 2 (da)
10884/21 ADD 1

10877/21 + ADD 1

15114/21 + ADD 1

10327/21 + ADD 1

6405/22 + ADD 1
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SEJA V TOREK, 6. DECEMBRA 2022

TELEKOMUNIKACIE

Zakonodajna posvetovanja
(javno posvetovanje v skladu s ¢lenom 16(8) Pogodbe o Evropski uniji)

6.  Uredba o dolocitvi harmoniziranih pravil o umetni [@IC] 14954/22
inteligenci (akt o umetni inteligenci) in spremembi nekaterih + ADD 1
zakonodajnih aktov Unije
splosni pristop

Svet je soglasno odobril splosni pristop iz dokumenta 14954/22.

7. Uredba o spremembi Uredbe (EU) §t. 910/2014 v zvezi z [@IC] 14959/22
vzpostavitvijo okvira za evropsko digitalno identiteto + ADD 1-2
splosni pristop

Svet je soglasno odobril splosni pristop iz dokumenta 14959/22.

8.  Uredba o harmoniziranih pravilih za pravic¢en dostop do ©|C| 15213/22
podatkov in njihovo uporabo (akt o podatkih)
porocilo o napredku

Svet se je seznanil s poroc¢ilom o napredku.

9.  Uredba o horizontalnih zahtevah glede kibernetske varnosti [@[C] 14477/22
za izdelke z digitalnimi elementi in spremembi Uredbe (EU)
2019/1020

porocilo o napredku

Svet se je seznanil s poroc¢ilom o napredku.

15670/22 bt/VM/med
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Nezakonodajne dejavnosti

10.

Digitalna znanja in spretnosti za digitalno desetletje! 14868/22
orientacijska razprava

Svet je izmenjal mnenja na podlagi dokumenta za razpravo, ki ga je pripravilo predsedstvo. Ministri
in ministrice so poudarili pomen programov za vsezivljenjsko ucenje za digitalne spretnosti ter ob
tem opozorili, da je treba odpraviti razlike med spoloma in vkljuciti zasebni sektor. V prispevkih je
bil izpostavljen pomen izmenjave informacij o ukrepih za izpopolnjevanje aktivnega prebivalstva in

povecanje Stevila specialistov za IKT.

11. (a) Telekomunikacijska podpora Ukrajini!
porocanje Komisije
(b) Zakonodajni predlogi v obravnavi (javno posvetovanje v skladu s ¢lenom 16(8)
Pogodbe o Evropski uniji)
Uredba o spoStovanju zasebnega Zivljenja in varstvu 5358/17
osebnih podatkov na podrocju elektronskih + REV 1 (pt)
komunikacij (uredba o e-zasebnosti)
porocanje predsedstva
Svet se je seznanil s stanjem pogajanj o tej zadevi.
(c) Evropska deklaracija o digitalnih pravicah in nacelih za
digitalno desetletje
porocanje predsedstva
Svet se je seznanil s stanjem pogajanj o tej zadevi.
(d) Mednarodne pobude na digitalnem podro¢ju (s poudarkom
na TTC in digitalnih partnerstvih): stanje
porocanje Komisije
(e) Srecanje strokovnjakov na visoki ravni za upravljanje in 15172/22
izvr§evanje pravil Unije v digitalnem okolju (virtualno, 17.
oktober 2022)
porocanje predsedstva
1 Ob navzocnosti Valerije lonan, namestnice ukrajinskega ministra, pristojne za vprasanja
evrointegracije.
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(f) Konferenca o varni in inovativni digitalni prihodnosti EU
(Praga, 3. in 4. november 2022)
porocanje predsedstva

(g) Delovni program prihodnjega predsedstva
porocanje Svedske delegacije

@ Prva obravnava

Javna razprava na predlog predsedstva (¢len 8(2) Poslovnika Sveta)

Na podlagi predloga Komisije
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PRILOGA

Izjave k zakonodajnim tockam pod ..B* iz dok. 15323/22

K tocki 6 s Uredba o dolocitvi harmoniziranih pravil o umetni inteligenci (akt o
seznama tock pod  umetni inteligenci) in spremembi nekaterih zakonodajnih aktov Unije
»B“: splosni pristop

IZJAVA NEMCIJE

,INemcija podpira besedilo, ki ga je predstavilo predsedstvo, da bi se na seji Sveta za
telekomunikacije 6. decembra 2022 dogovorili o splosSnem pristopu.

Vendar Nemcija meni, da so v zvezi z nekaterimi vidiki potrebne izboljSave, in se v zvezi s tem
sklicuje na svoje pisne pripombe z dne 8. novembra 2022.

Glede na prihodnja medinstitucionalna pogajanja z Evropsko komisijo in Evropskim parlamentom
verjamemo, da bodo ti vidiki resno in skrbno obravnavani ter vkljuceni v razprave.*

IZJAVA AVSTRIJE

,»Avstrija se v duhu splosnega kompromisa strinja s sploSnim pristopom glede uredbe o
harmonizaciji umetne inteligence in spremembi nekaterih pravnih aktov Unije.

Avstrija si je v pogajanjih prizadevala za ureditev umetne inteligence, pri kateri so v ospredju
varnost uporabe in koristi za ljudi. Tak pravni akt mora biti v skladu s temeljnimi in ¢lovekovimi
pravicami ter mora prispevati k spodbujanju zaupanja zadevnih subjektov v umetno inteligenco.

Opozoriti je treba, da splosni pristop, ki je dosezen kot politi¢ni kompromis, ni uspel odpraviti
bistvenih pomislekov Avstrije glede varstva podatkov in potro$nikov. Ti pomisleki zadevajo zlasti
naslednje tocke:

0 Razmerje med uredbo o umetni inteligenci in obstojecimi predpisi prava Unije o varstvu
podatkov ter drugimi pravnimi podrocji, s katerimi se prekriva, v besedilu ni pojasnjeno, kar
povzroca tveganje ucinkov izrivanja v Skodo sedanje ravni varstva.

0 Le delna prepoved uporabe sistemov za biometri¢no identifikacijo na daljavo v realnem ¢asu
za namene preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj v skladu s ¢lenom 5 po
mnenju Avstrije ne zadostuje. Splosna prepoved bi morala zajemati vse namene, izjemna
uporaba pa bi morala biti praviloma mogoca le v nekaterih primerih, ki so v javnem interesu
in sorazmerni, obenem pa bi se ohranjali strogi varnostni standardi.
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0 Podobno bi morala biti uporaba sistemov biometri¢ne kategorizacije in sistemov za
prepoznavanje Custev naeloma prepovedana ter mogoca le izjemoma, ob upostevanju strogih
varnostnih standardov. Izklju¢no obveznost glede preglednosti, kot je doloCena v €lenu 52, ne
zadostuje za ustrezno obravnavo tveganj teh sistemov.

0 Splosni pristop predvideva vkljuenost nacionalnih nadzornih organov za varstvo podatkov
pri vzpostavitvi regulativnih peskovnikov le kot moznost (¢len 53, odstavek 1c, ,,Where
appropriate...*). Po mnenju Avstrije bi morali biti nadzorni organi pri vzpostavitvi
regulativnih peskovnikov, v katerih se obdelujejo tudi osebni podatki, obvezno vkljuceni.

0 Izjema od nalaganja glob za udelezence v regulativnih peskovnikih iz ¢lena 53, odstavek 3, je
v nasprotju s ¢lenom 83 splosne uredbe o varstvu podatkov, ki ne predvideva taksne izjeme v
primerih krSitve varstva podatkov. Kolikor gre pri tem za izvrSilno odredbo, naslovljeno na
nadzorne organe za varstvo podatkov, je to v nasprotju s ¢lenom 52 splo$ne uredbe o varstvu
podatkov, saj morajo biti nacionalni nadzorni organi pri opravljanju svojih nalog v skladu s
¢lenom 52, odstavek 1, sploSne uredbe o varstvu podatkov popolnoma neodvisni in imeti
moznost popolnoma neodvisno odlocati o nalozitvi glob.

0 Navodilo iz ¢lena 53, odstavek 3, drugi stavek, da morajo biti organi za varstvo podatkov,
vkljuceni v regulativne peskovnike, pri svoji nadzorni dejavnosti prozni in uporabiti svoja
diskrecijska pooblastila, da bi podprli inovacije na podro¢ju umetne inteligence v Uniji,
posega v neodvisnost odlocanja nacionalnih nadzornih organov in je zato v nasprotju s
¢lenom 52 splosne uredbe o varstvu podatkov.

0 Clen 54, odstavek 1, predvideva splosno, nediferencirano in horizontalno pooblastilo za
obdelavo kakr$nih koli osebnih podatkov v regulativnih peskovnikih. Ta dolocba je z vidika
varstva podatkov prevec¢ nejasna in ne more biti pravna podlaga za obdelavo podatkov.
Posameznik, na katerega se nanaSajo osebni podatki, nikakor ne more predvideti ponovne
uporabe osebnih podatkov, zbranih za dolo¢en namen, za namene, ki niso vsebinsko ali
formalno povezani z namenom zbiranja. Kolikor naj bi bila dolo¢ba oblika ,,zdruzljive
ponovne uporabe“ v smislu ¢lena 6, odstavek 4, splo§ne uredbe o varstvu podatkov, je treba
opozoriti, da ¢len 54, odstavek 1, v demokrati¢ni druzbi ni nujen in sorazmeren ukrep za
varstvo ciljev iz ¢lena 23, odstavek 1, v skladu s ¢lenom 6, odstavek 4, splosne uredbe o
varstvu podatkov. Poleg tega dolocba ne razlikuje med posebnimi kategorijami osebnih
podatkov v skladu s ¢lenom 9, odstavek 1, splosne uredbe o varstvu podatkov in drugimi
osebnimi podatki. Avstrija meni, da obdelava posebnih kategorij osebnih podatkov na podlagi
¢lena 6, odstavek 4, splosne uredbe o varstvu podatkov ni dopustna in je v nasprotju z oceno
tveganja, na kateri temelji sploSna uredba o varstvu podatkov.

0 Clen 54, odstavek 1, nasploh ne uposteva nadela varstva podatkov glede najmanjiega obsega
podatkov iz ¢lena 5, odstavek 1, tocka (c), splosne uredbe o varstvu podatkov, saj niti
podrocje uporabe niti kategorije osebnih podatkov, ki bi se lahko obdelovali v regulativnih
peskovnikih, nikakor niso omejeni. Avstrija je glede tega Ze med pogajanji kot alternativo
predlagala pomensko odprto doloc¢bo za sektorske odobritve za obdelavo podatkov, ki bi
omogocila opredelitev tako znacilnih virov podatkov kot znacilnih kategorij podatkov ter s
tem zagotovila predvidljivost in sorazmernost obdelave podatkov.
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0 Predlog v nasprotju s clenom 5, odstavek 1, tocka (e), splosne uredbe o varstvu podatkov ne
doloca najdaljSega obdobja hrambe osebnih podatkov v regulativnih peskovnikih. Ker je
poleg tega mogoce regulativne peskovnike vzpostaviti za nedolocen ¢as, so osebni podatki, ki
jih vsebujejo, trajno dostopni in se lahko stalno obdelujejo za nedolocen cas.

0 Posamezniki, na katere vplivajo odlocCitve na podlagi sistemov umetne inteligence (npr.
bonitetne ocene), obi¢ajno ne prejmejo informacij niti o tem, da je bila odlocitev sprejeta z
uporabo umetne inteligence, niti o nacelih in parametrih te odlocitve. Zaradi preglednosti in
pravne varnosti ter za spodbujanje zaupanja vredne umetne inteligence bi morale zato vse
odlocitve, ki temeljijo na umetni inteligenci, spremljati obvezne informacije o tem, kakSno
vlogo ima umetna inteligenca v postopku odloc¢anja, kako deluje, kateri parametri so odlo€ilni
in kateri vhodni podatki so bili obdelani. Te informacije so bistvene za to, da lahko zadevni
posamezniki razumejo odlocitev in ji po potrebi ugovarjajo. Avstrija je v zvezi s tem
predlozila konkreten predlog besedila.

0 Clen 7, odstavek 1(a), pooblas¢a Evropsko komisijo, da po potrebi spremeni Prilogo III, pod
pogojem, da so sistemi umetne inteligence zajeti v tockah 1 do 8 Priloge III. Nacini uporabe,
ki zadevajo potroSnike, kot so povezani proizvodi ali virtualni pomo¢niki, so sicer delno
vkljuéeni v Prilogo II, ne pa tudi v Prilogo III. Ce Evropska komisija ugotovi, da njihovi
pravni ali podobni u¢inki upravicujejo njihovo vkljucitev na seznam sistemov z visokim
tveganjem iz Priloge II1, jih ni mogoce uvrstiti v tocke 1 do 8 Priloge III in jih zato ni mogoce
upostevati. Avstrija je zato predlagala, da se v Prilogo III doda dodatna tocka z naslednjim
besedilom: ,,Use by vulnerable groups or in situations that imply vulnerability to fundamental
rights risks®. V nasprotnem primeru Evropska komisija ne bi mogla dodati potrosniskih
proizvodov z visokim tveganjem v Prilogo III, ¢e bi bilo to potrebno.

0 IzvrSevanje zakonodaje je bistveno za to, da se materialno pravo uveljavi tudi v praksi.
Direktiva (EU) 2020/1828 o zastopniskih tozbah je bila sprejeta, da bi se zmanjSale
pomanjkljivosti v izvrSevanju zakonodaje za potrosnike. Tako predlog akta o podatkih
(COM(2022) 68) kot predlog direktive o odgovornosti na podro¢ju umetne inteligence
(COM(2022) 496) predvidevata vkljucitev v prilogo k Direktivi (EU) 2020/1828.
Nerazumljivo je, da predlog akta o umetni inteligenci do zdaj Se ni bil vkljucen v prilogo k
Direktivi (EU) 2020/1828.

Menimo, da bi bilo treba prihodnja pogajanja v okviru trialoga uporabiti za opredelitev oziroma
vkljucitev pomislekov v zvezi z varstvom podatkov in potroSnikov, ki smo jih Ze izrazili med
pogajanji, v besedilo direktive, da bi pravni akt spremenili v smer, ki bo skladna s temeljnimi
pravicami in varstvom podatkov, ter upoStevali pomembne pomisleke v zvezi z varstvom
potroSnikov.

Avstrija prihodnjim predsedstvom v pogajanjih v okviru trialoga Zeli veliko uspeha.*
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K tocki 7 s Uredba o spremembi Uredbe (EU) §t. 910/2014 v zvezi z vzpostavitvijo
seznama tock pod okvira za evropsko digitalno identiteto
»B*: splosni pristop

IZJAVA DANSKE

,Danska podpira splosni cilj uredbe, da se zagotovijo usklajene, varne in zaupanja vredne digitalne
identitete, ki bodo na voljo vsem Evropejcem. Poleg tega podpiramo razvoj evropskih denarnic za
digitalno identiteto. V zvezi s tem cenimo pomembno delo, ki je bilo opravljeno v zvezi s to zadevo,
in lahko besedilo podpremo v duhu kompromisa.

Vendar pa moc¢no obzalujemo, da je v uredbi ohranjena zahteva, v skladu s katero morajo vse
evropske denarnice za digitalno identiteto izpolnjevati zahteve glede ,,visoke* ravni zanesljivosti.
Menimo, da taka zahteva ni sorazmerna z veliko ve€ino primerov uporabe evropskih denarnic za
digitalno identiteto, zato nas skrbi, da te drzavljanom ne bodo takoj na voljo zaradi zahtev, kot so
uporaba zunanje varne strojne opreme, zanaSanje na nove in drage pametne telefone ter
obremenjujoci postopki za vstopanje in nato uporabe denarnic.

Menimo, da bi bilo treba drzavam ¢lanicam omogociti, da izdajajo evropske denarnice za digitalno
identiteto s ,,srednjo* ravnjo zanesljivosti, kar bi olaj$alo njihovo uveljavljanje in uporabo, hkrati pa
zagotavljalo potrebno raven zanesljivosti v ve€ini primerov.

Poleg tega cenimo, da za mikro in mala podjetja velja izjema od obveznosti, da sprejmejo uporabo
evropskih denarnic za digitalno identiteto, vendar Se vedno menimo, da bodo morda zaradi
trenutnega besedila uredbe Stevilni ponudniki storitev v sklopu svojih storitev prisiljeni uvesti
podporo za denarnice, ne da bi se pri tem upostevale sorazmernost in ustreznost evropske denarnice
za digitalno identiteto in povprasevanje po njej.

IZJAVA AVSTRIJE

,»Avstrija podpira splo$ni cilj uredbe, da se vzpostavi okvir zaupanja, ki bo vsem drzavljanom EU
omogocal varno uporabo elektronske identifikacije in s katerim se uvaja evropska denarnica za
digitalno identiteto.

Zadnje spremembe besedila so namenjene harmonizaciji certificiranja sredstev elektronske
identifikacije z dolocitvijo, da se za evropsko denarnico za digitalno identiteto in sredstva
elektronske identifikacije, ki jih je treba priglasiti, uporablja Akt o kibernetski varnosti.
Harmonizirano kibernetskovarnostno certificiranje na podlagi Uredbe (EU) 2019/881 je sicer
zazelen srednjerocni cilj, vendar na podlagi Akta o kibernetski varnosti ni shem, ki bi celovito
zajemale evropske denarnice za digitalno identiteto ali sheme elektronske identifikacije, ki jih je
treba priglasiti.

Kot je Avstrija Ze izpostavila, ni realisti¢no pri¢akovati, da bodo take sheme na voljo v trenutno
dolocenih rokih, v katerih naj bi drzave Clanice izpolnile svoje obveznosti glede priglasitve sredstev
za elektronske identifikacije in izdaje evropskih denarnic za digitalno identiteto. To bi lahko v
Stevilnih drzavah ¢lanicah povzrocilo znatne tezave pri pravocasnem izvajanju te uredbe.

V besedilu je kot zacasna reSitev navedena evropska certifikacijska shema za kibernetsko varnost.
Vendar je treba opozoriti, da je ta shema omejena na certificiranje izdelkov IKT (glej ¢len 1 EUCC
oziroma del 1, oddelek 2, standarda ISO IEC 15480), medtem ko so evropska denarnica za
elektronsko identiteto in sredstva za elektronsko identifikacijo lahko kombinacija izdelkov in
storitev, odvisno od moZnosti izvajanja, in se zanje zato Akt o kibernetski varnosti ne uporablja.
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Menimo, da je potrebna alternativna vzporedna resitev, ki bi omogocala certificiranje denarnice v
vseh moznih konfiguracijah, hkrati pa bi ohranila cilj priblizevanja Aktu o kibernetski varnosti, kjer
je to ustrezno. Avstrija je ze predlagala tako resitev, in sicer z dolocitvijo, da lahko, dokler manjkajo
ustrezne sheme za kibernetsko varnost, skladnost ugotavljajo akreditirani organi v skladu z Uredbo
(ES) st. 765/2008.

Avstrija intenzivno sodeluje v pogajanjih in namerava ostati konstruktivna partnerica. Zato se
Avstrija lahko strinja s sedanjim besedilom v smislu kompromisne resitve. Upamo pa, da bomo med
tristranskimi pogajanji nasli prakticno prehodno resitev v zvezi s certificiranjem.*
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