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REUNIUNEA DE LUNIL S DECEMBRIE 2022

1. Adoptarea ordinii de zi

Consiliul a adoptat ordinea de zi, astfel cum figureazd in documentul 15323/22.

2.  Aprobarea punctelor ,,A”

Lista fara caracter legislativ 15463/22

Consiliul a adoptat punctele ,,A” enumerate in documentul 15463/22, inclusiv documentele

COR si REV prezentate spre adoptare.

In ceea ce priveste urmatorul punct, documentele se citesc dupa cum urmeaza:

Acte delegate sau acte de punere in aplicare

Piata interna si industrie

11. Directiva delegata (UE) .../... a Comisiei din 5.10.2022 de 15135/22
modificare a Directivei 2009/43/CE a Parlamentului European si 13374/22
a Consiliului In ceea ce priveste actualizarea listei produselor din + COR 1 (cs)
domeniul apararii in conformitate cu versiunea actualizata a + ADD 1
Listei comune a Uniunii Europene cuprinzand produsele militare MI

din 21 februarie 2022
Act delegat - Intentie de a nu formula obiectii
aprobat de Coreper, partea I, la 30.11.2022
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TRANSPORTURI

Deliberari legislative

[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeana]

Chestiuni orizontale

Revizuirea Regulamentului privind orientirile Uniunii pentru [@C] 15058/22
dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T)
Abordare generala

+ ADD20REV 1

Consiliul a convenit asupra unei abordari generale referitoare la propunerea de revizuire a
Regulamentului privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport (TEN-T), astfel cum figureaza in documentul 15058/22 si in addendumurile la

acesta.

Activitati fara caracter legislativ

Transportul pe ciile navigabile interioare

4.  Concluzii privind dezvoltarea continua a transportului pe 14847/22
ciile navigabile interioare (NAIADES III)
Aprobare
Consiliul a aprobat concluziile, astfel cum figureaza in documentul 14847/22.
Diverse
5. a) Consolidarea durabilitatii si a echitatii sectorului 15380/22
aviatiei
Informare din partea delegatiilor franceza, belgiana,
luxemburgheza, olandeza si portugheza
Consiliul a luat act de informatiile furnizate de delegatiile franceza, belgiana, luxemburgheza,
olandeza si portugheza.
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b) Relatiile cu Ucraina in domeniul transporturilor 15587/22 + COR 1
Informare din partea presedintiei si a Comisiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie si de Comisie.

¢) Tendinte in materie de siguranta rutiera si eforturi 15078/22
sporite pentru atingerea obiectivelor de siguranta
rutiera
Informare din partea Comisiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Comisie.

d) Reuniunea Grupului reprezentantilor statelor CCAM 15488/22
(mobilitate conectata, cooperativa si automatizata)
(Praga, 29 noiembrie 2022): rezultate
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

e) Propuneri legislative actuale [Deliberare publica in O
temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind
Uniunea Europeand]

i) Regulamentul privind Cerul unic european 2+ 10840/20 + ADD 1

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie. Delegatiile irlandeza, finlandeza si

malteza au prezentat o declaratie scrisd care figureaza in documentul 16231/22.

ii)  Decizia privind cerintele de compensare ale 10869/21 + COR 1
schemei CORSIA

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.
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iili) Regulamentul privind asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pentru un transport aerian
durabil (initiativa ReFuelEU in domeniul
aviatiei)

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

iv) Regulamentul privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi si de abrogare a
Directivei 2014/94/UE

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

v)  Revizuirea Directivei privind cadrul pentru
implementarea sistemelor de transport
inteligente (STI)

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

vi) Regulamentul privind utilizarea combustibililor
din surse regenerabile si cu emisii scazute de
carbon in transportul maritim (initiativa FuelEU
in domeniul maritim)

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

vii) Directiva de modificare a Directivei 2003/25/CE
in ceea ce priveste introducerea unor cerinte de
stabilitate imbunatitite pentru navele de pasageri
de tip ro-ro

Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de presedintie.

f)  Programul de lucru al viitoarei presedintii
Informare din partea delegatiei suedeze

10884/1/21 REV 1

+ REV 2 (da)
10884/21 + ADD 1

10877/21 + ADD 1

15114/21 + ADD 1

10327/21 + ADD 1

6405/22 + ADD 1
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REUNIUNEA DE MARTI, 6 DECEMBRIE 2022

TELECOMUNICATII

Deliberiri legislative
[Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeana]

6. Regulamentul de stabilire a unor norme armonizate privind [@C] 14954/22
inteligenta artificiala (Actul privind inteligenta artificiala) si +ADD 1
de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii
Abordare generala

Consiliul a aprobat in unanimitate abordarea generala, astfel cum figureaza in documentul

14954/22.

7.  Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) @ 14959/22
nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru + ADD 1-2
identitatea digitala europeana
Abordare generala

Consiliul a aprobat in unanimitate abordarea generala, astfel cum figureaza in documentul

14959/22.

8.  Regulamentul privind norme armonizate pentru un acces 15213/22.
echitabil la date si o utilizare corecta a acestora (Actul
privind datele)
Raport intermediar

Consiliul a luat notd de raportul intermediar.

9.  Regulamentul privind cerintele orizontale in materie de [@IC] 14477122
securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale
si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020
Raport intermediar

Consiliul a luat nota de raportul intermediar.

15670/22 luc/RS/pp 8
TREE.2 RO



Activitati fara caracter legislativ

10. Competente digitale pentru deceniul digital 14868/22
Dezbatere de orientare

Consiliul a desfasurat un schimb de opinii pe baza unui document de dezbatere furnizat de
presedintie. Ministrii au subliniat importanta programelor de invatare pe tot parcursul vietii in ceea
ce priveste competentele digitale, subliniind, in acelasi timp, necesitatea de a elimina disparitatea de
gen si de a implica sectorul privat. Contributiile au subliniat importanta schimbului de informatii cu
privire la actiunile care vizeaza perfectionarea competentelor populatiei active si cresterea
numarului de specialisti TIC.

11. a)  Sprijin in domeniul telecomunicatiilor pentru Ucraina!
Informare din partea Comisiei

b)  Propuneri legislative actuale [Deliberare publica in temeiul articolului 16 alineatul (8)
din Tratatul privind Uniunea Europeand]

Regulamentul privind respectarea vietii private si 5358/17
protectia datelor cu caracter personal in comunicatiile + REV 1 (pt)

electronice (Regulamentul privind viata privata si
comunicatiile electronice)
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de stadiul negocierilor privind acest dosar.

¢) Declaratia europeana privind drepturile si principiile
digitale pentru deceniul digital
Informare din partea presedintiei

Consiliul a luat act de stadiul negocierilor privind acest dosar.

d) Initiative internationale in domeniul digital (cu accent pe
CCT si pe parteneriatele digitale): situatia actuala
Informare din partea Comisiei

e) Reuniunea expertilor la nivel 1nalt privind guvernanta si 15172/22
asigurarea respectarii normelor Uniunii Tn mediul digital (in
mod virtual, 17 octombrie 2022)
Informare din partea presedintiei

1 In prezenta dnei Valeria lonan, ministra adjuncta ucraineand pentru integrarea europeana.
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g)

Conferinta privind viitorul digital securizat si inovator al
UE

(Praga, 3-4 noiembrie 2022)
Informare din partea presedintiei

Programul de lucru al viitoarei presedintii
Informare din partea delegatiei suedeze

IE Prima lectura
Dezbatere publica propusd de presedintie [articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul de
procedura al Consiliului]
Punct bazat pe o propunere a Comisiei
15670/22
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ANEXA

Declaratii privind punctele ..B” cu caracter legislativ care fisureaza in documentul 15323/22

Regulamentul de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiala (Actul privind inteligenta artificiala) si de modificare a
anumitor acte legislative ale Uniunii

Abordare generala

Referitor la
punctul 6 de pe
lista punctelor ..B”:

DECLARATIA GERMANIEI

,»Germania sprijind textul prezentat de presedintie Tn vederea ajungerii la o abordare generala in
cadrul Consiliului Telecomunicatii din 6 decembrie 2022.

Cu toate acestea, Germania considera ca sunt necesare unele imbunatatiri cu privire la anumite
aspecte si face trimitere, n acest sens, la observatiile sale scrise din 8 noiembrie 2022.

In perspectiva viitoarelor negocieri interinstitutionale cu Comisia Europeana si cu Parlamentul
European, ne exprimdm convingerea ca aceste aspecte vor fi examinate cu seriozitate si cu atentie si
vor fi incluse in deliberari.”

DECLARATIA AUSTRIEI

,»Intr-un spirit de compromis general, Austria sprijind abordarea generala privind Regulamentul de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a anumitor acte
legislative ale Uniunii.

In cursul negocierilor, Austria a depus eforturi pentru reglementarea inteligentei artificiale intr-un
mod care sd se concentreze pe utilizarea sa in conditii de siguranta si pe beneficiile sale pentru
oameni. Un astfel de act juridic trebuie sa fie in conformitate cu drepturile fundamentale si
drepturile omului si sa contribuie la promovarea increderii in inteligenta artificiala n rdndul
persoanelor interesate.

Se remarca faptul ca abordarea generala, la care s-a ajuns ca compromis politic, nu a abordat
principalele preocupari ale Austriei in ceea ce priveste protectia datelor si protectia consumatorilor.
Aceste preocupdri se referd in special la urmatoarele aspecte:

0 Relatia dintre Actul privind inteligenta artificiala si regimul de protectie a datelor existent la
nivelul dreptului Uniunii, precum si cu alte domenii de drept cu care existd suprapuneri nu a
fost clarificata in text, ceea ce creeaza riscul ca nivelul actual de protectie sd fie subminat.

0 Din punctul de vedere al Austriei, interdictia doar partiald a utilizarii sistemelor de
1dentificare biometrica in scopul aplicdrii legii, prevazuta la articolul 5, este insuficienta.
Interdictia generala ar trebui sa se extinda la toate scopurile si, ca regula generala, utilizarea
exceptionald ar trebui sa fie posibila numai in anumite cazuri care sunt de interes public si
sunt proportionale, mentinand in acelasi timp standarde stricte de siguranta.
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0 In mod similar, utilizarea sistemelor biometrice de clasificare si de recunoastere a emotiilor ar
trebui, de asemenea, interzisa ca reguld generald, fiind posibild numai in circumstante
exceptionale, sub rezerva respectdrii unor standarde stricte de securitate. O simpld obligatie de
transparentd, astfel cum este prevazuta la articolul 52, nu este suficientd pentru a aborda 1n
mod adecvat riscurile inerente acestor sisteme.

0 Abordarea generald prevede numai implicarea optionald a autoritatilor nationale de
supraveghere a protectiei datelor in crearea unor spatii de testare in materie de reglementare
[articolul 53 alineatul (1c): «Dupi caz...»]. In opinia Austriei, implicarea autoritatilor de
supraveghere a protectiei datelor in crearea de spatii de testare in materie de reglementare, in
care sunt prelucrate, de asemenea, date cu caracter personal, ar trebui sa fie obligatorie.

0 Derogarea de la aplicarea de amenzi pentru participantii la spatiile de testare in materie de
reglementare prevazuta la articolul 53 alineatul (3) este contrara articolului 83 din RGPD,
care nu prevede o astfel de derogare in cazul incilcarii protectiei datelor. In masura in care
acest lucru constituie un titlu executoriu adresat autoritatilor de supraveghere a protectiei
datelor, acesta este contrar articolului 52 din RGPD, intrucat autoritatile nationale de
supraveghere trebuie sa fie pe deplin independente in indeplinirea sarcinilor care le revin in
temeiul articolului 52 alineatul (1) din RGPD si trebuie sa poatd decide cu privire la aplicarea
de amenzi in mod complet independent.

0 Instructiunea de la articolul 53 alineatul (3) a doua teza adresata autoritatilor de supraveghere
a protectiei datelor implicate in spatiile de testare in materie de reglementare de a-si exercita
competentele de supraveghere intr-un mod flexibil si de a-si utiliza marja de apreciere cu
obiectivul de a sprijini inovarea in domeniul IA in Uniune interfereaza cu independenta
procesului decizional al autoritatilor nationale de supraveghere si, prin urmare, contravine
articolului 52 din RGPD.

0 Articolul 54 alineatul (1) prevede o autorizatie generala, nediferentiata si orizontald pentru
prelucrarea oricaror date cu caracter personal in spatiile de testare in materie de reglementare.
Din perspectiva protectiei datelor, aceasta dispozitie este prea vaga si, prin urmare, nu poate
constitui un temei juridic pentru prelucrarea datelor. Reutilizarea datelor cu caracter personal
colectate intr-un scop specific in scopuri care nu au nicio legaturd de fond sau formala cu
scopul colectirii nu este in niciun fel previzibild pentru persoana vizati. In masura in care
dispozitia este destinatd sa fie o «forma de reutilizare compatibild» in sensul articolului 6
alineatul (4) din RGPD, trebuie amintit ca articolul 54 alineatul (1) nu constituie 0 masura
necesara si proportionald intr-o societate democraticd pentru a proteja obiectivele mentionate
la articolul 23 alineatul (1) in temeiul articolului 6 alineatul (4) din RGPD. In plus, dispozitia
nu face distinctie intre categoriile speciale de date cu caracter personal in temeiul articolului 9
alineatul (1) din RGPD si alte date cu caracter personal. In opinia Austriei, prelucrarea
categoriilor speciale de date cu caracter personal nu este permisd in temeiul articolului 6
alineatul (4) din RGPD si contravine evaludrii riscurilor care std la baza RGPD.

0 Articolul 54 alineatul (1) nu ia in deloc considerare principiul protectiei datelor privind
reducerea la minimum a datelor in temeiul articolului 5 alineatul (1) litera (c) din RGPD,
intrucét nici domeniul de aplicare, nici categoriile de date cu caracter personal potential
prelucrate in spatiile de testare In materie de reglementare nu sunt restrictionate in niciun fel.
In cursul negocierilor, Austria a propus ca alternativa inclusiv o clauza de deschidere pentru
autorizatii de prelucrare a datelor specifice fiecarui sector, care s permita identificarea
surselor tipice de date si a categoriilor tipice de date si, prin urmare, sd asigure previzibilitatea
s1 proportionalitatea prelucrarii datelor.
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0 Contrar articolului 5 alineatul (1) litera (e) din RGPD, proiectul nu prevede o perioada
maxima de stocare a datelor cu caracter personal in spatiile de testare in materie de
reglementare. In plus, deoarece spatiile de testare in materie de reglementare pot fi create
pentru o perioada nedeterminata, datele cu caracter personal pe care le contin acestea sunt
accesibile permanent si pot fi prelucrate permanent pe o perioadd nelimitata de timp.

0 Caregula generala, persoanele afectate de decizii bazate pe sisteme de inteligenta artificiald
(de exemplu, in cazul ratingurilor de credit) nu sunt informate cu privire la faptul ca decizia a
fost luata cu ajutorul IA si nici nu primesc informatii cu privire la baza si parametrii deciziei.
In interesul transparentei si al securititii juridice, precum si pentru a promova o inteligenta
artificiald de incredere, orice decizie bazata pe inteligenta artificiala ar trebui, prin urmare, sa
fie insotita de informatii obligatorii privind rolul inteligentei artificiale in procesul decizional,
modul 1n care aceasta functioneaza, parametrii care sunt aplicati si ce date de intrare au fost
prelucrate. Aceste informatii sunt esentiale pentru ca persoanele afectate sa poata intelege
decizia si, daca este cazul, sa poatd formula obiectii cu privire la aceasta. Austria a prezentat o
propunere de redactare specifica in acest sens.

0 Articolul 7 alineatul (1) litera (a) imputerniceste Comisia Europeana sa modifice anexa III,
daca este necesar, cu conditia ca sistemele de inteligenta artificiala sa intre sub incidenta
punctelor 1-8 din anexa III. Unele aplicatii relevante pentru consumatori, cum ar fi produsele
conectate sau asistentii virtuali, sunt reglementate partial de anexa II, dar nu si de anexa III. In
cazul in care Comisia Europeana ar stabili ca efectele lor juridice sau semnificative justifica
includerea lor pe lista sistemelor cu risc ridicat in conformitate cu anexa III, acestea nu ar
intra sub incidenta punctelor 1-8 din anexa III si, prin urmare, nu ar putea fi luate in
considerare. Prin urmare, Austria a propus includerea unui punct suplimentar in anexa III, cu
urmatoarea formulare: «Utilizarea de catre grupurile vulnerabile sau in situatii care implica
vulnerabilitatea la riscuri in ceea ce priveste drepturile fundamentale». In caz contrar, Comisia
Europeana nu ar putea adauga produse de consum cu risc ridicat in anexa III, daca este cazul.

0 Asigurarea respectdrii legii este esentiala pentru ca dreptul material sa functioneze si in
practica.
Directiva (UE) 2020/1828 privind actiunile de reprezentare a fost adoptata pentru a reduce
deficientele in ceea ce priveste asigurarea respectarii legii de catre consumatori. Atat
propunerea de act legislativ privind datele [COM(2022) 68], cat si propunerea de directiva
privind raspunderea in materie de IA [COM(2022) 496] prevad includerea acestora in anexa
la Directiva (UE) 2020/1828. Este de neinteles faptul cd propunerea de act legislativ privind
IA nu a fost Incd inclusd in anexa la Directiva (UE) 2020/1828.

In opinia noastra, viitoarele negocieri din cadrul trilogului ar trebui utilizate pentru a identifica si a
consacra in textul directivei preocupdrile privind protectia datelor si protectia consumatorilor
exprimate deja in cadrul negocierilor, pentru a modifica actul juridic intr-un mod care respecta
drepturile fundamentale, in special dreptul la protectia datelor, si abordeaza preocupdri importante
in materie de protectie a consumatorilor.

Austria ureaza succes viitoarelor presedintii Tn negocierile din cadrul trilogului.”
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Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in
ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitala
europeana

Abordare generala

Referitor la
punctul 7 de pe
lista punctelor ..B”:

DECLARATIA DANEMARCEI

,,Danemarca sprijina obiectivul general al regulamentului in vederea punerii la dispozitie pentru toti
europenii a unor identitati digitale armonizate, securizate si de incredere. In plus, sprijinim dezvoltarea
portofelelor europene pentru identitatea digitald. In acest sens, apreciem eforturile semnificative depuse
cu privire la acest dosar si putem sprijini textul, in spiritul compromisului.

Cu toate acestea, regretam profund faptul ca regulamentul mentine cerinta ca toate portofelele europene
pentru identitatea digitald sa Indeplineasca cerintele impuse de nivelul de asigurare «ridicat». In opinia
noastra, o astfel de cerintd nu este proportionala cu marea majoritate a cazurilor de utilizare a
portofelelor europene pentru identitatea digitala si suntem preocupati de faptul ca portofelele europene
pentru identitatea digitald nu vor fi disponibile imediat pentru cetdteni din cauza unor cerinte precum
cele privind utilizarea de hardware extern securizat si recurgerea la telefoane inteligente noi si
costisitoare, precum si din cauza proceselor greoaie de integrare si de utilizare ulterioara a portofelelor.

In opinia noastra, daca s-ar permite statelor membre sa emita portofele europene pentru identitatea
digitald cu nivelul de asigurare «substantial», acest lucru ar facilita Intr-o mai mare masura adoptarea si
utilizarea portofelelor, oferind in acelasi timp nivelul necesar de asigurare pentru marea majoritate a
cazurilor.

De asemenea, apreciem scutirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici de obligatia de a accepta
utilizarea portofelelor europene pentru identitatea digitala, insa consideram ca textul actual al
regulamentului i-ar putea forta, totusi, pe numerosi prestatori de servicii s introducd, pentru serviciile
lor, functionalitatile oferite de portofel, fara a tine seama de proportionalitate, de relevanta si de cererea
pentru portofelul european pentru identitatea digitald in cadrul acestor servicii specifice.”

DECLARATIA AUSTRIEI

,ZAustria sprijind obiectivul general al regulamentului de a crea un cadru de incredere care sa le permita
tuturor cetatenilor UE sa utilizeze identificarea electronica in mod securizat si de a introduce portofelul
european pentru identitatea digitala.

Cele mai recente modificdri aduse textului vizeaza armonizarea certificarii mijloacelor de identificare
electronica prin impunerea aplicarii Regulamentului privind securitatea cibernetica portofelului
european pentru identitatea digitald si mijloacelor de identificare electronica ce trebuie notificate. Desi
certificarea armonizata a securitatii cibernetice in temeiul Regulamentului (UE) 2019/881 este un
obiectiv dezirabil pe termen mediu, nu exista inca sisteme deja disponibile in cadrul Regulamentului
privind securitatea cibernetica care sd acopere in mod cuprinzétor portofelele europene pentru
identitatea digitald ori sistemele de identificare electronica ce trebuie notificate.

Astfel cum a subliniat deja Austria, nu este realist sd ne asteptdm ca astfel de sisteme sd devina
disponibile n termenele prevazute in prezent pentru ca statele membre sa isi iIndeplineasca obligatiile de
notificare a mijloacelor de identificare electronica si pentru emiterea portofelelor europene pentru
identitatea europeana. Aceasta situatie ar putea duce la probleme considerabile in multe state membre in
ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentului regulament in timp util.

Textul propune sistemul european de certificare a securitatii cibernetice bazat pe criterii comune
(EUCC) drept solutie provizorie. Atragem atentia, cu toate acestea, cd EUCC se limiteaza la certificarea
produselor TIC (a se vedea articolul 1 din Regulamentul privind securitatea cibernetica si, respectiv,
partea I sectiunea 2 a ISO IEC 15480), in timp ce portofelul european pentru identitatea europeand si
mijloacele de identificare electronica, in functie de optiunile lor de punere in aplicare, pot consta intr-o
combinatie de produse sau servicii, astfel incat Regulamentul privind securitatea ciberneticd nu se
aplica.
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Consideram ca este necesara o solutie alternativa paraleld care sa permita certificarea portofelului in
toate configuratiile posibile, dar care sa mentina obiectivul de convergenta catre Regulamentul
privind securitatea cibernetica, dupa caz. Austria a propus deja o astfel de solutie, luand in calcul
efectuarea de evaluari ale conformitatii de catre organismele acreditate in temeiul

Regulamentului (CE) nr. 765/2008, atat timp cat lipsesc sistemele adecvate de certificare a
securitatii cibernetice.

Austria s-a implicat intens Tn negocieri si intentioneaza sa rdmana un partener constructiv. Din acest
motiv, Austria este gata sd isi dea acordul pentru textul actual, in interesul gasirii unei solutii de
compromis. Cu toate acestea, speram ca, in cursul negocierilor din cadrul trilogului, sa poata fi
gasita o solutie temporara practica pe tema certificarii.”
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