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REUNIUNEA DE LUNI, 5 DECEMBRIE 2022 

1. Adoptarea ordinii de zi 

Consiliul a adoptat ordinea de zi, astfel cum figurează în documentul 15323/22. 

2. Aprobarea punctelor „A” 

 Lista fără caracter legislativ  15463/22 

Consiliul a adoptat punctele „A” enumerate în documentul 15463/22, inclusiv documentele 

COR și REV prezentate spre adoptare. 

În ceea ce privește următorul punct, documentele se citesc după cum urmează: 

Acte delegate sau acte de punere în aplicare 

 Piață internă și industrie  

11. Directiva delegată (UE) …/… a Comisiei din 5.10.2022 de 

modificare a Directivei 2009/43/CE a Parlamentului European și 

a Consiliului în ceea ce privește actualizarea listei produselor din 

domeniul apărării în conformitate cu versiunea actualizată a 

Listei comune a Uniunii Europene cuprinzând produsele militare 

din 21 februarie 2022 

Act delegat - Intenție de a nu formula obiecții 

aprobat de Coreper, partea I, la 30.11.2022 

 15135/22 

13374/22 

+ COR 1 (cs) 

+ ADD 1 

MI 
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TRANSPORTURI 

Deliberări legislative 

[Deliberare publică în temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea 

Europeană] 

 Chestiuni orizontale   

3. Revizuirea Regulamentului privind orientările Uniunii pentru 

dezvoltarea rețelei transeuropene de transport (TEN-T) 

Abordare generală 

 15058/22 

 

 

 

 

+ ADD 20 REV 1 

 

Consiliul a convenit asupra unei abordări generale referitoare la propunerea de revizuire a 

Regulamentului privind orientările Uniunii pentru dezvoltarea rețelei transeuropene de 

transport (TEN-T), astfel cum figurează în documentul 15058/22 și în addendumurile la 

acesta. 

Activități fără caracter legislativ 

 Transportul pe căile navigabile interioare   

4. Concluzii privind dezvoltarea continuă a transportului pe 

căile navigabile interioare (NAIADES III) 

Aprobare 

 14847/22 

Consiliul a aprobat concluziile, astfel cum figurează în documentul 14847/22. 

Diverse 

5. a) Consolidarea durabilității și a echității sectorului 

aviației 

Informare din partea delegațiilor franceză, belgiană, 

luxemburgheză, olandeză și portugheză 

 15380/22 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de delegațiile franceză, belgiană, luxemburgheză, 

olandeză și portugheză. 
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 b) Relațiile cu Ucraina în domeniul transporturilor 

Informare din partea președinției și a Comisiei 
 15587/22 + COR 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție și de Comisie. 

 c) Tendințe în materie de siguranță rutieră și eforturi 

sporite pentru atingerea obiectivelor de siguranță 

rutieră 

Informare din partea Comisiei 

 15078/22 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de Comisie. 

 d) Reuniunea Grupului reprezentanților statelor CCAM 

(mobilitate conectată, cooperativă și automatizată) 

(Praga, 29 noiembrie 2022): rezultate 
Informare din partea președinției 

 15488/22 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. 

 e) Propuneri legislative actuale [Deliberare publică în 

temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind 

Uniunea Europeană] 

  

 i) Regulamentul privind Cerul unic european 2+  10840/20 + ADD 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. Delegațiile irlandeză, finlandeză și 

malteză au prezentat o declarație scrisă care figurează în documentul 16231/22. 

 ii) Decizia privind cerințele de compensare ale 

schemei CORSIA 

 10869/21 + COR 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. 
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 iii) Regulamentul privind asigurarea unor condiții de 

concurență echitabile pentru un transport aerian 

durabil (inițiativa ReFuelEU în domeniul 

aviației) 

 10884/1/21 REV 1 

+ REV 2 (da) 

10884/21 + ADD 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. 

 iv) Regulamentul privind instalarea infrastructurii 

pentru combustibili alternativi și de abrogare a 

Directivei 2014/94/UE 

 10877/21 + ADD 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. 

 v) Revizuirea Directivei privind cadrul pentru 

implementarea sistemelor de transport 

inteligente (STI) 

 15114/21 + ADD 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. 

 vi) Regulamentul privind utilizarea combustibililor 

din surse regenerabile și cu emisii scăzute de 

carbon în transportul maritim (inițiativa FuelEU 

în domeniul maritim) 

 10327/21 + ADD 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. 

 vii) Directiva de modificare a Directivei 2003/25/CE 

în ceea ce privește introducerea unor cerințe de 

stabilitate îmbunătățite pentru navele de pasageri 

de tip ro-ro 

Informare din partea președinției 

 6405/22 + ADD 1 

Consiliul a luat act de informațiile furnizate de președinție. 

 f) Programul de lucru al viitoarei președinții 

Informare din partea delegației suedeze 
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REUNIUNEA DE MARȚI, 6 DECEMBRIE 2022 

TELECOMUNICAȚII 

Deliberări legislative 

[Deliberare publică în temeiul articolului 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea 

Europeană] 

6. Regulamentul de stabilire a unor norme armonizate privind 

inteligența artificială (Actul privind inteligența artificială) și 

de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii 

Abordare generală 

 14954/22 

+ ADD 1 

Consiliul a aprobat în unanimitate abordarea generală, astfel cum figurează în documentul 

14954/22. 

7. Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) 

nr. 910/2014 în ceea ce privește instituirea unui cadru pentru 

identitatea digitală europeană 

Abordare generală 

 14959/22 

+ ADD 1-2 

Consiliul a aprobat în unanimitate abordarea generală, astfel cum figurează în documentul 

14959/22. 

8. Regulamentul privind norme armonizate pentru un acces 

echitabil la date și o utilizare corectă a acestora (Actul 

privind datele) 

Raport intermediar 

 15213/22. 

Consiliul a luat notă de raportul intermediar. 

9. Regulamentul privind cerințele orizontale în materie de 

securitate cibernetică pentru produsele cu elemente digitale 

și de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 

Raport intermediar 

 14477/22. 

Consiliul a luat notă de raportul intermediar. 
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Activități fără caracter legislativ 

10. Competențe digitale pentru deceniul digital1 
Dezbatere de orientare 

 14868/22 

Consiliul a desfășurat un schimb de opinii pe baza unui document de dezbatere furnizat de 

președinție. Miniștrii au subliniat importanța programelor de învățare pe tot parcursul vieții în ceea 

ce privește competențele digitale, subliniind, în același timp, necesitatea de a elimina disparitatea de 

gen și de a implica sectorul privat. Contribuțiile au subliniat importanța schimbului de informații cu 

privire la acțiunile care vizează perfecționarea competențelor populației active și creșterea 

numărului de specialiști TIC. 

11. a) Sprijin în domeniul telecomunicațiilor pentru Ucraina1 

Informare din partea Comisiei 

  

 b) Propuneri legislative actuale [Deliberare publică în temeiul articolului 16 alineatul (8) 

din Tratatul privind Uniunea Europeană] 

 Regulamentul privind respectarea vieții private și 

protecția datelor cu caracter personal în comunicațiile 

electronice (Regulamentul privind viața privată și 

comunicațiile electronice) 

Informare din partea președinției 

 5358/17 

+ REV 1 (pt) 

Consiliul a luat act de stadiul negocierilor privind acest dosar. 

 c) Declarația europeană privind drepturile și principiile 

digitale pentru deceniul digital 

Informare din partea președinției 

  

Consiliul a luat act de stadiul negocierilor privind acest dosar. 

 d) Inițiative internaționale în domeniul digital (cu accent pe 

CCT și pe parteneriatele digitale): situația actuală 

Informare din partea Comisiei 

  

 e) Reuniunea experților la nivel înalt privind guvernanța și 

asigurarea respectării normelor Uniunii în mediul digital (în 

mod virtual, 17 octombrie 2022) 

Informare din partea președinției 

 15172/22 

                                                 
1 În prezența dnei Valeria Ionan, ministră adjunctă ucraineană pentru integrarea europeană. 
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 f) Conferința privind viitorul digital securizat și inovator al 

UE 

(Praga, 3-4 noiembrie 2022) 

Informare din partea președinției 

  

 g) Programul de lucru al viitoarei președinții 

Informare din partea delegației suedeze 

  

 

 Prima lectură 

 Dezbatere publică propusă de președinție [articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul de 

procedură al Consiliului] 

 Punct bazat pe o propunere a Comisiei 
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ANEXĂ 

Declarații privind punctele „B” cu caracter legislativ care figurează în documentul 15323/22 

Referitor la 

punctul 6 de pe 

lista punctelor „B”: 

Regulamentul de stabilire a unor norme armonizate privind inteligența 

artificială (Actul privind inteligența artificială) și de modificare a 

anumitor acte legislative ale Uniunii 

Abordare generală 

DECLARAȚIA GERMANIEI 

„Germania sprijină textul prezentat de președinție în vederea ajungerii la o abordare generală în 

cadrul Consiliului Telecomunicații din 6 decembrie 2022. 

Cu toate acestea, Germania consideră că sunt necesare unele îmbunătățiri cu privire la anumite 

aspecte și face trimitere, în acest sens, la observațiile sale scrise din 8 noiembrie 2022. 

În perspectiva viitoarelor negocieri interinstituționale cu Comisia Europeană și cu Parlamentul 

European, ne exprimăm convingerea că aceste aspecte vor fi examinate cu seriozitate și cu atenție și 

vor fi incluse în deliberări.” 

DECLARAȚIA AUSTRIEI 

„Într-un spirit de compromis general, Austria sprijină abordarea generală privind Regulamentul de 

stabilire a unor norme armonizate privind inteligența artificială și de modificare a anumitor acte 

legislative ale Uniunii. 

În cursul negocierilor, Austria a depus eforturi pentru reglementarea inteligenței artificiale într-un 

mod care să se concentreze pe utilizarea sa în condiții de siguranță și pe beneficiile sale pentru 

oameni. Un astfel de act juridic trebuie să fie în conformitate cu drepturile fundamentale și 

drepturile omului și să contribuie la promovarea încrederii în inteligența artificială în rândul 

persoanelor interesate. 

Se remarcă faptul că abordarea generală, la care s-a ajuns ca compromis politic, nu a abordat 

principalele preocupări ale Austriei în ceea ce privește protecția datelor și protecția consumatorilor. 

Aceste preocupări se referă în special la următoarele aspecte: 

o Relația dintre Actul privind inteligența artificială și regimul de protecție a datelor existent la 

nivelul dreptului Uniunii, precum și cu alte domenii de drept cu care există suprapuneri nu a 

fost clarificată în text, ceea ce creează riscul ca nivelul actual de protecție să fie subminat. 

o Din punctul de vedere al Austriei, interdicția doar parțială a utilizării sistemelor de 

identificare biometrică în scopul aplicării legii, prevăzută la articolul 5, este insuficientă. 

Interdicția generală ar trebui să se extindă la toate scopurile și, ca regulă generală, utilizarea 

excepțională ar trebui să fie posibilă numai în anumite cazuri care sunt de interes public și 

sunt proporționale, menținând în același timp standarde stricte de siguranță. 
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o În mod similar, utilizarea sistemelor biometrice de clasificare și de recunoaștere a emoțiilor ar 

trebui, de asemenea, interzisă ca regulă generală, fiind posibilă numai în circumstanțe 

excepționale, sub rezerva respectării unor standarde stricte de securitate. O simplă obligație de 

transparență, astfel cum este prevăzută la articolul 52, nu este suficientă pentru a aborda în 

mod adecvat riscurile inerente acestor sisteme. 

o Abordarea generală prevede numai implicarea opțională a autorităților naționale de 

supraveghere a protecției datelor în crearea unor spații de testare în materie de reglementare 

[articolul 53 alineatul (1c): «După caz...»]. În opinia Austriei, implicarea autorităților de 

supraveghere a protecției datelor în crearea de spații de testare în materie de reglementare, în 

care sunt prelucrate, de asemenea, date cu caracter personal, ar trebui să fie obligatorie. 

o Derogarea de la aplicarea de amenzi pentru participanții la spațiile de testare în materie de 

reglementare prevăzută la articolul 53 alineatul (3) este contrară articolului 83 din RGPD, 

care nu prevede o astfel de derogare în cazul încălcării protecției datelor. În măsura în care 

acest lucru constituie un titlu executoriu adresat autorităților de supraveghere a protecției 

datelor, acesta este contrar articolului 52 din RGPD, întrucât autoritățile naționale de 

supraveghere trebuie să fie pe deplin independente în îndeplinirea sarcinilor care le revin în 

temeiul articolului 52 alineatul (1) din RGPD și trebuie să poată decide cu privire la aplicarea 

de amenzi în mod complet independent. 

o Instrucțiunea de la articolul 53 alineatul (3) a doua teză adresată autorităților de supraveghere 

a protecției datelor implicate în spațiile de testare în materie de reglementare de a-și exercita 

competențele de supraveghere într-un mod flexibil și de a-și utiliza marja de apreciere cu 

obiectivul de a sprijini inovarea în domeniul IA în Uniune interferează cu independența 

procesului decizional al autorităților naționale de supraveghere și, prin urmare, contravine 

articolului 52 din RGPD. 

o Articolul 54 alineatul (1) prevede o autorizație generală, nediferențiată și orizontală pentru 

prelucrarea oricăror date cu caracter personal în spațiile de testare în materie de reglementare. 

Din perspectiva protecției datelor, această dispoziție este prea vagă și, prin urmare, nu poate 

constitui un temei juridic pentru prelucrarea datelor. Reutilizarea datelor cu caracter personal 

colectate într-un scop specific în scopuri care nu au nicio legătură de fond sau formală cu 

scopul colectării nu este în niciun fel previzibilă pentru persoana vizată. În măsura în care 

dispoziția este destinată să fie o «formă de reutilizare compatibilă» în sensul articolului 6 

alineatul (4) din RGPD, trebuie amintit că articolul 54 alineatul (1) nu constituie o măsură 

necesară și proporțională într-o societate democratică pentru a proteja obiectivele menționate 

la articolul 23 alineatul (1) în temeiul articolului 6 alineatul (4) din RGPD. În plus, dispoziția 

nu face distincție între categoriile speciale de date cu caracter personal în temeiul articolului 9 

alineatul (1) din RGPD și alte date cu caracter personal. În opinia Austriei, prelucrarea 

categoriilor speciale de date cu caracter personal nu este permisă în temeiul articolului 6 

alineatul (4) din RGPD și contravine evaluării riscurilor care stă la baza RGPD. 

o Articolul 54 alineatul (1) nu ia în deloc considerare principiul protecției datelor privind 

reducerea la minimum a datelor în temeiul articolului 5 alineatul (1) litera (c) din RGPD, 

întrucât nici domeniul de aplicare, nici categoriile de date cu caracter personal potențial 

prelucrate în spațiile de testare în materie de reglementare nu sunt restricționate în niciun fel. 

În cursul negocierilor, Austria a propus ca alternativă inclusiv o clauză de deschidere pentru 

autorizații de prelucrare a datelor specifice fiecărui sector, care să permită identificarea 

surselor tipice de date și a categoriilor tipice de date și, prin urmare, să asigure previzibilitatea 

și proporționalitatea prelucrării datelor. 
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o Contrar articolului 5 alineatul (1) litera (e) din RGPD, proiectul nu prevede o perioadă 

maximă de stocare a datelor cu caracter personal în spațiile de testare în materie de 

reglementare. În plus, deoarece spațiile de testare în materie de reglementare pot fi create 

pentru o perioadă nedeterminată, datele cu caracter personal pe care le conțin acestea sunt 

accesibile permanent și pot fi prelucrate permanent pe o perioadă nelimitată de timp. 

o Ca regulă generală, persoanele afectate de decizii bazate pe sisteme de inteligență artificială 

(de exemplu, în cazul ratingurilor de credit) nu sunt informate cu privire la faptul că decizia a 

fost luată cu ajutorul IA și nici nu primesc informații cu privire la baza și parametrii deciziei. 

În interesul transparenței și al securității juridice, precum și pentru a promova o inteligență 

artificială de încredere, orice decizie bazată pe inteligența artificială ar trebui, prin urmare, să 

fie însoțită de informații obligatorii privind rolul inteligenței artificiale în procesul decizional, 

modul în care aceasta funcționează, parametrii care sunt aplicați și ce date de intrare au fost 

prelucrate. Aceste informații sunt esențiale pentru ca persoanele afectate să poată înțelege 

decizia și, dacă este cazul, să poată formula obiecții cu privire la aceasta. Austria a prezentat o 

propunere de redactare specifică în acest sens. 

o Articolul 7 alineatul (1) litera (a) împuternicește Comisia Europeană să modifice anexa III, 

dacă este necesar, cu condiția ca sistemele de inteligență artificială să intre sub incidența 

punctelor 1-8 din anexa III. Unele aplicații relevante pentru consumatori, cum ar fi produsele 

conectate sau asistenții virtuali, sunt reglementate parțial de anexa II, dar nu și de anexa III. În 

cazul în care Comisia Europeană ar stabili că efectele lor juridice sau semnificative justifică 

includerea lor pe lista sistemelor cu risc ridicat în conformitate cu anexa III, acestea nu ar 

intra sub incidența punctelor 1-8 din anexa III și, prin urmare, nu ar putea fi luate în 

considerare. Prin urmare, Austria a propus includerea unui punct suplimentar în anexa III, cu 

următoarea formulare: «Utilizarea de către grupurile vulnerabile sau în situații care implică 

vulnerabilitatea la riscuri în ceea ce privește drepturile fundamentale». În caz contrar, Comisia 

Europeană nu ar putea adăuga produse de consum cu risc ridicat în anexa III, dacă este cazul. 

o Asigurarea respectării legii este esențială pentru ca dreptul material să funcționeze și în 

practică.  

Directiva (UE) 2020/1828 privind acțiunile de reprezentare a fost adoptată pentru a reduce 

deficiențele în ceea ce privește asigurarea respectării legii de către consumatori. Atât 

propunerea de act legislativ privind datele [COM(2022) 68], cât și propunerea de directivă 

privind răspunderea în materie de IA [COM(2022) 496] prevăd includerea acestora în anexa 

la Directiva (UE) 2020/1828. Este de neînțeles faptul că propunerea de act legislativ privind 

IA nu a fost încă inclusă în anexa la Directiva (UE) 2020/1828. 

În opinia noastră, viitoarele negocieri din cadrul trilogului ar trebui utilizate pentru a identifica și a 

consacra în textul directivei preocupările privind protecția datelor și protecția consumatorilor 

exprimate deja în cadrul negocierilor, pentru a modifica actul juridic într-un mod care respectă 

drepturile fundamentale, în special dreptul la protecția datelor, și abordează preocupări importante 

în materie de protecție a consumatorilor. 

Austria urează succes viitoarelor președinții în negocierile din cadrul trilogului.” 
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Referitor la 

punctul 7 de pe 

lista punctelor „B”: 

Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 în 

ceea ce privește instituirea unui cadru pentru identitatea digitală 

europeană 

Abordare generală 

DECLARAȚIA DANEMARCEI 

„Danemarca sprijină obiectivul general al regulamentului în vederea punerii la dispoziție pentru toți 
europenii a unor identități digitale armonizate, securizate și de încredere. În plus, sprijinim dezvoltarea 
portofelelor europene pentru identitatea digitală. În acest sens, apreciem eforturile semnificative depuse 
cu privire la acest dosar și putem sprijini textul, în spiritul compromisului. 

Cu toate acestea, regretăm profund faptul că regulamentul menține cerința ca toate portofelele europene 
pentru identitatea digitală să îndeplinească cerințele impuse de nivelul de asigurare «ridicat». În opinia 
noastră, o astfel de cerință nu este proporțională cu marea majoritate a cazurilor de utilizare a 
portofelelor europene pentru identitatea digitală și suntem preocupați de faptul că portofelele europene 
pentru identitatea digitală nu vor fi disponibile imediat pentru cetățeni din cauza unor cerințe precum 
cele privind utilizarea de hardware extern securizat și recurgerea la telefoane inteligente noi și 
costisitoare, precum și din cauza proceselor greoaie de integrare și de utilizare ulterioară a portofelelor. 

În opinia noastră, dacă s-ar permite statelor membre să emită portofele europene pentru identitatea 
digitală cu nivelul de asigurare «substanțial», acest lucru ar facilita într-o mai mare măsură adoptarea și 
utilizarea portofelelor, oferind în același timp nivelul necesar de asigurare pentru marea majoritate a 
cazurilor. 

De asemenea, apreciem scutirea microîntreprinderilor și a întreprinderilor mici de obligația de a accepta 
utilizarea portofelelor europene pentru identitatea digitală, însă considerăm că textul actual al 
regulamentului i-ar putea forța, totuși, pe numeroși prestatori de servicii să introducă, pentru serviciile 
lor, funcționalitățile oferite de portofel, fără a ține seama de proporționalitate, de relevanță și de cererea 
pentru portofelul european pentru identitatea digitală în cadrul acestor servicii specifice.” 

DECLARAȚIA AUSTRIEI 

„Austria sprijină obiectivul general al regulamentului de a crea un cadru de încredere care să le permită 
tuturor cetățenilor UE să utilizeze identificarea electronică în mod securizat și de a introduce portofelul 
european pentru identitatea digitală. 

Cele mai recente modificări aduse textului vizează armonizarea certificării mijloacelor de identificare 
electronică prin impunerea aplicării Regulamentului privind securitatea cibernetică portofelului 
european pentru identitatea digitală și mijloacelor de identificare electronică ce trebuie notificate. Deși 
certificarea armonizată a securității cibernetice în temeiul Regulamentului (UE) 2019/881 este un 
obiectiv dezirabil pe termen mediu, nu există încă sisteme deja disponibile în cadrul Regulamentului 
privind securitatea cibernetică care să acopere în mod cuprinzător portofelele europene pentru 
identitatea digitală ori sistemele de identificare electronică ce trebuie notificate. 

Astfel cum a subliniat deja Austria, nu este realist să ne așteptăm ca astfel de sisteme să devină 
disponibile în termenele prevăzute în prezent pentru ca statele membre să își îndeplinească obligațiile de 
notificare a mijloacelor de identificare electronică și pentru emiterea portofelelor europene pentru 
identitatea europeană. Această situație ar putea duce la probleme considerabile în multe state membre în 
ceea ce privește punerea în aplicare a prezentului regulament în timp util. 

Textul propune sistemul european de certificare a securității cibernetice bazat pe criterii comune 
(EUCC) drept soluție provizorie. Atragem atenția, cu toate acestea, că EUCC se limitează la certificarea 
produselor TIC (a se vedea articolul 1 din Regulamentul privind securitatea cibernetică și, respectiv, 
partea I secțiunea 2 a ISO IEC 15480), în timp ce portofelul european pentru identitatea europeană și 
mijloacele de identificare electronică, în funcție de opțiunile lor de punere în aplicare, pot consta într-o 
combinație de produse sau servicii, astfel încât Regulamentul privind securitatea cibernetică nu se 
aplică. 
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Considerăm că este necesară o soluție alternativă paralelă care să permită certificarea portofelului în 

toate configurațiile posibile, dar care să mențină obiectivul de convergență către Regulamentul 

privind securitatea cibernetică, după caz. Austria a propus deja o astfel de soluție, luând în calcul 

efectuarea de evaluări ale conformității de către organismele acreditate în temeiul 

Regulamentului (CE) nr. 765/2008, atât timp cât lipsesc sistemele adecvate de certificare a 

securității cibernetice. 

Austria s-a implicat intens în negocieri și intenționează să rămână un partener constructiv. Din acest 

motiv, Austria este gata să își dea acordul pentru textul actual, în interesul găsirii unei soluții de 

compromis. Cu toate acestea, sperăm ca, în cursul negocierilor din cadrul trilogului, să poată fi 

găsită o soluție temporară practică pe tema certificării.” 
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