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SASTANAK U PONEDJELJAK, S. PROSINCA 2022.

1. Usvajanje dnevnog reda

Vijece je usvojilo dnevni red naveden u dokumentu 15323/22.

2.  Odobrenje popisa toc¢aka ,,A”

Popis to¢aka koje se odnose na nezakonodavne aktivnosti 15463/22

Vijece je usvojilo tocke ,,A” navedene u dokumentu 15463/22, ukljucujuc¢i dokumente COR i

REV podnesene radi donoSenja.

Za sljedec¢u to¢ku dokumenti bi trebali glasiti kako slijedi:

Delegirani ili provedbeni akti

Unutarnje trziSte i industrija

11. Delegirana direktiva Komisije (EU).../... od 5. listopada 2022. o 15135/22
izmjeni Direktive 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca s 13374/22
obzirom na azuriranje popisa obrambenih proizvoda u skladu s + COR 1 (cs)
azuriranim Zajednickim popisom robe vojne namjene Europske + ADD 1
unije od 21. veljace 2022. MI

Delegirani akt — namjera neulaganja prigovora
odobrio Coreper, dio 1., 30. studenoga 2022.
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PROMET

Zakonodavna vijeCanja

(javno vijeéanje u skladu s ¢lankom 16. stavkom 8. Ugovora o Europskoj uniji)

Horizontalna pitanja

Revizija Uredbe o smjernicama Unije za razvoj 15058/22

transeuropske prometne mreZe (TEN-T) + ADD 1-3

Opci pristup + ADD4REV 1
+ ADD SREV 1
+ ADD 6-19
+ ADD20REV 1
+ ADD 21-47

Vijece je postiglo dogovor o opéem pristupu o prijedlogu revizije Uredbe o smjernicama
Unije za razvoj transeuropske prometne mreze (TEN-T), kako je naveden u dokumentu

15058/22 1 njegovim dopunama.

Nezakonodavne aktivnosti

Prijevoz unutarnjim plovnim putovima

Zakljucci o tekuéem razvoju prijevoza unutarnjim plovnim 14847/22
putovima (NAIADES III)
Odobrenje

Vijece je odobrilo zakljucke iz dok. 14847/22.

Razno

5.

a) Jacanje odrzZivosti i pravednosti zrakoplovnog sektora 15380/22
Informacije francuske, belgijske, luksemburske,
nizozemske i portugalske delegacije

Vijece je primilo na znanje informacije francuske, belgijske, luksemburske, nizozemske 1

portugalske delegacije.

15670/22

TREE.2 HR



b)  Odnosis Ukrajinom u pogledu prometa 15587/22 + COR 1
Informacije predsjednistva i Komisije

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva i Komisije.

¢) Trendoviu podrucju sigurnosti na cestama i pojacani 15078/22
napori za postizanje ciljeva sigurnosti na cestama
Informacije Komisije

Vijece je primilo na znanje informacije Komisije.

d) Sastanak skupine predstavnika drzava CCAM-a 15488/22
(povezana, kooperativna i automatizirana mobilnost)
(Prag, 29. studenoga 2022.): ishod
Informacije predsjednistva

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva.

e)  Aktualni zakonodavni prijedlozi (javno vijecanje u O
skladu s ¢lankom 16. stavkom 8. Ugovora o Europskoj
uniji)

i. Uredbe o jedinstvenom europskom nebu 2+ 10840/20 + ADD 1

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva. Irska, finska i malteska delegacija

predstavile su pisanu izjavu koja je navedena u dokumentu 16231/22.

iil.  Odluka o zahtjevima u vezi s neutralizacijom u 10869/21 + COR 1
okviru programa CORSIA

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva.
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iii. Uredba o osiguravanju jednakih uvjeta za odrzivi
zraéni prijevoz (inicijativa ,,ReFuelEU Aviation”)

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednisStva.

iv.  Uredba o uvodenju infrastrukture za
alternativna goriva i stavljanju izvan snage
Direktive 2014/94/EU

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednisStva.

v.  Revizija Direktive o okviru za uvodenje
inteligentnih prometnih sustava (ITS)

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva.

vi. Uredba o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih
goriva u pomorskom prometu (inicijativa
»FuelEU Maritime”)

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva.

vii. Direktiva o izmjeni Direktive 2003/25/EZ u
pogledu ukljucivanja poboljSanih zahtjeva koji se
odnose na stabilitet ro-ro putnic¢kih brodova

Informacije predsjednistva

Vijece je primilo na znanje informacije predsjednistva.

f)  Program rada predstojec¢eg predsjedniStva
Informacije svedske delegacije

10884/1/21 REV 1

+ REV 2 (da)
10884/21 ADD 1

10877/21 + ADD 1

15114/21 + ADD 1

10327/21 + ADD 1

6405/22 + ADD 1
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SASTANAK U UTORAK, 6. PROSINCA 2022.

TELEKOMUNIKACIE

Zakonodavna vije¢anja
(javno vijeéanje u skladu s ¢lankom 16. stavkom 8. Ugovora o Europskoj uniji)

6. Uredba o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj [@IC] 14954/22
inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji) i izmjeni + ADD 1
odredenih zakonodavnih akata Unije
Opci pristup

Vijece je jednoglasno odobrilo opéi pristup kako je naveden u dokumentu 14954/22.

7. Uredba o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu [O[C] 14959/22
uspostave okvira za europski digitalni identitet + ADD 1-2
Opci pristup

Vijece je jednoglasno odobrilo opéi pristup kako je naveden u dokumentu 14959/22.

8.  Uredba o uskladenim pravilima za pravedan pristup 15213/22
podacima i njihovu uporabu (Akt o podacima)
Izvjesée o napretku

Vijece je primilo na znanje izvjeS¢e o napretku.
9.  Uredba o horizontalnim kibersigurnosnim zahtjevima za [@IC] 1447722
proizvode s digitalnim elementima i izmjeni Uredbe

(EU) 2019/1020

Izvjesée o napretku

Vijece je primilo na znanje izvjeS¢e o napretku.
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Nezakonodavne aktivnosti

10.

Digitalne vjeStine za digitalno desetljece! 14868/22
Rasprava o politikama

Vijece je odrzalo razmjenu misljenja na temelju dokumenta za raspravu predsjednistva. Ministri 1
ministrice naglasili su vaznost programa cjelozivotnog u¢enja u pogledu digitalnih vjestina te
istaknuli potrebu za uklanjanjem rodnog jaza i ukljuc¢ivanjem privatnog sektora. U raspravi je
istaknuta vaznost razmjene informacija o mjerama usmjerenima na usavrsavanje radno sposobnog
stanovnistva i povecanje broja stru¢njaka za IKT.

11.

b)

Telekomunikacijska potpora Ukrajini!
Informacije Komisije

Aktualni zakonodavni prijedlozi (javno vije¢anje u skladu s ¢lankom 16. stavkom 8.
Ugovora o Europskoj uniji)

Uredba o postovanju privatnog Zivota i zastiti osobnih 5358/17
podataka u elektroni¢kim komunikacijama (Uredba o e- + REV 1 (pt)
privatnosti)

Informacije predsjednistva

Vijece je primilo na znanje trenutacno stanje pregovora o tom predmetu.

c)

Europska deklaracija o digitalnim pravima i nac¢elima
za digitalno desetljece
Informacije predsjednistva

Vijece je primilo na znanje trenutacno stanje pregovora o tom predmetu.

d)

Medunarodne inicijative u digitalnom podrucju (s
naglaskom na Vijecu za trgovinu i tehnologiju (TTC) 1
digitalnim partnerstvima): trenutacno stanje
Informacije Komisije

Sastanak stru¢njaka na visokoj razini o upravljanju 15172/22
pravilima Unije u digitalnoj sferi 1 njthovom izvrSenju

(virtualni sastanak, 17. listopada 2022.)

Informacije predsjednistva

U nazoc¢nosti gde Valeriye lonan, ukrajinske zamjenice ministra za eurointegraciju.
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g)

Konferencija o sigurnoj i inovativnoj digitalnoj buduénosti
EU-a

(Prag, 3. 14. studenoga 2022.)
Informacije predsjednistva

Program rada predstojeceg predsjednistva
Informacije svedske delegacije

[0

Prvo citanje

Javna rasprava koju je predlozilo predsjednistvo (¢lanak 8. stavak 2. Poslovnika Vijeca)
Tocka koja se temelji na prijedlogu Komisije
15670/22
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PRILOG

Izjave uz zakonodavne toc¢ke ..B” navedene u dokumentu 15323/22

Uredba o utvrdivanju uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji (Akt o
umjetnoj inteligenciji) i izmjeni odredenih zakonodavnih akata Unije
Opdi pristup

Uz tocku 6. s
popisa to¢aka ..B”:

IZJAVA NJEMACKE

,INjemacka podupire tekst koji je predsjedniStvo predstavilo u cilju postizanja opcéeg pristupa na
sastanku Vijeca za telekomunikacije 6. prosinca 2022.

Medutim, Njemacka smatra da su potrebna poboljsanja odredenih aspekata i u tom pogledu upucuje
na svoje pisane primjedbe od 8. studenoga 2022.

S obzirom na predstoje¢e meduinstitucijske pregovore s Europskom komisijom i Europskim
parlamentom vjerujemo da Ce se ti aspekti ozbiljno i pazljivo razmotriti i da ¢e biti ukljuceni u
rasprave.”

IZJAVA AUSTRIJE

,U duhu opéeg kompromisa Austrija podrzava op¢i pristup u vezi s Uredbom o utvrdivanju
uskladenih pravila o umjetnoj inteligenciji i izmjeni odredenih zakonodavnih akata Unije.

Austrija se tijekom pregovora zalagala za reguliranje umjetne inteligencije na nacin koji je usmjeren
na njezinu sigurnu uporabu i koristi koje nudi ljudima. Takav pravni akt mora biti uskladen s
temeljnim 1 ljudskim pravima i doprinositi promicanju povjerenja u umjetnu inteligenciju medu
onima na koje ona utjece.

Napominjemo da op¢im pristupom, koji je rezultat politickog kompromisa, nije otklonjena znatna
zabrinutost Austrije u vezi sa zastitom podataka i zaStitom potrosaca. Ta se zabrinutost posebno
odnosi na pitanja navedena u nastavku.

0 Odnos Akta o umjetnoj inteligenciji s postoje¢im EU-ovim sustavom zastite podataka i s
drugim podruc¢jima prava s kojima se Akt preklapa nije pojasnjen u tekstu, Sto stvara rizik od
ugrozavanja trenutacne razine zastite.

0 Austrija smatra da tek djelomi¢na zabrana uporabe sustava za daljinsku biometrijsku
identifikaciju u stvarnom vremenu za potrebe kaznenog progona iz ¢lanka 5. nije dostatna.
Op¢u zabranu trebalo bi prosiriti na sve svrhe, a kao opce pravilo iznimna uporaba trebala bi
biti moguca samo u konkretnim sluc¢ajevima koji su od javnog interesa 1 razmjerni, uz
zadrZavanje strogih sigurnosnih standarda.
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0 Sli¢no tome, uporaba sustava za biometrijsku kategorizaciju i sustava za prepoznavanje
emocija takoder bi kao opée pravilo trebala biti zabranjena i mogu¢a samo u iznimnim
okolnostima, uz postovanje strogih sigurnosnih standarda. Puka obveza u pogledu
transparentnosti, predvidena u ¢lanku 52., nije dovoljna za primjereno uklanjanje rizika
svojstvenih tim sustavima.

0 Op¢im pristupom predvida se samo neobvezno uklju¢ivanje nacionalnih nadzornih tijela za
zastitu podataka u uspostavu regulatornih izoliranih okruzenja (¢lanak 53. stavak 1.c: ,,prema
potrebi”). Austrija smatra da bi sudjelovanje nadzornih tijela za zastitu podataka u uspostavi
regulatornih izoliranih okruZenja, u kojima se obraduju i osobni podaci, trebalo biti obvezno.

0 Izuzece sudionika u regulatornim izoliranim okruzenjima od izricanja novc¢anih kazni
predvideno u ¢lanku 53. stavku 3. nije u skladu s ¢lankom 83. Opce uredbe o zastiti podataka,
kojim se ne predvida takvo izuzece u slucaju krSenja zastite podataka. U mjeri u kojoj to za
nadzorna tijela za zaStitu podataka predstavlja nalog za izvrSenje, to je u suprotnosti s
¢lankom 52. Opce uredbe o zastiti podataka jer nacionalna nadzorna tijela moraju u skladu s
¢lankom 52. stavkom 1. Opce uredbe o zastiti podataka pri obavljanju svojih duznosti
djelovati potpuno neovisno i moraju mo¢i potpuno neovisno odlucivati o izricanju nov¢anih
kazni.

0 Uputa iz ¢lanka 53. stavka 3. druge rec¢enice nadzornim tijelima za zastitu podataka
ukljuenima u regulatorna izolirana okruZenja da ,,izvrSavaju svoje nadzorne ovlasti na
fleksibilan nacin” i da primjenjuju ,svoje diskrecijske ovlasti [...] s ciljem podupiranja
inovacija u podruc¢ju umjetne inteligencije u Uniji” zadire u neovisnost donoSenja odluka
nacionalnih nadzornih tijela i stoga je u suprotnosti s ¢lankom 52. Opce uredbe o zastiti
podataka.

0 Clankom 54. stavkom 1. predvida se opée. neselektivno i horizontalno odobrenje za obradu
svih osobnih podataka u regulatornim izoliranim okruzenjima. Iz perspektive zastite podataka
ta je odredba previse nejasna i stoga ne moze biti pravna osnova za obradu podataka. Ponovna
uporaba osobnih podataka prikupljenih u odredenu svrhu za potrebe koje nisu sadrzajno ili
formalno povezane s inicijalnom svrhom za ispitanika ni na koji nac¢in nije predvidiva. U
mjeri u kojoj je ta odredba zamisljena kao oblik ponovne uporabe koji je ,,u skladu” u smislu
¢lanka 6. stavka 4. Opce uredbe o zastiti podataka valja istaknuti da ¢lanak 54. stavak 1. ne
predstavlja nuznu i razmjernu mjeru u demokratskom drustvu za zastitu ciljeva iz ¢lanka 23.
stavka 1. na temelju ¢lanka 6. stavka 4. Opc¢e uredbe o zaStiti podataka. Nadalje, u toj se
odredbi ne razlikuju posebne kategorije osobnih podataka u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1.
Opce uredbe o zastiti podataka od drugih osobnih podataka. Austrija smatra da obrada
posebnih kategorija osobnih podataka nije dopuStena na temelju ¢lanka 6. stavka 4. Opce
uredbe o zastiti podataka 1 da je u suprotnosti s procjenom rizika na kojoj se temelji Opca
uredba o zastiti podataka.

0 Nadalje, u ¢lanku 54. stavku 1. potpuno se zanemaruje smanjenje koliine podataka kao
nacelo zaStite podataka iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (c) Opcée uredbe o zastiti podataka jer ni
podrucje primjene ni kategorije osobnih podataka koji se mogu obradivati u regulatornim
izoliranim okruZenjima ni na koji nacin nisu ograniceni. Austrija je tijekom pregovora kao
alternativu predloZila ukljuc¢ivanje uvodne klauzule o sektorskim odobrenjima za obradu
podataka, kojom bi se omogucilo utvrdivanje tipi¢nih izvora podataka i tipi¢nih kategorija
podataka te time osigurala predvidljivost 1 proporcionalnost obrade podataka.
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0 Suprotno ¢lanku 5. stavku 1. tocki (e) Opce uredbe o zastiti podataka, prijedlogom se ne
predvida najdulje razdoblje ¢uvanja osobnih podataka u regulatornim izoliranim okruzenjima.
Nadalje, buduci da se regulatorna izolirana okruzenja mogu uspostaviti na neodredeno
vrijeme, osobni podaci koje sadrzavaju trajno su dostupni i mogu se trajno obradivati, tijekom
neograni¢enog razdoblja.

0 U pravilu se osobe na koje utjecu odluke koje se temelje na sustavima umjetne inteligencije
(npr. kreditni rejtinzi) ne obavjeScuje o tome da je odluka donesena primjenom umjetne
inteligencije, niti im se pruzaju informacije o osnovi i parametrima odluke. Stoga bi u cilju
transparentnosti i pravne sigurnosti te radi promicanja pouzdane umjetne inteligencije sve
odluke donesene na temelju umjetne inteligencije trebale biti popracene obveznim
informacijama o ulozi umjetne inteligencije u postupku donosenja odluka, na¢inu njezina
funkcioniranja, primijenjenim parametrima i tome koji su ulazni podaci obradeni. Te su
informacije osobama na koje takva situacija utjece neophodne kako bi odluku mogle
razumjeti i, ako je to potrebno, na nju uloziti prigovor. Austrija je u tom pogledu iznijela
konkretan prijedlog izmjena.

0 Clankom 7. stavkom 1. to¢kom (a) Europsku komisiju ovlagéuje se da prema potrebi izmijeni
Prilog III., uz uvjet da se radi o sustavima umjetne inteligencije obuhvacenima to¢kama od 1.
do 8. Priloga III. Neke aplikacije relevantne za potrosace, kao $to su povezani proizvodi ili
virtualni pomo¢nici, obuhvacene su Prilogom II., ali ne i Prilogom III. Ako Europska komisija
utvrdi da njihovi pravni ili usporedivi u¢inci opravdavaju njihovo uvrstavanje na popis
visokorizi¢nih sustava u skladu s Prilogom III., oni ne bi bili obuhvaceni tockama od 1. do 8.
Priloga III. i stoga ih se ne bi moglo uzeti u obzir. Austrija je stoga predlozila ukljucivanje
dodatne tocke u Prilog III. s tekstom: ,,upotreba od strane ranjivih skupina ili u situacijama
koje podrazumijevaju ranjivost na rizike za temeljna prava”. U protivnome Europska komisija
u Prilog III. ne bi mogla dodati visokorizi¢ne proizvode Siroke potrosnje ako bi to bilo
potrebno.

0 IzvrSavanje je klju¢no kako bi materijalno pravo funkcioniralo u praksi.
Direktiva (EU) 2020/1828 o udruznim tuZzbama donesena je kako bi se smanjili nedostaci u
izvr§avanju za potroSace. Prijedlogom akta o podacima (COM(2022) 68) i Prijedlogom
direktive o odgovornosti za umjetnu inteligenciju (COM(2022) 496) predvida se njihovo
ukljucivanje u Prilog Direktivi (EU) 2020/1828. Neshvatljivo je da Prijedlog akta o umjetnoj
inteligenciji josS nije ukljucen u Prilog Direktivi (EU) 2020/1828.

Smatramo da bi predstojece pregovore u okviru trijaloga trebalo iskoristiti za to da se pitanja
povezana sa zaStitom podataka 1 zaStitom potrosaca koja smo ve¢ iznijeli tijekom pregovora razrade
odnosno ucvrste u tekstu direktive kako bi se pravni akt izmijenio u skladu s temeljnim pravima i
pravom na zastitu podataka i kako bi se rijesila vazna pitanja zasStite potrosaca.

Austrija budu¢im predsjedniStvima zeli uspjeh u pregovorima u okviru trijaloga.”
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Uredba o izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 u pogledu uspostave okvira
za europski digitalni identitet
Opdi pristup

Uz toCku 7. s
popisa to¢aka ..B”:

IZJAVA DANSKE

,Danska podupire op¢i cilj Uredbe kako bi se osigurali uskladeni, sigurni i pouzdani digitalni
identiteti dostupni svim Europljanima. Nadalje, podupiremo razvoj europskih lisnica za digitalni
identitet. U tom pogledu cijenimo znatan rad na tom predmetu i u duhu kompromisa mozemo
poduprijeti tekst.

Medutim, izrazavamo veliko zaljenje zbog toga §to se u Uredbi zadrzava uvjet da sve europske
lisnice za digitalni identitet moraju ispunjavati zahtjeve ,,visoke” razine sigurnosti. Smatramo da
takav uvjet nije razmjeran velikoj veéini slucajeva upotrebe europskih lisnica za digitalni identitet i
zabrinuti smo da europske lisnice za digitalni identitet nece biti odmah dostupne gradanima zbog
zahtjeva kao §to su upotreba sigurnog vanjskog hardvera, oslanjanje na nove i skupe pametne
telefone te opterecujuci postupci za ukljucivanje u lisnice, a potom i za njihovu upotrebu.

Smatramo da bi se dopustanjem drzavama ¢lanicama da izdaju europske lisnice za digitalni identitet
uz ,,znatnu” razinu sigurnosti olaksalo njihovo prihvacanje i upotreba te istodobno pruzila potrebna
razina sigurnosti u velikoj ve¢ini slucajeva.

Osim toga, cijenimo izuze¢e mikropoduzeca i malih poduzec¢a od obveze prihvac¢anja upotrebe
europskih lisnica za digitalni identitet, no i dalje smatramo da bi postojeci tekst uredbe mogao
dovesti do toga da mnogi pruzatelji usluga budu prisiljeni uvesti podrsku za lisnice u okviru svojih
usluga, ne uzimajuci u obzir proporcionalnost i relevantnost europske lisnice za digitalni identitet te
potraznju za njom u tim konkretnim uslugama.”

IZJAVA AUSTRIJE

,Austrija podupire op¢i cilj Uredbe da se uspostavi pouzdan okvir kojim se svim gradanima EU-a
omogucuju sigurna upotreba elektronicke identifikacije 1 uvodenje europske lisnice za digitalni
identitet.

Najnovijim izmjenama teksta certifikacija sredstava elektronic¢ke identifikacije nastoji se uskladiti
obveznom primjenom Akta o kibersigurnosti na europsku lisnicu za digitalni identitet i sredstva
elektronicke identifikacije koja treba prijaviti. lako je uskladena kibersigurnosna certifikacija u
skladu s Uredbom (EU) 2019/881 poZeljan cilj za srednjoro€no razdoblje, u okviru Akta o
kibersigurnosti ne postoje programi koji bi u potpunosti obuhvacali europske lisnice za digitalni
identitet ni sustave elektronicke identifikacije koje treba prijaviti.

Kako je Austrija ve¢ istaknula, nije realisticno da takvi sustavi budu dostupni u trenutacno
predvidenim rokovima u kojima bi drzave Clanice trebale ispuniti svoje obveze prijavljivanja
sredstava elektronicke identifikacije 1 izdavanja europskih lisnica za digitalni identitet. Ta bi
situacija mogla dovesti do znatnih problema u mnogim drZavama ¢lanicama u pogledu pravodobne
provedbe Uredbe.

U tekstu se tvrdi da je europski program kibersigurnosne certifikacije privremeno rjesenje.
Medutim, treba napomenuti da je europski program kibersigurnosne certifikacije koji se temelji na
zajednickim kriterijima (EUCC) ogranicen na certifikaciju proizvoda IKT-a (usp. ¢lanak 1. EUCC-a
1 dio 1., odjeljak 2. standarda ISO IEC 15480), dok europska lisnica za digitalni identitet 1 sredstva
elektronicke identifikacije, ovisno o moguénostima provedbe, mogu biti kombinacija proizvoda ili
usluga i zbog toga Akt o kibersigurnosti nije primjenjiv.
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Smatramo da je potrebno alternativno usporedno rjesenje kojim bi se omogucila certifikacija lisnice
u svim mogucim formatima, ali da se, prema potrebi, zadrzi cilj priblizavanja Aktu o
kibersigurnosti. Austrija je ve¢ predlozila takvo rjeSenje predvidanjem ocjenjivanja sukladnosti koje
provode akreditirana tijela u okviru Uredbe (EZ) br. 765/2008 dok god ne budu postojali
odgovarajuci programi kibersigurnosti.

Austrija je intenzivno ukljucena u pregovore i namjerava ostati konstruktivan partner. Zbog toga se
Austrija moze sloziti s postoje¢im tekstom u smislu kompromisnog rjeSenja. Medutim, nadamo se
da Ce se tijekom pregovora u okviru trijaloga pronaéi prakti¢no prijelazno rjeSenje u vezi s
certifikacijom.”
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