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SAMLINGEN MANDAG DEN 5. DECEMBER 2022 

1. Vedtagelse af dagsordenen 

Rådet vedtog dagsordenen i 15323/22. 

2. Godkendelse af A-punkter 

 Ikkelovgivningsmæssig liste  15463/22 

Rådet godkendte A-punkterne i 15463/22, herunder de COR- og REV-dokumenter, der var 

forelagt til vedtagelse. 

I forbindelse med følgende punkt læses dokumenterne således: 

Delegerede retsakter eller gennemførelsesretsakter 

 Det indre marked og industri  

11. Kommissionens delegerede direktiv (EU) .../... af 5.10.2022 om 

ændring af Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2009/43/EF 

for så vidt angår ajourføring af listen over forsvarsrelaterede 

produkter i overensstemmelse med Den Europæiske Unions 

ajourførte fælles liste over militært udstyr af 21. februar 2022 

Delegeret retsakt – hensigt om ikke at gøre indsigelse 

godkendt af Coreper 1 den 30.11.2022 

 15135/22 

13374/22 

+ COR 1 (cs) 

+ ADD 1 

MI 
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TRANSPORT 

Lovgivningsmæssige forhandlinger 

(Offentlig forhandling i henhold til artikel 16, stk. 8, i traktaten om Den Europæiske Union) 

 Horisontalt   

3. Revision af forordningen om Unionens retningslinjer for 

udvikling af det transeuropæiske transportnet (TEN-T) 

Generel indstilling 

 15058/22 

+ ADD 1-3 

+ ADD 4 REV 1 

+ ADD 5 REV 1 

+ ADD 6-19 

+ ADD 20 REV 1 

+ ADD 21-47 

Rådet nåede til enighed om en generel indstilling til forslaget til revision af forordningen om 

Unionens retningslinjer for udvikling af det transeuropæiske transportnet (TEN-T), jf. dok. 

15058/22 og addendaene hertil. 

Ikkelovgivningsmæssige aktiviteter 

 Transport ad indre vandveje   

4. Konklusioner om den igangværende udvikling af transport 

ad indre vandveje (NAIADES III) 

Godkendelse 

 14847/22 

Rådet vedtog konklusionerne i 14847/22. 

Eventuelt 

5. a) Styrkelse af bæredygtighed og retfærdighed i 

luftfartssektoren 

Orientering ved den franske, belgiske, luxembourgske, 

nederlandske og portugisiske delegation 

 15380/22 

Rådet noterede sig orienteringen ved den franske, belgiske, luxembourgske, nederlandske og 

portugisiske delegation. 
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 b) Transportforbindelserne med Ukraine 

Orientering ved formandskabet og Kommissionen 
 15587/22 + COR 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet og Kommissionen. 

 c) Trafiksikkerhedstendenser og en styrket indsats for at 

nå trafiksikkerhedsmålene 

Orientering ved Kommissionen 

 15078/22 

Rådet noterede sig orienteringen ved Kommissionen. 

 d) Møde i gruppen af repræsentanter for CCAM-staterne 

(opkoblet, samarbejdende og automatiseret mobilitet) 

(den 29. november 2022 i Prag): resultat 
Orientering ved formandskabet 

 15488/22 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 e) Aktuelle lovgivningsforslag (offentlig forhandling i 

henhold til artikel 16, stk. 8, i traktaten om Den 

Europæiske Union) 

  

 i) Forordninger om det fælles europæiske luftrum 

2+ 

 10840/20 + ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. Den irske, finske og maltesiske 

delegation fremsatte en skriftlig erklæring, der findes i 16231/22. 

 ii) Afgørelse om kompensationskrav i henhold til 

CORSIA-ordningen 

 10869/21 + COR 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 
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 iii) Forordning om sikring af lige konkurrencevilkår 

for bæredygtig lufttransport (ReFuelEU 

Aviation-initiativet) 

 10884/1/21 REV 1 

+ REV 2 (da) 

10884/21 ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 iv) Forordning om etablering af infrastruktur for 

alternative brændstoffer og om ophævelse af 

direktiv 2014/94/EU 

 10877/21 + ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 v) Revision af direktivet om rammerne for 

indførelse af intelligente transportsystemer på 

vejtransportområdet (ITS) 

 15114/21 + ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 vi) Forordning om anvendelsen af vedvarende og 

kulstoffattige brændstoffer i søtransport (FuelEU 

Maritime-initiativet) 

 10327/21 + ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 vii) Direktiv om ændring af direktiv 2003/25/EF om 

indførelse af forbedrede stabilitetskrav til ro-ro-

passagerskibe 

Orientering ved formandskabet 

 6405/22 + ADD 1 

Rådet noterede sig orienteringen ved formandskabet. 

 f) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved den svenske delegation 
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SAMLINGEN TIRSDAG DEN 6. december 2022 

TELEKOMMUNIKATION 

Lovgivningsmæssige forhandlinger 

(Offentlig forhandling i henhold til artikel 16, stk. 8, i traktaten om Den Europæiske Union) 

6. Forordning om harmoniserede regler for kunstig intelligens 

(forordningen om kunstig intelligens) og om ændring af visse 

af Unionens lovgivningsmæssige retsakter 

Generel indstilling 

 14954/22 

+ ADD 1 

Rådet godkendte enstemmigt en generel indstilling, jf. 14954/22. 

7. Forordning om ændring af forordning (EU) nr. 910/2014 for 

så vidt angår fastlæggelse af en ramme for en europæisk 

digital identitet 

Generel indstilling 

 14959/22 

+ ADD 1-2 

Rådet godkendte enstemmigt en generel indstilling, jf. 14959/22. 

8. Forordning om harmoniserede regler om fair adgang til og 

anvendelse af data (dataforordningen) 

Situationsrapport 

 15213/22 

Rådet noterede sig situationsrapporten. 

9. Forordning om horisontale cybersikkerhedskrav til 

produkter med digitale elementer og om ændring af 

forordning (EU) 2019/1020 

Situationsrapport 

 14477/22 

Rådet noterede sig situationsrapporten. 
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Ikkelovgivningsmæssige aktiviteter 

10. Digitale færdigheder til et digitalt årti1 
Orienterende debat 

 14868/22 

Rådet udvekslede synspunkter på grundlag af et oplæg fra formandskabet. Ministrene understregede 

betydningen af programmer for livslang læring med hensyn til digitale færdigheder og fremhævede 

samtidig behovet for at mindske kønsskævheden og inddrage den private sektor. Bidragene 

påpegede betydningen af at udveksle oplysninger om foranstaltninger, der har til formål at 

opkvalificere den erhvervsaktive befolkning og øge antallet af IKT-specialister. 

11. a) Telekommunikationsstøtte til Ukraine1 

Orientering ved Kommissionen 

  

 b) Aktuelle lovgivningsforslag (offentlig forhandling i henhold til artikel 16, stk. 8, i 

traktaten om Den Europæiske Union) 

 Forordning om respekt for privatliv og beskyttelse af 

personoplysninger i forbindelse med elektronisk 

kommunikation (e-databeskyttelsesforordningen) 

Orientering ved formandskabet 

 5358/17 

+ REV 1 (pt) 

Rådet noterede sig status for forhandlingerne om denne sag. 

 c) Europæisk erklæring om digitale rettigheder og 

principper for det digitale årti 

Orientering ved formandskabet 

  

Rådet noterede sig status for forhandlingerne om denne sag. 

 d) Internationale initiativer på det digitale område (med fokus 

på TTC og digitale partnerskaber): status 

Orientering ved Kommissionen 

  

 e) Ekspertmøde på højt plan om forvaltning og håndhævelse 

af EU-regler på det digitale område (virtuelt, den 17. 

oktober 2022) 

Orientering ved formandskabet 

 15172/22 

                                                 
1 Med deltagelse af Valeriya Ionan, Ukraines viceminister for integration i EU. 
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 f) Konference om en sikker og innovativ digital fremtid for 

EU 

(den 3.-4. november 2022 i Prag) 

Orientering ved formandskabet 

  

 g) Det kommende formandskabs arbejdsprogram 

Orientering ved den svenske delegation 

  

 

 Førstebehandling 

 Offentlig debat foreslået af formandskabet (artikel 8, stk. 2, i Rådets forretningsorden) 

 Punkt på grundlag af et forslag fra Kommissionen 
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BILAG 

Erklæringer til de lovgivningsmæssige B-punkter i 15323/22 

Ad B-punkt 6: 

Forordning om harmoniserede regler for kunstig intelligens 

(forordningen om kunstig intelligens) og om ændring af visse af 

Unionens lovgivningsmæssige retsakter 

Generel indstilling 

ERKLÆRING FRA TYSKLAND 

"Tyskland tilslutter sig formandskabets tekst med henblik på at nå frem til den generelle indstilling 

på samlingen i Rådet (telekommunikation) den 6. december 2022. 

Tyskland mener imidlertid, at der er behov for at forbedre visse aspekter og henviser i den 

forbindelse til sine skriftlige bemærkninger af 8. november 2022. 

Med henblik på de kommende interinstitutionelle forhandlinger med Europa-Kommissionen og 

Europa-Parlamentet har vi tillid til, at disse aspekter vil blive grundigt og alvorligt overvejet og 

inddraget i drøftelserne." 

ERKLÆRING FRA ØSTRIG 

"Østrig tilslutter sig med henblik på et samlet kompromis den generelle indstilling til forordningen 

om harmonisering af kunstig intelligens og om ændring af visse EU-retsakter. 

Under forhandlingerne lå det Østrig på sinde at fremme regulering af kunstig intelligens, hvor en 

sikker anvendelse og nytten for mennesker indtager en central plads. En sådan retsakt skal være i 

overensstemmelse med de grundlæggende rettigheder og menneskerettighederne og bidrage til at 

fremme de registreredes tillid til kunstig intelligens. 

Det skal bemærkes, at det politiske kompromis, der tager form af en generel indstilling, ikke har 

afhjulpet Østrigs væsentlige betænkeligheder på det databeskyttelses- og forbrugerretlige område. 

Disse betænkeligheder vedrører navnlig følgende punkter: 

o Forholdet mellem forordningen om kunstig intelligens og EU's eksisterende 

databeskyttelsesordning og andre retlige områder, hvor der findes overlapninger, blev ikke 

præciseret i den dispositive del, hvilket medfører en risiko for forskydningseffekter til skade 

for det aktuelle beskyttelsesniveau. 

o Det kun delvise forbud mod anvendelse af systemer til biometrisk identifikation til 

retshåndhævelsesformål, jf. artikel 5, er efter Østrigs opfattelse utilstrækkeligt. Det generelle 

forbud bør omfatte alle formål, og undtagelser herfra bør kun være mulige i visse tilfælde, 

som er i offentlighedens interesse og er forholdsmæssige, samtidig med at strenge 

sikkerhedsstandarder overholdes. 



 

 

15670/22    12 

BILAG TREE.2  DA 
 

o På samme måde bør anvendelsen af systemer til biometrisk kategorisering og til 

følelsesgenkendelse generelt forbydes og kun undtagelsesvis være mulig under overholdelse 

af strenge sikkerhedsstandarder. En simpel gennemsigtighedsforpligtelse som fastsat i artikel 

52 er ikke tilstrækkelig til på passende vis at imødegå risiciene ved disse systemer. 

o Den generelle indstilling fastsætter kun, at de nationale datatilsynsmyndigheder eventuelt kan 

inddrages ved oprettelsen af reguleringsmæssige sandkasser (artikel 53, stk. 1c: "hvor det er 

relevant"). Efter Østrigs opfattelse bør tilsynsmyndighederne være forpligtet til at deltage i 

oprettelsen af reguleringsmæssige sandkasser, hvor der også behandles personoplysninger. 

o Den i artikel 53, stk. 3, fastsatte undtagelse fra pålæggelse af administrative bøder for 

deltagere i reguleringsmæssige sandkasser er i strid med artikel 83 i GDPR, som ikke 

muliggør en sådan undtagelse ved brud på datasikkerheden. For så vidt det her drejer sig om 

en fuldbyrdelsesordre til datatilsynsmyndighederne, er denne i strid med artikel 52 i GDPR, 

eftersom de nationale tilsynsmyndigheder i henhold til artikel 52, stk. 1, i GDPR skal kunne 

udføre deres opgaver i fuld uafhængighed og skal kunne træffe afgørelse om pålæggelse af 

administrative bøder helt selvstændigt. 

o Den i artikel 53, stk. 3, andet punktum, omhandlede instruks til de datatilsynsmyndigheder, 

der deltager i reguleringsmæssige sandkasser, om at udøve deres tilsynsbeføjelser på en 

fleksibel måde og udnytte deres skønsbeføjelser med det formål at støtte innovation inden for 

kunstig intelligens i Unionen udgør et indgreb i de nationale tilsynsmyndigheders 

beslutningstagning og er derfor i strid med artikel 52 i GDPR. 

o Artikel 54, stk. 1, indeholder en bestemmelse om en generel, udifferentieret og horisontal 

tilladelse til at behandle enhver form for personoplysninger i reguleringsmæssige sandkasser. 

Denne bestemmelse er i databeskyttelsesøjemed for upræcis og kan ikke udgøre et 

retsgrundlag for databehandling. Det er på ingen måde til at forudse for den registrerede, at 

personoplysninger, der er indsamlet til et bestemt formål, videreanvendes til formål, der ikke 

har nogen som helst indholdsmæssig eller formel sammenhæng med formålet med 

indsamlingen. For så vidt bestemmelsen er tænkt som en form for "forenelig 

videreanvendelse" som omhandlet i artikel 6, stk. 4, i GDPR, bemærkes det, at artikel 54, 

stk. 1, ikke udgør en nødvendig og forholdsmæssig foranstaltning i et demokratisk samfund af 

hensyn til de mål, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, jf. artikel 6, stk. 4, i GDPR. 

Bestemmelsen sondrer desuden ikke mellem særlige kategorier af personoplysninger i 

henhold til artikel 9, stk. 1, i GDPR og andre former for personoplysninger. Efter Østrigs 

opfattelse er det ikke tilladt at behandle særlige kategorier af personoplysninger på grundlag 

af artikel 6, stk. 4, i GDPR, og det er i strid med den risikovurdering, der ligger til grund for 

GDPR. 

o Artikel 54, stk. 1, tager slet ikke hensyn til databeskyttelsesprincippet om dataminimering i 

henhold til artikel 5, stk. 1, litra c), i GDPR, da hverken omfanget eller kategorierne af de 

personoplysninger, der eventuelt behandles i reguleringsmæssige sandkasser, begrænses på 

nogen som helst måde. Østrig har allerede under forhandlingerne foreslået som et alternativ at 

indsætte en åbningsbestemmelse vedrørende sektorspecifikke databehandlingstilladelser, som 

vil gøre det muligt konkret at identificere såvel de typiske datakilder som de typiske 

datakategorier og dermed sikre forudsigeligheden og proportionaliteten ved databehandlingen. 
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o Udkastet indeholder i modsætning til artikel 5, stk. 1, litra e), i GDPR ingen maksimal 

opbevaringstid for personoplysninger i reguleringsmæssige sandkasser. Eftersom 

reguleringsmæssige sandkasser desuden kan oprettes på ubestemt tid, er de 

personoplysninger, der opbevares i dem, permanent tilgængelige og kan behandles permanent 

i et ubegrænset tidsrum. 

o Personer, der er berørt af beslutninger på grundlag af systemer med kunstig intelligens (f.eks. 

ved kreditvurderinger), modtager som regel hverken oplysninger om, at beslutningen blev 

truffet ved hjælp af kunstig intelligens, eller om grundlaget og parametrene for denne 

beslutning. Af hensyn til gennemsigtigheden og retssikkerheden og med henblik på at fremme 

pålidelig kunstig intelligens bør enhver beslutning på grundlag af kunstig intelligens derfor 

skulle ledsages af en obligatorisk oplysning om, hvilken rolle kunstig intelligens har i 

beslutningsprocessen, hvordan den fungerer, hvilke parametre der ligger til grund, og hvilke 

inputdata der er blevet behandlet. Oplysningerne er af afgørende betydning for de 

registrerede, således at de kan forstå beslutningen og i givet fald gøre indsigelse. Desangående 

har Østrig forelagt et konkret forslag til affattelse. 

o Artikel 7, stk. 1, litra a), giver Europa-Kommissionen beføjelse til om nødvendigt at ændre 

bilag III, såfremt systemerne med kunstig intelligens kan henføres under bilag III, punkt 1-8. 

Forbrugerrelevante applikationer som indbyrdes forbundne produkter eller virtuelle 

assistenter hører dog delvist under bilag II, men ikke bilag III. Hvis Europa-Kommissionen 

fastslår, at deres retlige eller tilsvarende virkninger berettiger, at de medtages på listen over 

højrisikosystemer, jf. bilag III, kan de ikke henføres under punkt 1-8 i bilag III og dermed 

ikke tages i betragtning. Østrig har derfor foreslået at tilføje endnu et punkt i bilag III med 

følgende ordlyd: "Use by vulnerable groups or in situations that imply vulnerability to 

fundamental rights risks". Ellers vil Europa-Kommissionen ikke have mulighed for om 

nødvendigt at medtage yderligere højrisikoforbrugerprodukter i bilag III. 

o Håndhævelsen er meget vigtig, da den bidrager til også at gennemføre materiel ret i praksis.  

Direktiv (EU) 2020/1828 om repræsentative søgsmål blev vedtaget for at mindske manglerne 

i håndhævelsen for forbrugerne. Både forslaget til dataforordning (COM(2022) 68) og 

forslaget til direktiv om AI-ansvar (COM(2022) 496) fastsætter, at de medtages i bilaget til 

direktiv (EU) 2020/1828. Det er uforståeligt, at forslaget til AI-forordning endnu ikke er 

medtaget i bilaget til direktiv (EU) 2020/1828. 

De forestående trilogforhandlinger bør efter vores opfattelse benyttes til henholdsvis at fremhæve 

og indarbejde de databeskyttelses- og forbrugerrettighedsspørgsmål i direktivets tekst, som vi 

allerede har fremsat under forhandlingerne, så retsakten kan ændres i en retning, der er i 

overensstemmelse med de grundlæggende rettigheder og databeskyttelsen, og tager hensyn til 

vigtige forbrugerspørgsmål. 

Østrig ønsker de kommende formandskaber held og lykke med trilogforhandlingerne." 
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Ad B-punkt 7: 

Forordning om ændring af forordning (EU) nr. 910/2014 for så vidt 

angår fastlæggelse af en ramme for en europæisk digital identitet 

Generel indstilling 

ERKLÆRING FRA DANMARK 

"Danmark støtter forordningens overordnede mål om at sikre harmoniserede, sikre og pålidelige 

digitale identiteter, der er tilgængelige for alle europæere. Desuden støtter vi udviklingen af 

europæiske digitale ID-tegnebøger. I den forbindelse værdsætter vi det betydelige arbejde, der er 

udført i denne sag, og kan støtte teksten i kompromisets ånd. 

Vi beklager dog dybt, at forordningen fastholder kravet om, at alle europæiske digitale ID-

tegnebøger skal opfylde kravene på sikringsniveauet "høj". Efter vores opfattelse står et sådant krav 

ikke i rimeligt forhold til langt de fleste brugstilfælde for de europæiske digitale ID-tegnebøger, og 

vi er bekymrede for, at de europæiske digitale ID-tegnebøger ikke vil være tilgængelige med det 

samme for borgerne på grund af krav som anvendelse af ekstern sikker hardware, benyttelse af nye 

og dyre smartphones samt byrdefulde procedurer for onboarding og efterfølgende brug af 

tegnebøgerne. 

Det er vores opfattelse, at det, hvis medlemsstaterne får mulighed for at udstede europæiske digitale 

ID-tegnebøger på sikringsniveauet "betydelig", i højere grad vil lette udbredelsen og anvendelsen 

og samtidig tilvejebringe det nødvendige sikringsniveau i langt de fleste tilfælde. 

Derudover sætter vi pris på, at mikrovirksomheder og små virksomheder fritages fra forpligtelsen til 

at acceptere brugen af europæiske digitale ID-tegnebøger, men vi mener stadig, at den nuværende 

forordningstekst kan medføre, at mange tjenesteudbydere bliver tvunget til at indføre 

tegnebogssupport til deres tjenester, uden at der tages hensyn til proportionaliteten, relevansen og 

efterspørgslen i forbindelse med den europæiske digitale ID-tegnebog inden for disse særlige 

tjenester." 

ERKLÆRING FRA ØSTRIG 

"Østrig støtter forordningens overordnede mål om at skabe en pålidelig ramme, der gør det muligt 

for alle EU-borgere at anvende elektronisk identifikation på en sikker måde, og indføre den 

europæiske digitale ID-tegnebog. 

De seneste ændringer af teksten har til formål at harmonisere certificeringen af eID-midler ved at 

kræve, at forordningen om cybersikkerhed skal finde anvendelse på henholdsvis den europæiske 

digitale ID-tegnebog og eID-midler, der skal anmeldes. Selv om harmoniseret 

cybersikkerhedscertificering i henhold til forordning (EU) 2019/881 er et ønskværdigt mål på 

mellemlang sigt, er der ingen umiddelbart tilgængelige ordninger inden for rammerne af 

forordningen om cybersikkerhed, som fuldt ud dækker hverken europæiske digitale ID-tegnebøger 

eller eID-midler, der skal anmeldes. 

Som Østrig allerede har påpeget, er det ikke realistisk, at sådanne ordninger bliver klar inden for de 

fastsatte frister for medlemsstaternes opfyldelse af deres forpligtelser til at anmelde eID-midler og 

udstede europæiske digitale ID-tegnebøger. Denne situation kunne potentielt gøre det meget 

problematisk for mange medlemsstater at gennemføre denne forordning rettidigt. 

I teksten fremføres det, at den europæiske cybersikkerhedscertificeringsordning er en midlertidig 

løsning. Det bør imidlertid bemærkes, at den europæiske cybersikkerhedscertificeringsordning er 

begrænset til certificering af IKT-produkter (jf. henholdsvis artikel 1 i den europæiske 

cybersikkerhedscertificeringsordning og del 1, afsnit 2, i ISO IEC 15480), mens europæiske digitale 

ID-tegnebøger og eID-midler afhængigt af gennemførelsesmulighederne kan være en kombination 

af produkter og tjenester, og forordningen om cybersikkerhed derfor ikke kan finde anvendelse. 
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Vi mener, at der er behov for en alternativ parallel løsning, der gør det muligt at certificere 

tegnebogen i alle mulige konfigurationer, men fastholder målet om at tilnærme sig forordningen om 

cybersikkerhed, hvor det er muligt. Østrig har allerede foreslået en sådan løsning, nemlig at indføre 

overensstemmelsesvurderinger foretaget af akkrediterede organer i henhold til forordning (EF) 

nr. 765/2008, så længe der mangler passende cybersikkerhedsordninger. 

Østrig har været meget aktivt involveret i forhandlingerne og agter at forblive en konstruktiv 

partner. Østrig kan derfor tilslutte sig den nuværende tekst i form af en kompromisløsning. Vi håber 

imidlertid, at der under trepartsforhandlingerne kan findes en praktisk overgangsløsning vedrørende 

spørgsmålet om certificering." 
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