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ZASEDÁNÍ V PONDĚLÍ 5. PROSINCE 2022 

1. Přijetí pořadu jednání 

Rada přijala pořad jednání uvedený v dokumentu 15323/22. 

2. Schválení bodů „A“ 

 Seznam nelegislativních aktů  15463/22 

Rada přijala body „A“ uvedené v dokumentu 15463/22, včetně dokumentů COR a REV, které 

byly předloženy k přijetí. 

Pokud jde o níže uvedený bod, příslušné dokumenty mají být tyto: 

Akty v přenesené pravomoci nebo prováděcí akty 

 Vnitřní trh a průmysl  

11. Směrnice Komise v přenesené pravomoci (EU).../... ze dne 

5. října 2022, kterou se mění směrnice Evropského parlamentu 

a Rady 2009/43/ES, pokud jde o aktualizaci seznamu produktů 

pro obranné účely v souladu s aktualizovaným Společným 

vojenským seznamem Evropské unie ze dne 21. února 2022 

akt v přenesené pravomoci – záměr nevyslovit námitky 

schválil Coreper (část I) dne 30. listopadu 2022 

 15135/22 

13374/22 

+ COR 1 (cs) 

+ ADD 1 

MI 
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DOPRAVA 

Projednávání legislativních aktů 

(veřejné jednání podle čl. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii) 

 Horizontální   

3. Nařízení o hlavních směrech Unie pro rozvoj transevropské 

dopravní sítě (TEN-T) 

obecný přístup 

 15058/22 

+ ADD 1–3 

+ ADD 4 REV 1 

+ ADD 5 REV 1 

+ ADD 6–19 

+ ADD 20 REV 1 

+ ADD 21–47 

Rada se dohodla na obecném přístupu k návrhu revize nařízení o hlavních směrech Unie pro 

rozvoj transevropské dopravní sítě (TEN-T) ve znění uvedeném v dokumentu 15058/22 a jeho 

dodatcích. 

Nelegislativní činnosti 

 Vnitrozemská vodní doprava   

4. Závěry o probíhajícím rozvoji vnitrozemské vodní dopravy 

(NAIADES III) 

schválení 

 14847/22 

Rada schválila závěry ve znění uvedeném v dokumentu 14847/22. 

Jiné záležitosti 

5. a) Posílení udržitelnosti a spravedlnosti v odvětví letectví 

Informace francouzské, belgické, lucemburské, nizozemské 

a portugalské delegace 

 15380/22 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté francouzskou, belgickou, lucemburskou, 

nizozemskou a portugalskou delegací. 
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 b) Dopravní vztahy s Ukrajinou 

informace předsednictví a Komise 
 15587/22 + COR 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím a Komisí. 

 c) Trendy v oblasti bezpečnosti silničního provozu 

a zvýšené úsilí o dosažení cílů v oblasti bezpečnosti 

silničního provozu 

informace Komise 

 15078/22 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté Komisí. 

 d) Setkání skupiny zástupců států pro propojenou, 

kooperativní a automatizovanou mobilitu (CCAM) 

(Praha, 29. listopadu 2022): výsledek 
informace předsednictví 

 15488/22 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. 

 e) Aktuálně projednávané legislativní návrhy (veřejné 

jednání podle čl. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii) 
  

 i) Nařízení o jednotném evropském nebi 2 +  10840/20 + ADD 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. Irská, finská a maltská delegace 

předložily písemné prohlášení, které je uvedeno v dokumentu 16231/22. 

 ii) Rozhodnutí o kompenzačních požadavcích podle 

programu CORSIA 

 10869/21 + COR 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. 
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 iii) Nařízení o zajištění rovných podmínek pro 

udržitelnou leteckou dopravu (Iniciativa pro 

letecká paliva ReFuelEU) 

 10884/1/21 REV 1 

+ REV 2 (da) 

10884/21 ADD 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. 

 iv) Nařízení o zavádění infrastruktury pro 

alternativní paliva a o zrušení směrnice 

2014/94/EU 

 10877/21 + ADD 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. 

 v) Revize směrnice o rámci pro zavedení 

inteligentních dopravních systémů (ITS) 

 15114/21 + ADD 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. 

 vi) Nařízení o využívání obnovitelných 

a nízkouhlíkových paliv v námořní dopravě 

(iniciativa FuelEU Maritime) 

 10327/21 + ADD 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. 

 vii) Směrnice, kterou se mění směrnice 2003/25/ES, 

kterou se zavádějí vylepšené požadavky 

na stabilitu osobních lodí typu ro-ro 

informace předsednictví 

 6405/22 + ADD 1 

Rada vzala na vědomí informace poskytnuté předsednictvím. 

 f) Pracovní program nastupujícího předsednictví 

informace švédské delegace 
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ZASEDÁNÍ V ÚTERÝ 6. PROSINCE 2022 

TELEKOMUNIKACE 

Projednávání legislativních aktů 

(veřejné jednání podle čl. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii) 

6. Nařízení, kterým se stanoví harmonizovaná pravidla pro 

umělou inteligenci (akt o umělé inteligenci) a mění určité 

legislativní akty Unie 

obecný přístup 

 14954/22 

+ ADD 1 

Rada jednomyslně schválila obecný přístup ve znění uvedeném v dokumentu 14954/22. 

7. Nařízení, kterým se mění nařízení (EU) č. 910/2014, pokud 

jde o zřízení rámce pro evropskou digitální identitu 

obecný přístup 

 14959/22 

+ ADD 1–2 

Rada jednomyslně schválila obecný přístup ve znění uvedeném v dokumentu 14959/22. 

8. Nařízení o harmonizovaných pravidlech pro spravedlivý 

přístup k datům a jejich využívání (akt o datech) 

zpráva o pokroku 

 15213/22 

Rada vzala na vědomí zprávu o pokroku. 

9. Nařízení o horizontálních požadavcích na kybernetickou 

bezpečnost produktů s digitálními prvky a o změně nařízení 

(EU) 2019/1020 

zpráva o pokroku 

 14477/22 

Rada vzala na vědomí zprávu o pokroku. 
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Nelegislativní činnosti 

10. Digitální dovednosti pro digitální dekádu1 
politická rozprava 

 14868/22 

V Radě proběhla výměna názorů na základě diskusního dokumentu předsednictví. Ministři 

zdůraznili význam programů celoživotního učení, pokud jde o digitální dovednosti, a zdůraznili, že 

je třeba odstranit rozdíly mezi ženami a muži a zapojit soukromý sektor. V příspěvcích bylo 

zdůrazněno, že je důležité sdílet informace o opatřeních zaměřených na zvyšování kvalifikace 

pracujícího obyvatelstva a zvyšování počtu odborníků na IKT. 

11. a) Podpora Ukrajině v oblasti telekomunikací1 

informace Komise 

  

 b) Aktuálně projednávané legislativní návrhy (veřejné jednání podle čl. 16 odst. 8 

Smlouvy o Evropské unii) 

 Nařízení o respektování soukromého života a ochraně 

osobních údajů v elektronických komunikacích 

(nařízení o soukromí a elektronických komunikacích) 

informace předsednictví 

 5358/17 

+ REV 1 (pt) 

Rada vzala na vědomí aktuální stav jednání o této záležitosti. 

 c) Evropské prohlášení o digitálních právech a zásadách 

pro digitální dekádu 

informace předsednictví 

  

Rada vzala na vědomí aktuální stav jednání o této záležitosti. 

 d) Mezinárodní iniciativy v digitální oblasti (se zaměřením 

na Radu pro obchod a technologie a digitální partnerství): 

aktuální stav 

informace Komise 

  

 e) Zasedání odborníků na vysoké úrovni věnované správě 

a prosazování pravidel EU v digitální oblasti (virtuální, 

17. října 2022) 

informace předsednictví 

 15172/22 

                                                 
1 Za přítomnosti paní Valerije Ionanové, náměstkyně ukrajinské ministryně pro evropskou 

integraci. 
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 f) Konference o bezpečné a inovativní digitální budoucnosti 

EU 

(Praha 3.–4. listopadu 2022) 

informace předsednictví 

  

 g) Pracovní program nastupujícího předsednictví 

informace švédské delegace 

  

 

 první čtení 

 veřejná rozprava na návrh předsednictví (čl. 8 odst. 2 jednacího řádu Rady) 

 Bod na základě návrhu Komise 
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PŘÍLOHA 

Prohlášení k legislativním bodům „B“ uvedeným v dokumentu 15323/22 

K bodu „B“ č. 6: 

Nařízení, kterým se stanoví harmonizovaná pravidla pro umělou 

inteligenci (akt o umělé inteligenci) a mění určité legislativní akty Unie 

obecný přístup 

PROHLÁŠENÍ NĚMECKA 

„Německo podporuje znění předložené předsednictvím s cílem dosáhnout obecného přístupu 

na zasedání Rady pro telekomunikace dne 6. prosince 2022. 

Domnívá se však, že některé aspekty je třeba zlepšit, a odkazuje v tomto ohledu na své písemné 

připomínky ze dne 8. listopadu 2022. 

S ohledem na nadcházející interinstitucionální jednání s Evropskou komisí a Evropským 

parlamentem věříme, že tyto aspekty budou důkladně a pečlivě zváženy a zahrnuty do jednání.“ 

PROHLÁŠENÍ RAKOUSKA 

„V duchu obecného kompromisu Rakousko podporuje obecný přístup k nařízení, kterým se stanoví 

harmonizovaná pravidla o umělé inteligenci a kterým se mění některé legislativní akty Unie. 

V průběhu jednání Rakousko vyvíjelo úsilí směrem k regulaci umělé inteligence způsobem, který se 

zaměřuje na její bezpečné využívání a přínos pro člověka. Takovýto právní akt musí být v souladu 

se základními a lidskými právy a napomáhat k propagaci důvěry v umělou inteligenci mezi těmi, 

jichž se to týká. 

Je třeba poznamenat, že obecný přístup – výsledek politického kompromisu – nerozptýlil značné 

obavy Rakouska ohledně ochrany údajů a ohledně ochrany spotřebitele. Tyto obavy se týkají 

především následujících bodů: 

o Ve znění nebyl objasněn vztah mezi aktem o umělé inteligenci a již existujícím režimem EU 

pro ochranu údajů, ani vztah k dalším oblastem práva, s nimiž se překrývá, čímž vzniká 

nebezpečí, že bude ohrožena stávající úroveň ochrany. 

o Podle názoru Rakouska je pouze částečný zákaz používání systému biometrické identifikace 

na dálku v reálném čase pro účely vymáhání práva v článku 5 nedostatečný. Obecný zákaz by 

měl být rozšířen na všechny účely a mělo by platit obecné pravidlo, podle něhož by 

výjimečné využití bylo možné pouze ve zvláštních případech, jež jsou ve veřejném zájmu 

a jsou přiměřené, a to při dodržení přísných bezpečnostních standardů. 
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o Podobně by mělo být obecně zakázáno použití systémů biometrické kategorizace a systémů 

rozpoznávání emocí a jejich použití by mělo být možné pouze ve výjimečných situacích a pod 

podmínkou dodržení přísných bezpečnostních standardů. Pouhá povinnost transparentnosti, 

jak je stanovena v článku 52, není dostatečná, mají-li být rizika těchto systémů náležitě 

řešena. 

o Tento obecný přístup stanoví pouze nepovinné zapojení vnitrostátních orgánů vykonávajících 

dohled nad činností donucovacích orgánů při zřizování regulačních pískovišť (čl. 53 odst. 1c.: 

„Příslušné...“). Podle názoru Rakouska by zapojení dozorových úřadů pro ochranu údajů 

do zřizování regulačních pískovišť, v jejichž rámci jsou osobní údaje rovněž zpracovávány, 

mělo být povinné. 

o Výjimka pro účastníky na regulačních pískovištích z uložení pokut podle čl. 53 odst. 3 není 

v souladu s čl. 83 nařízení GDPR, které takovou výjimku v případě porušení ochrany údajů 

nestanoví. Pokud by se v takovém případě jednalo o příkaz k výkonu pro dozorové úřady pro 

ochranu údajů, dochází k rozporu s článkem 52 směrnice GDPR, protože vnitrostátní 

dozorové úřady musí při plnění svých úkolů podle čl. 52 odst. 1 směrnice GDPR konat 

naprosto nezávisle a musí mít možnost zcela nezávisle rozhodnout o udělení pokut. 

o Pokyn ve druhé větě čl. 53 odst. 3, podle něhož mají dozorové úřady pro ochranu údajů 

zapojených do regulačních pískovišť být „při výkonu svých pravomocí dohledu v mezích 

příslušných právních předpisů flexibilní“ a využívat „své diskreční pravomoci s cílem 

podpořit v Unii inovace v oblasti UI“, zasahuje do nezávislosti při rozhodování vnitrostátních 

dozorových úřadů, a je tak v rozporu s článkem 52 nařízení GDPR. 

o V čl. 54 odst. 1 jsou stanovena plošná, nerozlišující a horizontální povolení pro zpracování 

všech osobních údajů v regulačních pískovištích. Z hlediska ochrany údajů je toto ustanovení 

příliš neurčité, a proto nemůže představovat právní základ pro zpracování údajů. Opětovné 

využití osobních údajů shromážděných pro specifický účel pro účely, které věcně ani 

formálně nesouvisejí s původním účelem, není pro subjekt údajů nijak předvídatelné. Je-li 

toto ustanovení zamýšleno jako určitý druh opětovného využití, jež je „slučitelné“ ve smyslu 

čl. 6 odst. 4 nařízení GDPR, je třeba poznamenat, že čl. 54 odst. 1 nepředstavuje nutné 

a přiměřené opatření k zajištění cílů uvedených v čl. 23 odst. 1 podle čl. 6 odst. 4 nařízení 

GDPR. Toto ustanovení navíc nerozlišuje mezi zvláštními kategoriemi osobních údajů podle 

čl. 9 odst. 1 nařízení GDPR a jinými osobními údaji. Rakousko se domnívá, že zpracování 

zvláštních kategorií osobních údajů není přípustné na základě čl. 6 odst. 4 nařízení GDPR a je 

v rozporu s posouzením rizika, na němž je založeno nařízení GDPR. 

o Dále čl. 54 odst. 1 naprosto nezohledňuje zásadu minimalizace údajů při ochraně údajů podle 

čl. 5 odst. 1 písm. c) nařízení GDPR, poněvadž ani rozsah ani jejich kategorie osobních údajů, 

jež mohou být v regulačních pískovištích zpracovány, nejsou nijak omezeny. Během jednání 

Rakousko navrhlo jako alternativu zapracování zahajovací doložky pro oprávnění ke 

zpracování údajů v jednotlivých odvětvích, která by umožnila stanovit typické zdroje údajů 

a typické kategorie údajů, a zajistit tak předvídatelnost a proporcionalitu zpracování údajů. 
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o Na rozdíl od čl. 5 odst. 1 písm. e) nařízení GDPR návrh nestanoví maximální dobu 

uchovávání osobních údajů v regulačních pískovištích. Navíc vzhledem ke skutečnosti, že 

regulační pískoviště mohou být zřízena na dobu neurčitou, osobní údaje v nich obsažené jsou 

trvale přístupné a je možno je trvale a po neomezenou dobu zpracovávat. 

o Osoby, na něž mají rozhodnutí založená na systémech umělé inteligence (např. úvěrová 

hodnocení) dopad, nejsou zpravidla ani informovány, že rozhodnutí bylo učiněno za použití 

UI, ani jim není poskytnuta informace o základních parametrech tohoto rozhodnutí. V zájmu 

transparentnosti a právní jistoty a s cílem prosazovat důvěryhodnost umělé inteligence by tak 

mělo být jakékoliv rozhodnutí učiněné na základě umělé inteligence doplněno o povinné 

informace ohledně role umělé inteligence v procesu rozhodování, jak funguje, jaké parametry 

byly použity a jaké vstupní údaje byly zpracovány. Tyto informace mají základní význam pro 

osoby, jež jsou rozhodnutím dotčeny, aby mohly porozumět rozhodnutí a v případě potřeby 

vznést námitky. Rakousko v tomto ohledu předložilo zvláštní návrh znění. 

o V čl. 7 odst. 1 písm. a) se Evropská komise v případě potřeby zmocňuje ke změně přílohy III, 

vztahují-li se na systémy umělé inteligence body 1 až 8 přílohy III. Na některé aplikace 

důležité pro spotřebitele, jako jsou připojené produkty nebo virtuální asistenti, se vztahuje 

příloha II, nikoliv však příloha III. Pokud by Evropská komise stanovila, že jejich právní nebo 

srovnatelné důsledky ospravedlňují jejich zařazení na seznam vysoce rizikových systémů 

v souladu s přílohou III, nebyly by zahrnuty do bodů 1 až 8 přílohy III, a proto by nemohly 

být zohledněny. Proto Rakousko navrhlo začlenění dalšího bodu do přílohy III v tomto znění: 

„Použití zranitelnými skupinami nebo v situacích, které znamenají zranitelnost ohledně rizik 

v oblasti základních práv“. Jinak by Evropská komise nemohla v případě potřeby doplnit 

do přílohy III vysoce rizikové spotřebitelské produkty. 

o Prosazování práva má pro fungování hmotného práva v praxi zásadní význam.  

Byla přijata směrnice 2020/1828/EU o zástupných žalobách, jejímž cílem je omezit 

nedostatky při prosazování práva pro spotřebitele. Jak v návrh aktu o datech (COM(2022) 68), 

tak v návrhu směrnice o odpovědnosti za umělou inteligenci ((COM(2022) 496) je stanoveno 

jejich začlenění do přílohy směrnice (EU) 2020/1828. Je nepochopitelné, proč návrh aktu 

o umělé inteligenci ještě nebyl začleněn do přílohy směrnice (EU) 2020/1828. 

Podle našeho názoru by měla být nadcházející třístranná jednání využita k projednání obav ohledně 

ochrany údajů a ochrany spotřebitelů, které jsme předložili, a k zakotvení jejich řešení do textu 

směrnice, a to s cílem změnit právní akt způsobem, který je v souladu se základními právy, zejména 

s právem na ochranu údajů, a řešit důležité obavy ohledně ochrany spotřebitelů. 

Rakousko přeje budoucím předsednictvím při třístranných jednáních hodně úspěchů.“ 
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K bodu „B“ č. 7: 

Nařízení, kterým se mění nařízení (EU) č. 910/2014, pokud jde o zřízení 

rámce pro evropskou digitální identitu 

obecný přístup 

PROHLÁŠENÍ DÁNSKA 

„Dánsko podporuje celkový cíl nařízení, kterým je zajistit harmonizovanou, bezpečnou 

a důvěryhodnou digitální identitu dostupnou všem Evropanům. Podporujeme rovněž rozvoj 

evropských peněženek digitální identity. V tomto ohledu oceňujeme významnou práci vykonanou 

v souvislosti s tímto návrhem a můžeme jeho znění v duchu kompromisu podpořit. 

Vyjadřujeme však hluboké politování nad tím, že nařízení zachovává požadavek, aby všechny 

evropské peněženky digitální identity splňovaly požadavky stanovené „vysokou“ úrovní záruky. 

Jsme toho názoru, že tento požadavek není ve velké většině případů použití evropských peněženek 

digitální identity přiměřený a obáváme se, že evropské peněženky digitální identity nebudou 

občanům okamžitě k dispozici kvůli požadavkům, jako je používání externího zabezpečeného 

hardwaru, spoléhání se na nové a nákladné chytré telefony a v neposlední řadě komplikované 

postupy při onboardingu a následném používání peněženek. 

Domníváme se, že pokud by členské státy mohly vydávat evropské peněženky digitální identity se 

„značnou“ úrovní záruky, usnadnilo by to jejich akceptování a používání a zároveň by byla 

v převážné většině případů zajištěna nezbytná úroveň záruky. 

Kromě toho oceňujeme osvobození mikropodniků a malých podniků od povinnosti akceptovat 

používání evropských peněženek digitální identity, přesto však musíme konstatovat, že stávající 

znění nařízení může vést k tomu, že mnoho poskytovatelů služeb bude nuceno zavést u svých 

služeb funkce podporující peněženku, aniž by u těchto konkrétních služeb byla zohledněna 

proporcionalita, relevantnost a poptávka po evropské peněžence digitální identity.“ 

PROHLÁŠENÍ RAKOUSKA 

„Rakousko podporuje celkový cíl nařízení vytvořit důvěryhodný rámec, který všem občanům EU 

umožní bezpečně používat elektronickou identifikaci, a zavést evropskou peněženku digitální 

identity. 

Poslední změny znění návrhu mají za cíl harmonizovat certifikaci prostředků pro elektronickou 

identifikaci tím, že stanoví jako povinnost používat akt o kybernetické bezpečnosti certifikaci pro 

evropskou peněženku digitální identity a prostředky pro elektronickou identifikaci, jež mají být 

oznamovány. Zatímco harmonizovaná certifikace kybernetické bezpečnosti podle nařízení (EU) 

2019/881 je žádoucím cílem ze střednědobého hlediska, neexistují v rámci aktu o kybernetické 

bezpečnosti bezprostředně dostupné systémy, které by komplexně zahrnovaly buď evropské 

peněženky digitální identity, nebo systémy prostředků pro elektronickou identifikaci, které mají být 

oznamovány. 

Jak již Rakousko uvedlo, není realistické, aby takové systémy byly k dispozici při dodržení 

současně platných lhůt, v jejichž rámci mají členské státy splnit své povinnosti ohledně oznamování 

prostředků pro elektronickou identifikaci a vydávání evropských peněženek digitální identity. Tato 

situace by mohla v mnoha členských státech vést ke značným problémům s včasným provedením 

tohoto nařízení. 

Ve znění návrhu se uvádí, že evropský systém certifikace kybernetické bezpečnosti je dočasným 

řešením. Chtěli bychom však upozornit na skutečnost, že tento systém je omezen na certifikaci 

produktů IKT (viz článek 1 nařízení o certifikaci kybernetické bezpečnosti; část 1 oddíl 2 normy 

ISO IEC 15480), zatímco evropská peněženka digitální identity a prostředky pro elektronickou 

identifikaci mohou být v závislosti na možnostech provedení kombinací výrobků nebo služeb, takže 

akt o kybernetické bezpečnosti není použitelný. 
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Domníváme se, že je zapotřebí najít alternativní, souběžné řešení, které umožní certifikaci 

elektronické peněženky digitální identity ve všech možných konfiguracích, avšak v příslušných 

případech zachová cíl sbližování s aktem o kybernetické bezpečnosti. Rakousko již takové řešení 

navrhlo, a to posuzování shody akreditovanými subjekty podle nařízení (ES) č. 765/2008, dokud 

nebudou k dispozici vhodné systémy kybernetické bezpečnosti. 

Rakousko se do jednání intenzivně zapojuje a má v úmyslu zůstat konstruktivním partnerem. 

Z tohoto důvodu může Rakousko souhlasit se stávajícím zněním ve smyslu kompromisního řešení. 

Doufáme však, že v průběhu třístranných jednání bude nalezeno praktické přechodné řešení 

v oblasti certifikace.“ 
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