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Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr poprz. dok.: 14186/6/14 REV 6

Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie opracowania odnowionej strategii

bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej

1.  Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej: ,,Dazac do europejskiego modelu
bezpieczenstwa” (strategia bezpieczenstwa wewnetrznego)' zostala przyjeta przez Rade
w dniach 25-26 lutego 2010 r. i zatwierdzona przez Rade Europejska w dniach 25—
26 marca 2010 r. W strategii tej zwrdcono si¢ do Komisji, by przyjeta — w nastgpstwie planu
dziatan stuzacego realizacji programu sztokholmskiego — komunikat na temat strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, w ktorym powinny zostaé przedstawione takze praktyczne

propozycje.

! Dok. 7120/10 CO EUR-PREP 8 JAI 182.
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2. Natej podstawie Komisja przestawila komunikat Komisji ,,Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego w dzialaniu”, w ktorym wskazano pieé¢ celow strategicznych?®. Komisja ztozyta
w latach 2011 1 2013 sprawozdania z realizacji swojej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego
UE w dziataniu i w dniu 20 czerwca 2014 r. przedtozyta swoje sprawozdanie koncowe
z realizacji strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE w latach 2010-2014 (dok. 11260/14).

3. Naposiedzeniu w dniach 26-27 czerwca 2014 r. Rada Europejska okreslila strategiczne
wytyczne dotyczace planowania prawodawczego 1 operacyjnego na nadchodzace lata
w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci oraz wezwata do dokonania do

polowy 2015 r. przegladu i aktualizacji strategii bezpieczenstwa wewngtrznego.

4.  Po tym apelu Rady Europejskiej, w Radzie rozpoczeto prace nad przygotowaniem, przy
duzym zaangazowaniu Komisji, odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego. W dniu
29 wrzesnia 2014 r. odbyta si¢ konferencja wysokiego szczebla na temat odnowionej strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktorg zorganizowaly wspolnie prezydencja i Komisja
1 w ktorej udzial wzieli przedstawiciele panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego,

sektora prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i srodowiska akademickiego.

5. Na podstawie wynikow konferencji wysokiego szczebla i dyskusji na forum Stalego Komitetu
Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego (COSI) prezydencja
postanowita przygotowac projekt konkluzji Rady w sprawie opracowania odnowionej
strategii bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej, ktory ma stanowi¢ wktad Rady
w komunikat na temat odnowione;j strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, ktory Komisja ma

wydaé na wiosng 2015 r.

6.  Na posiedzeniu w dniu 10 listopada 2014 r. COSI osiggnal porozumienie co do projektu
konkluzji Rady w sprawie opracowania odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej, pod warunkiem ze wycofane zostang zastrzezenia weryfikacji zgloszone
przez Dani¢ i Zjednoczone Krolestwo (dok. 14186/6/14 REV 6).

7. Na tej podstawie Coreper jest proszony o zwrocenie si¢ do Rady, by zatwierdzita projekt
konkluzji Rady w sprawie opracowania odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego

Unii Europejskiej, w wersji przedstawionej w zataczniku.

Wspomniane pig¢ strategicznych celdéw w ramach strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
w latach 2010-2014 to: (1) rozbijanie mi¢dzynarodowych siatek przestepczych;

(2) zapobieganie terroryzmowi i walka z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow;
(3) podniesienie poziomu ochrony obywateli i przedsi¢biorstw w cyberprzestrzenti;

(4) poprawa bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami; oraz (5) zwigkszenie
odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy.
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ZALACZNIK

PROJEKT

Konkluzje Rady w sprawie opracowania odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego

Unii Europejskiej

Rada Unii Europejskie;j,

UZNAIJAC, Ze obowigzkiem Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich jest ochrona wszystkich
0soOb mieszkajacych i przebywajacych w Unii oraz ja odwiedzajacych i ze bezpieczenstwo ma

podstawowe znaczenie dla pobudzania wzrostu gospodarczego i postepu spotecznego,

PRZYWOLUJAC strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej: ,,Dazac do
europejskiego modelu bezpieczenstwa” (strategia bezpieczefistwa wewnetrznego)® przyjeta przez
Rade w dniach 25-26 lutego 2010 r. i zatwierdzong przez Rad¢ Europejska w dniach 25—

26 marca 2010 r., w ktorej przedstawiono wspolne zagrozenia i wyzwania stojace przed
Europejczykami oraz polityke bezpieczenstwa wewnetrznego UE 1 zasady lezace u podstaw tej
polityki; okreslono europejski model bezpieczenstwa, obejmujacy wspolne narzgdzia

1 zobowigzanie do poglebienia wspotpracy i solidarnos$ci migdzy panstwami cztonkowskimi

1 Scistego angazowania unijnych instytucji, agencji 1 organéw, oraz — w ramach realizacji programu
sztokholmskiego — wezwano Komisj¢ do przyjecia komunikatu w sprawie strategii bezpieczenstwa

wewnetrznego, w tym do przedstawienia praktycznych propozycji,

ODNOTOWUJAC komunikat Komisji ,,Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu:
pie¢ krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy”™, w ktorym wskazano pie¢ celow strategicznych

: . , 5
w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego,

3 Dok. 7120/10 CO EUR-PREP 8 JAT 182.

‘ Dok. 16797/10 JAT 990.

Tymi pigcioma strategicznymi celami s3: rozbijanie miedzynarodowych siatek
przestepczych; zapobieganie terroryzmowi i walka z radykalizacja postaw 1 werbowaniem
terrorystow; podniesienie poziomu ochrony obywateli i przedsigbiorstw w cyberprzestrzeni,
poprawa bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami oraz zwigkszenie odpornos$ci
Europy na kryzysy i katastrofy.
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UWZGLEDNIAJAC sprawozdanie koncowe Komisji z realizacji strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego UE w latach 2010-2014° oceniajace dziatania zrealizowane w ramach pigciu celow
strategicznych oraz identyfikujace pewng liczbe przysztych wyzwan, cele przekrojowe oraz

pojawiajace si¢ zagrozenia w kontek§cie odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego,

OPIERAJAC SIE na strategicznych wytycznych wydanych przez Rad¢ Europejska w dniach
26-27 czerwcea 2014 r.”, w ktorych wzywa si¢ do dokonania przegladu i aktualizacji strategii

bezpieczenstwa wewnetrznego do potowy 2015 roku,

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC znaczace postepy w zakresie unijnych §rodkéw w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore wykazano w sprawozdaniach Komisji z realizacji strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego w dzialaniu z lat 2011, 2013 i 2014: stwierdzono w nich, ze pi¢é¢
celow strategicznych nadal pozostaje w mocy i ze nalezy uwzglednia¢ nowe i pojawiajace si¢

zagrozenia,

UZNAJAC znaczenie prac przeprowadzonych przez panstwa cztonkowskie — w ramach ich
wylacznej odpowiedzialnosci — w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego, zgodnie z art. 4 ust. 2

TUE,

SWIADOMA faktu, ze UE i jej panstwa cztonkowskie nadal stoja w obliczu wyzwan
zidentyfikowanych w strategii bezpieczenstwa wewngtrznego dla Unii Europejskiej 1 zmieniajacych
si¢ wspolnych zagrozen dla bezpieczenstwa, przy ktorych coraz wigksza role odgrywajg nowe
technologie (w tym ICT) w zglobalizowanym $wiecie i ktére wystepuja na coraz wigkszg skale 1 s
coraz bardziej zwigzane z czynnikami spotecznymi, gospodarczymi i zewnetrznymi, takimi jak
kryzys finansowy 1 ograniczenia budzetowe, a takze ze skutkami konfliktéw regionalnych

1 zmianami spotecznymi i politycznymi zachodzacymi w panstwach trzecich,

PODKRESLAJAC, ze pojawiajace sie i zmieniajace si¢ zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa
wewnetrznego wymagaja szybkiego, elastycznego i operacyjnego podejscia, uwzgledniajacego
wszelkie zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskich obywateli, a jednoczes$nie odnoszacego si¢ do

przyczyn braku bezpieczenstwa, a nie tylko do skutkow takiego braku,

Dok. 11260/14 JAI 559.
7 Dok. EUCO 79/14 CO EUR 4 CONCL 2.
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UZNAJAC gléwna role Stalego Komitetu Wspolpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (COSI), ustanowionego na mocy art. 71 TFUE, w dbaniu o to, by wspodtpraca
operacyjna byla promowana i wzmacniania w Unii, oraz w opracowywaniu, realizacji

1 monitorowaniu strategii bezpieczenstwa wewngetrznego,

MAJAC NA UWADZE ustalenia dotyczace zastosowania przez Unig¢ klauzuli solidarnosci, na
warunkach okreslonych w art. 222 TFUE, ktora obejmuje wiele obszarow polityki i instrumentow,
w tym strategi¢ bezpieczenstwa wewnetrznego UE, unijny mechanizm ochrony ludnosci (UCPM),
inicjatywe na rzecz bezpieczenstwa zdrowotnego w przypadku powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia, struktury reagowania kryzysowego i analiz w Europejskiej Stuzbie Dziatan
Zewngtrznych, jak réwniez towarzyszace tym ustaleniom zintegrowane uzgodnienia UE dotyczace

reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych,

UZNAJAC warto$¢ dodang i pomysing realizacje cyklu polityki unijnej jako skutecznego modelu
w zakresie zwalczania zorganizowanej 1 powaznej przestgpczosci miedzynarodowej oraz

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC wyniki projektéw EMPACT 1 wnioski z nich wyciagnig¢te,
a takze OPIERAJAC SIE na szczegotowej ocenie korzysci/wartosci dodanej szeroko zakrojone;j
operacji ochrony porzadku publicznego ,,Archimedes”, przeprowadzonej w dniach 15-23 wrze$nia
2014 r., do celow opracowania nastgpne;j takiej operacji lub innych przysztych form wspoipracy

operacyjnej,

ZACHECAJAC do wdrazania skoordynowanych na szczeblu UE 1 wykorzystujacych dane
wywiadowcze wspdlnych operacji — opierajacych sie na wyniku wspolnej analizy — w dziedzinie
zorganizowanej i powaznej przestepczosci mi¢dzynarodowej, a takze do przyjmowania podobnego

podejscia w innych obszarach przestepczosci i bezpieczenstwa,

PODKRESLAJAC, ze potrzebne s3 dobrze przemyslane ramy zarzadzania informacjami na
szczeblu UE i1 Ze wazne jest zapewnienie wlasciwym wiadzom odpowiednich narzedzi, takich jak
wprowadzajaca Sciste wymogi dyrektywa w sprawie unijnych danych PNR, od ktérych wymaga si¢

wypetniania ich zadan oraz zwalczania istniejagcych zagrozen, w tym terroryzmu,

UZNAIJAC, Ze zintegrowane zarzadzanie granicami jest bardzo waznym narzedziem stuzagcym

zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego UE,
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PODKRESLAJAC znaczenie odpowiedniego finansowania oraz strategicznego
wykorzystywania funduszy UE, takich jak Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ISF)
(2014-2020), a takze programu badan i rozwoju ,,Horyzont 20207, ktéry promuje partnerstwa
miedzy sektorem publicznym i prywatnym w badaniach zwigzanych z bezpieczenstwem, lub
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, majacych na celu wzmacnianie zdolnosci

instytucjonalnych organéw publicznych,

PRZYPOMINAJAC o roli ustawicznego szkolenia na roznych poziomach, majacego na celu
osiggniecie spojnego rozumienia koncepcji europejskiego egzekwowania prawa, jak rowniez
zapewnienie propagowania podstawowych celow strategii bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
podstawowych zasad w ramach krajowych programow szkolen, przy pelnym wykorzystaniu wiedzy
fachowe;j, roli i zasobéw CEPOL-u oraz zdolno$ci szkoleniowych wypracowanych w innych

agencjach WSiSW,

UZNAJAC wazng role Europolu i Eurojustu we wspieraniu panstw cztonkowskich i ich wtasciwych
organdéw w propagowaniu wspolpracy, wymiany informacji i wsparcia w ramach operacji,

dochodzen i1 postgpowan karnych,

PRZYPOMINAIJAC o potrzebie konsolidacji istniejacych narzedzi prawodawczych, jak
réwniez konsekwentnego, spéjnego i skutecznego wdrozenia istniejacych przepisow

1 wzmocnienia wspotpracy operacyjne;j,

PODKRESLAJAC konieczno$¢ poszanowania praw, wolnosci i zasad okreslonych w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w ramach UE i we wszystkich pracach prowadzonych w celu

stworzenia i utrzymania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

PODKRESLAJAC potrzebe ochrony wszystkich oséb, zwtaszcza tych o szczegolnych

potrzebach, koncentrujac si¢ na ofiarach przestgpstw, a w szczegdlnosci na ofiarach terroryzmu,

DOSTRZEGAJAC potrzebg zaangazowania ze strony Parlamentu Europejskiego i parlamentow
krajowych,
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UWZGLEDNIAJAC uwagi bedace wynikiem nieformalnego posiedzenia ministrow
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych w dniu 8 lipca 2014 r., nieformalnego posiedzenia Statego
Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Komitetu
Koordynacyjnego w dziedzinie Wspotpracy Policji i Wymiaréow Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych, ktére odbylto si¢ w Rzymie w dniu 22 lipca 2014 r., jak réwniez konferencji wysokiego
szczebla na temat odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, zorganizowanej wspolnie
przez Komisj¢ i prezydencj¢ w dniu 29 wrzesnia 2014 r., w ktérej udziat wzieli przedstawiciele

spoteczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego i inne zainteresowane strony,

UWAZA, ze przedstawione ponizej struktura i zasady powinny zostaé¢ odzwierciedlone

w odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE 1 ZWRACA SIE do Komisji, aby
uwzglednita wszystkie ponizsze zasady w swoim komunikacie do Parlamentu Europejskiego

1 Rady, ktory ma dotyczy¢ odnowionej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego i1 ktéry ma zostacé

przedstawiony nie p6zniej niz wiosng 2015 roku:

1. IDENTYFIKACJA GELOWNYCH WSPOLNYCH ZAGROZEN I WYZWAN na

nadchodzace lata w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego:

a)  Przestepczos$¢ powazna i zorganizowana we wszystkich formach, a konkretnie:
utatwianie nielegalnej imigracji i r6zne formy i konsekwencje handlu ludzmi, handel
narkotykami, podrabianie, wewnatrzwspolnotowe oszustwa podatkowe typu ,,znikajacy
podatnik”™ 1 przestgpstwa dotyczace akcyzy, zorganizowana przestepczos¢ przeciwko
mieniu, cyberprzestgpczos¢, handel bronig 1 korupcja. Nalezy zwroci¢ szczegodlng
uwage na wszelkie dzialania zwigzane z praniem pieni¢dzy i1 reinwestowaniem korzys$ci
pochodzacych z przestepstw, zwlaszcza majace na celu przeniknigcie do legalnej

gospodarki;
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b)  Terroryzm, radykalizacja postaw, werbowanie i finansowanie zwigzane
z terroryzmem: terroryzm we wszystkich jego formach pozostaje istotnym i stale
ewoluujacym zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Nalezy zwlaszcza
zwroci¢ szczegdlng uwage na kwestie zagranicznych bojownikow, powracajacych
zagranicznych bojownikow oraz osob dziatajacych w pojedynke, ktorzy stanowia
bardzo powazne, bezposrednie 1 bezprecedensowe zagrozenie dla bezpieczenstwa UE,
jak réwniez na wykrywanie roznych kanatow wykorzystywanych do finansowania
terroryzmu. Bedzie to wymagato §cistej wspolpracy z panstwami trzecimi i partnerami
strategicznymi, takimi jak Interpol, 1 odnowionego nacisku na zapobieganie
1 zwalczanie radykalizacji postaw prowadzacej do brutalnego ekstremizmu, w tym
poprzez zniechecanie 0sob do angazowania si¢ w dziatalno$¢ terrorystyczng, oraz
wspolnych dziatan na rzecz ograniczenia dostepnosci i oddziatywania materiatlow

internetowych promujacych radykalizacj¢ postaw prowadzacg do terroryzmu;

c)  Cyberprzestepczos¢ oraz potrzeba cyberbezpieczenstwa dla obywateli,
przedsigbiorstw i instytucji publicznych musza by¢ rozpatrywane z uwzglgdnieniem
znaczenia internetu jako podstawowego narz¢dzia wzrostu gospodarczego w UE, przy
jednoczesnym zapewnieniu otwartego i wolnego internetu w oparciu o model
zaktadajacy wystepowanie wielu podmiotéw i przy jednoczesnym zapobieganiu
nielegalnemu wykorzystywaniu. Szczegdlng uwage nalezy poswigci¢ przemocy
seksualnej wobec dzieci w internecie, cyberatakom i oszustwom zwigzanym

z wykorzystaniem kart do platno$ci w internecie;

d) Zagrozenia i wyzwania zwigzane z korzystaniem z nowych technologii: awaria
glownych systemow informacyjno-komunikacyjnych moze stworzy¢ trudnosci
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony. Dostepno$¢ udoskonalonych narzgdzi
komunikacyjnych i technologicznych umozliwia rowniez zorganizowanym grupom

przestepczym docieranie do osob prywatnych i przedsigbiorstw;

e) Nowe i pojawiajace si¢ zagrozenia powinny by¢ doktadnie zidentyfikowane
1 monitorowane poprzez zastosowanie podejscia opierajacego si¢ na danych

wywiadowczych;

f)  Kryzysy, katastrofy naturalne i katastrofy spowodowane przez cztowieka moga
mie¢ powazne skutki dla bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Biorac pod uwage
obowiazki panstw czlonkowskich, nalezy zapewni¢ odpornos¢ UE na takie kryzysy
1 katastrofy oraz wzmocni¢ umiejetnosci i zdolnosci w zakresie reagowania na takie

kryzysy 1 katastrofy, radzenia sobie z nimi i ich tagodzenia.
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2. WZMACNIANIE KOMPLEKSOWEGO I SPOJNEGO PODEJSCIA zaréwno
w wymiarze horyzontalnym (organy $cigania, organy zintegrowanego zarzadzania granicami
1 organy wymiaru sprawiedliwosci, stuzby celne, stuzby ochrony ludnosci, organy
administracyjne i inne wlasciwe organy, srodowiska akademickie, organizacje pozarzadowe,
sektor prywatny), jak i wertykalnym (wspotpraca na szczeblu miedzynarodowym i unijnym,
polityki regionalne, polityki panstw cztonkowskich na szczeblu krajowym, regionalnym

1 lokalnym) poprzez:

a)  dalszy rozwdj europejskiego modelu bezpieczenstwa, ktory przyczyni si¢ do
aktywnego ksztaltowania korzystnych warunkéw bezpieczenstwa w ramach Unii i jej

panstw cztonkowskich,

b) kompleksowe, multidyscyplinarne i zintegrowane podejscie taczace dziatania
w dziedzinie egzekwowania prawa, wspotpracy wymiardow sprawiedliwos$ci, migracji,
zarzadzania granicami, cet i ochrony ludnosci, jak rowniez dalszy rozwdj roli i dziatan

organéw administracyjnych w ramach tego podejscia,

c) podejscie opierajace si¢ na danych wywiadowczych, w ktorym identyfikuje sie
1 monitoruje nowe i1 pojawiajace si¢ zagrozenia na podstawie ocen zagrozenia

1 metodologii cyklu polityki,

d) dostep do informacji, ich dostepnos¢ i wymiane przy zapobieganiu i zwalczaniu
transnarodowej przestepczosci i terroryzmu. Europejski system danych PNR to jedno
z kilku waznych narzedzi w tym obszarze; jest nim rdwniez pelne wdrozenie decyzji
z Priim. Nalezy zapewni¢ interoperacyjnos¢ réznych systemow oraz usprawnié
1 uprosci¢ istniejace narzedzia w celu umozliwienia skuteczniejszej 1 proporcjonalne;j
wymiany informacji i w rezultacie umozliwienia wspolnych operacji, jak réwniez
gromadzenia dowodow do celéw postepowania karnego. Warto bytoby przeanalizowac
mozliwo$¢ wprowadzenia europejskiego systemu przekazywania informacji z akt
policyjnych (EPRIS). Potrzebne jest stworzenie ram — respektujacych prawa
podstawowe — sprawnej wspolpracy organow $ledczych i organdw $cigania w zakresie
dostepu do elektronicznych dowodow z réznych jurysdykcji, bedacych w posiadaniu

podmiotéw z branzy.
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e) prewencje i uprzedzanie przestgpstw oraz atakow terrorystycznych, co wymaga
proaktywnego 1 opierajacego si¢ na danych wywiadowczych podejscia, wymiany
informacji 1 danych wywiadowczych w odpowiednim czasie oraz uzyskiwania
dowodow do celow postepowania karnego, w tym poprzez dochodzenia finansowe.
Oprocz organdéw policji i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
w zapobieganiu przestepczosci rolg do odegrania majg tez wladze administracyjne na
szczeblu krajowym i lokalnym. Aktywne, kompleksowe i zintegrowane podej$cie,
oznaczajace m.in. wigksze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji
pozarzadowych i instytucji edukacyjnych, mogtoby na przyktad pomo6c w zapobieganiu

radykalizacji postaw 1 werbowaniu terrorystow oraz w walce z tymi zjawiskami,

f)  skuteczne wykorzystanie nowych technologii, w szczegdlnosci technologii
informacyjnych i komunikacyjnych oraz technologii w dziedzinie kryminalistyki,
w zapobieganiu i przeciwdziataniu zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE
oraz ochronie praw podstawowych. Oznacza to koniecznos¢ wspotpracy migdzy
organami $cigania a sektorem prywatnym, w szczegdlnosci sektorem badan i rozwoju,
zwlaszcza w celu wypracowania wigkszej niezaleznosci w sferze technologicznej. UE
powinna nadal rozwija¢ polityke bezpieczenstwa przemystowego w Scistym powigzaniu

ze strategig bezpieczenstwa wewnetrznego,

g)  stymulowanie i poprawe koordynacji prowadzenia dochodzen i postepowan
karnych w panstwach cztonkowskich, w tym dochodzen finansowych majacych na celu
konfiskate mienia pochodzacego z dziatalnos$ci przestepczej, jak réwniez poprzez
skuteczne wykorzystanie wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych, wzajemne;j
pomocy prawnej i procedur uznawania. Eurojust i Europol powinny nadal odgrywa¢
znaczacg role we wspieraniu UE w tym zakresie. Ich dzialania powinny by¢
uzupetniane przez $rodki podejmowane przez inne podmioty, w szczegdlnosci CEPOL

1 Frontex,

h)  zacie$nienie wspélpracy operacyjnej, migdzy innymi poprzez unijne i regionalne
wspolne operacje wykorzystujace dane wywiadowcze, przy zwigkszonym
zaangazowaniu panstw cztonkowskich, jak rowniez poprzez promowanie wspdlnych

zespotow dochodzeniowo-$ledczych oraz wspolnych patroli,
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1) zapewnienie spojnosci miedzy strategia bezpieczenstwa wewngtrznego a réznymi
strategiami odnoszacymi si¢ do bezpieczenstwa wewngtrznego UE, takimi jak strategia
Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego, strategia w zakresie
zarzadzania informacjami, strategia bezpieczenstwa cybernetycznego, strategia
antynarkotykowa UE, unijna strategia walki z radykalizacja postaw i werbowaniem

terrorystow oraz strategia w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym,

j)  dzialania ukierunkowane na wzmocnione zarzadzanie granicami jako elementu strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, zgodnie z priorytetami okre§lonymi w ramach
unijnej polityki zarzadzania granicami, réwniez z pomocg najnowoczesniejszej
technologii. Unijna koncepcja zintegrowanego zarzadzania granicami powinna zosta¢
zaktualizowana z uwzglednieniem wprowadzonych niedawno zmian do unijnej polityki
zarzadzania granicami UE i przepisow przyje¢tych w tym obszarze, przy pelnym
poszanowaniu prawa do swobodnego przeptywu 0s6b w ramach istniejagcych ram
prawnych. Zapewni to istotny wkiad w r6zne polityki 1 interesy UE, takie jak

bezpieczenstwo wewngtrzne, zarzadzanie migracjami i stosunki miedzynarodowe,

k)  wykorzystanie instrumentéw i zdolnosci zarzadzania na wypadek katastrof rozwinigtych
w ramach poprzedniej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego w celu dalszego

zwigkszania odpornosci Europy na kryzysy i katastrofy,

1)  konsolidacje i wdrozenie istniejacych unijnych ram prawnych i politycznych

dotyczacych handlu ludzmi.

3. POWIAZANIE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO Z BEZPIECZENSTWEM
ZEWNETRZNYM

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE to wspdlny plan dziatan, w ramach ktorego nalezy
wypracowywac Scislejsze powigzania miedzy bezpieczenstwem wewngtrznym i zewnetrznym oraz
propagowac wspotprace z panstwami trzecimi 1 roznymi partnerami, np. Interpolem.
Wspotzalezno$¢ bezpieczenstwa wewngetrznego z bezpieczenstwem zewnetrznym stale ro$nie,
dlatego odnowiona strategia bezpieczenstwa wewngtrznego UE powinna uwzglednia¢ zewngtrzny
wymiar bezpieczenstwa, i vice versa: unijna polityka zewngtrzna i polityka rozwoju powinny

uwzglednia¢ odpowiednie zasady strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE.
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a)  Nalezy bardziej systematycznie podejmowaé kwesti¢ bezpieczenstwa wewngtrznego
w ramach polityk UE w zakresie stosunkéw zewnetrznych 1 nalezy zapewni¢ wysoka
spojno$¢ w polityce zagranicznej w odniesieniu do kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem. Polityka migracyjna i polityka wobec uchodZcoéw oraz wspolpraca
z panstwami trzecimi w walce ze zjawiskami przestepczymi, tacznie z utatwianiem
nielegalnej imigracji 1 handlu ludzmi, powinny by¢ postrzegane jako integralna czes¢
unijnej polityki zewngtrznej 1 polityki rozwoju. Szczeg6lng uwage nalezy poswigcic
ustanowieniu skutecznej wspolnej polityki powrotowej i egzekwowaniu obowigzkow

readmisyjnych okreslonych w umowach z panstwami trzecimi.

b) W stosunkach z panstwami trzecimi nalezy zacie$ni¢ wspotprace, w tym wspoiprace
operacyjng, odnosnie do cyklu polityki UE w zakresie biezacych i1 przysztych
priorytetow, jak rowniez wspotprace w zakresie walki z radykalizacja postaw
1 werbowaniem terrorystow oraz zjawiskami zagranicznych bojownikoéw
1 powracajacych zagranicznych bojownikéw. W stosunkach z panstwami trzecimi
powinna by¢ systematyczniej stosowana zasada ,,wiecej za wigcej”. By skuteczniej
przeciwdziata¢ poczuciu marginalizacji i dyskryminacji, ktére mogg przyczyniac si¢ do
radykalizacji postaw, nalezy dazy¢ do wyrazniejszego informowania o unijnych
politykach, strategiach i celach w stosunku do panstw trzecich, w tym w zakresie
pomocy rozwojowej 1 humanitarnej. Zachg¢ca si¢ Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych do odegrania zdecydowanej roli w dbaniu o to, by dostrzegano
powigzania miedzy wewnetrznym a zewngtrznym bezpieczenstwem UE i by

podejmowano w zwigzku z tym dziatania.

c)  Przy opracowywaniu strategii stosunkéw zewnetrznych, nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage

na zasady strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE.
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d)  Wspdlpraca miedzy wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w bezpieczenstwo
wewnetrzne 1 zewnetrzne w walce z wyzwaniami opisanymi powyzej wymaga
zwigkszenia koordynacji w kwestiach bezpieczenstwa, w szczegdlnosci migdzy
delegaturami UE i ambasadami panstw cztonkowskich. Szczego6lny nacisk nalezy
potozy¢ na lepsze wykorzystanie agencji UE i powigzania mi¢dzy nimi, a takze na ich
rolg w stosunkach zewnetrznych. Potrzebne sg konkretne wysitki, aby zwigkszy¢
spojnos¢ dziatan przeprowadzanych w ramach misji cywilnych dysponujacych
mandatem z zakresu bezpieczenstwa, w ramach instrumentéw wspolnotowych
i dwustronnych inicjatyw panstw cztonkowskich. Zasady zawarte w planie dziatania
odnoszacym si¢ do WPBiO oraz przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci dotyczace wzmacniania powigzan miedzy wspolng polityka
bezpieczenstwa i obrony a przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

muszg by¢ wdrazane i w petni wykorzystywane.

4. PRAWA PODSTAWOWE

Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE powinna wnosi¢ wkiad w Unig, ktora chroni swoich
obywateli i w petni przestrzega praw i swobdd obywateli UE oraz oséb mieszkajacych lub
przebywajacych w UE lub ja odwiedzajacych. Strategia ta utatwi promowanie wlaczenia
spolecznego 1 spdjnosci spotecznej — co oznacza wspolne zycie w wolnosci 1 bezpieczenstwie

1 w poszanowaniu podstawowych praw 1 warto$ci UE — 1 ma na celu zapobieganie zjawiskom
przestepczym. Przestrzeganie praw podstawowych podczas planowania i realizacji polityk i1 dziatan
dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy postrzega¢ jako $rodek stuzacy zapewnianiu
proporcjonalnosci 1 narzedzie zdobywania zaufania obywateli i gwarantowania ich zaangazowania.
Nalezy zachgca¢ do promowania integracji spotecznej i wlaczenia spotecznego z wykorzystaniem
poszerzonej wiedzy na temat podstawowych praw 1 wartosci UE oraz przy akceptacji tych praw

i wartosci. W tym celu UE powinna rozwazy¢ wzmocnienie ukierunkowanych dziatan majacych na
celu podnoszenie §wiadomosci 1 promowanie poszanowania praw podstawowych i1 warto$ci, w tym
oceni¢, czy istnieje konieczno$¢ opracowania unijnej strategii komunikacyjne;.

W tym kontekscie zacheca si¢ instytucje UE i panstwa cztonkowskie do wspotpracy przy wsparciu
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), w ramach jej mandatu, by nadal zapewniaé
wlaczanie gwarancji praw podstawowych do prawodawstwa Unii i1 prac operacyjnych w zakresie

bezpieczenstwa wewnetrznego.
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5. REALIZACJA

Odnowiona strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE powinna koncentrowac si¢ na
konsekwentnym, spdjnym i skutecznym wdrozeniu, stosowaniu i konsolidowaniu istniejacych
narzgdzi, przepisow i srodkow politycznych. Nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na zacie$nienie
wspotpracy operacyjnej. COSI bedzie odgrywaé znaczaca role w realizacji i monitorowaniu
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE, koncentrujac si¢ na ulatwianiu wspotpracy operacyjne;j
mig¢dzy panstwami cztlonkowskimi. Komisja jest proszona o przedktadanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie rocznych sprawozdan z dziatan podjetych w ramach strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Sprawozdania te powinny monitorowac i ocenia¢ wyniki oraz
dostarcza¢ aktualnych informacji na temat srodkéw podjetych w celu wzmocnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego w Unii. W oparciu o te sprawozdania Rada rozwazy podjgcie stosownych srodkoéw

dla osiaggnigcia celow strategii bezpieczenstwa wewnetrznego UE.
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