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I. UVOD

1. Komisija je 23. veljace 2023. donijela Prijedlog uredbe o mjerama za smanjenje troSkova

postavljanja gigabitnih elektronickih komunikacijskih mreza 1 stavljanju izvan snage

Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj infrastrukturi)!.

! Dok. 6845/23.
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II.

I11.

Glavni je cilj Prijedloga, koji se temelji na ¢lanku 114. UFEU-a, smanjiti nepotrebno visoke
troSkove postavljanja elektronicke komunikacijske infrastrukture, koji su djelomic¢no
uzrokovani postupcima izdavanja dozvola koji prethode postavljanju ili nadogradnji mreza,
ubrzati njihovo postavljanje, pruziti pravnu sigurnost i transparentnost te za operatore javnih

elektroni¢kih komunikacijskih mreza osigurati u¢inkovitije postupke planiranja i postavljanja.

RAD U DRUGIM INSTITUCIJAMA

U Europskom parlamentu nadleznim odborom za taj predmet imenovan je Odbor za

industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE). Izvjestitelj je ¢lan Europskog parlamenta Alin

Mituta (Renew Europe, RO). O predmetu se glasovalo na plenarnoj sjednici 3. listopada 2023.

Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje o Prijedlogu 12. srpnja 2023. Europski

odbor regija odlucio je da ne¢e dati misljenje o Prijedlogu.

RAD U VIJECU

U Vijecu je Radna skupina za telekomunikacije 1 informacijsko drustvo (dalje u tekstu: Radna
skupina TELECOM) dobila uputu da Prijedlog ispita. Predsjednistvo je pripremilo Cetiri
kompromisna prijedloga o kojima se raspravljalo na trinaest sastanaka Radne skupine

TELECOM izmedu 7. ozujka i 14. studenoga 2023.

Radna skupina TELECOM na svojem je posljednjem sastanku 14. studenoga 2023. postigla

dogovor o prosljedivanju teksta Prijedloga Odboru stalnih predstavnika.
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7. Coreper je 22. studenoga 2023. potvrdio tekst kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni,
odluc¢io podnijeti ga Vije¢u 1 predlozio Vijeéu da na sastanku Vijeta za promet,
telekomunikacije i energetiku (telekomunikacije) 5. prosinca 2023. donese op¢i pristup o

Prijedlogu.

IV. ZAKLJUCAK

8.  Vije¢e se poziva da na sastanku VijeCa za promet, telekomunikacije i energetiku
(telekomunikacije) 5. prosinca 2023. donese op¢i pristup o Prijedlogu uredbe o mjerama za
smanjenje trosSkova postavljanja gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih mreza i stavljanju
izvan snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj infrastrukturi), kako je naveden u Prilogu

ovom dokumentu.
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Prilog

2023/0046 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA ! VIJECA

0 mjerama za smanjenje troSkova postavljanja gigabitnih elektroni¢kih komunikacijskih
mrezZa i stavljanju izvan snage Direktive 2014/61/EU (Akt o gigabitnoj infrastrukturi)

Tekst znacajan za EGP

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Digitalno gospodarstvo u proteklom je desetlje¢u iz temelja promijenilo unutarnje trZiste.
Vizija Unije jest digitalno gospodarstvo koje donosi odrzive gospodarske 1 socijalne koristi
na temelju izvrsne 1 sigurne povezivosti za sve osobe i u svim dijelovima Europe. U
modernom 1 inovativnom gospodarstvu gotovo se svi sektori oslanjaju na visokokvalitetnu
digitalnu infrastrukturu koja se temelji na mrezama vrlo velikog kapaciteta. Ona je od
strateSke vaZnosti za socijalnu 1 teritorijalnu koheziju te opcenito za konkurentnost 1
digitalno vodstvo Unije. Stoga bi gradani te privatni i javni sektor trebali imati priliku biti
dio digitalnog gospodarstva.

2 SL C, str.
3 SL C, str.
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2)

3)

4
)

(6)

Brzi razvoj tehnologija, naglo povecanje Sirokopojasnog prometa i porast potraznje za
naprednom povezivosti vrlo velikog kapaciteta dodatno su se ubrzali za vrijeme pandemije
bolesti COVID-19. Zbog toga su ciljevi utvrdeni u Digitalnoj agendi iz 2010.* uglavnom
ostvareni, ali su i zastarjeli. Udio kuéanstava koja imaju pristup brzini interneta od 30 Mbps
povecao se s 58,1 % u 2013. na 90 % u 2022. Dostupnost brzine od samo 30 Mbps viSe nije
u skladu s budu¢im potrebama ni s novim ciljevima utvrdenima u Direktivi (EU) 2018/1972
Europskog parlamenta i Vijeéa® u pogledu povezivosti i rasirene dostupnosti mreza vrlo
velikog kapaciteta. Stoga je EU u Odluci (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vijeéa®
utvrdio azurirane ciljeve do 2030. koji bolje odgovaraju ocekivanim potrebama za
povezivost u buduénosti, pri ¢emu bi sva europska kuéanstva trebala biti pokrivena
gigabitnom mrezom, a sva naseljena podruc¢ja 5G mrezom.

Za ostvarenje tih ciljeva potrebne su politike kojima bi se ubrzalo postavljanje nepokretnih i
beZi¢nih mreZa vrlo velikog kapaciteta u cijeloj Uniji 1 smanjili troskovi tog postavljanja, §to
ukljucuje pravilno planiranje, koordiniranje i smanjenje administrativnog opterecenja.

brise se

Za uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta (kako su definirane u Direktivi (EU) 2018/1972)
u svim dijelovima Unije potrebna su znatna ulaganja, od kojih znatan dio otpada na troskove
radova niskogradnje. Zajedni¢kim koriStenjem fiziCke infrastrukture ogranicila bi se potreba
za skupim radovima niskogradnje 1 pospjesilo uvodenje naprednih Sirokopojasnih mreza.

Velik dio troskova uvodenja mreza vrlo velikog kapaciteta moze se pripisati neué¢inkovitosti
u postupku uvodenja s obzirom na: i. upotrebu postojece pasivne infrastrukture (kao Sto su
kabelska kanalizacija, zdenci, ormari¢i, stupovi, antenske instalacije, tornjevi i druge
potporne konstrukcije); uska grla u koordiniranju gradevinskih radova; ii. slozene
administrativne postupke ishodenja dozvola; 1 iv. uska grla u postavljanju mreza unutar
zgrada, Sto uzrokuje velike financijske zapreke, osobito u ruralnim podruc¢jima.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija naslovljena ,,Digitalna agenda za Europu”, 19.5.2010.,
COM(2010) 245.

Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
Europskom zakoniku elektronickih komunikacija (SL L 321, 17.12.2018., str. 36).
Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi
programa politike za digitalno desetljec¢e do 2030. (SL L 323, 19.12.2022., str. 4).
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(7)

(8)

©)

(10)

Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a’, donesena kao odgovor na potrebu
smanjenja troSkova postavljanja Sirokopojasne mreze, ukljucivala je mjere za zajednicku
upotrebu infrastrukture, koordiniranje gradevinskih radova i smanjenje administrativnog
optere¢enja. Kako bi se uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta, ukljucujuci svjetlovodne i
5G mreze, dodatno olaksalo, Europsko vije¢e u Zakljuccima o oblikovanju digitalne
buduénosti Europe od 9. lipnja 2020. pozvalo je na donosenje paketa dodatnih mjera potpore
trenutanim 1 novim potrebama za postavljanjem mreza, medu ostalim preispitivanjem
Direktive 2014/61/EU.

Mjere utvrdene u Direktivi 2014/61/EU doprinijele su jeftinijem postavljanju elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina. Medutim, te bi mjere trebalo ojacati kako bi se
troSkovi dodatno smanjili, a postavljanje mreza ubrzalo.

Mjere za ucinkovitiju upotrebu postojeée javne i privatne infrastrukture te smanjenje
troSkova 1 prepreka pri izvodenju novih radova niskogradnje trebale bi znatno doprinijeti
osiguravanju brzeg i opseznijeg postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta. Tim bi se
mjerama trebalo ocuvati u€inkovito trziSno natjecanje bez ugrozavanja sigurnosti, zastite 1
neometanog rada postojece infrastrukture.

Pojedine su drzave €lanice donijele mjere za smanjenje troSkova uvodenja Sirokopojasnih
mreza, od kojih neke nadilaze one iz odredbi Direktive 2014/61/EU. Te se mjere, medutim, i
dalje veoma razlikuju medu drZzavama ¢lanicama, pa su dovele do razli¢itih rezultata diljem
Unije. ProSirenje dijela tih mjera na cijelu Uniju te poduzimanje novih poja¢anih mjera
mogli bi znatno doprinijeti boljem funkcioniranju digitalnog jedinstvenog trzista. Usto,
razlike u regulatornim zahtjevima i1 nedosljedna provedba pravila Unije ponekad
onemogucuju suradnju medu komunalnim poduze¢ima. Te razlike mogu otezati ulazak na
trziSte novih poduzeca koja pruzaju ili su ovlaStena za pruzanje javnih elektronickih
komunikacijskih mreZa ili povezane opreme, kako su definirana u Direktivi (EU) 2018/1972
(,,operatori”). Te razlike mogu 1 onemoguciti nove poslovne prilike jer ometaju razvoj
unutarnjeg trziSta za upotrebu i1 postavljanje fizicke infrastrukture za mreze vrlo velikog
kapaciteta. Nadalje, mjerama prijavljenima u nacionalnim planovima 1 izvjeS¢ima o
provedbi koje su drzave ¢lanice donijele na temelju Preporuke Komisije (EU) 2020/1307%
nisu obuhvacena sva podrucja Direktive 2014/61/EU niti se dosljedno 1 iscrpno rjeSavaju sva
pitanja. Stanje je takvo unatoC €injenici da je za postizanje dosljednog i znatnog ucinka
klju¢no poduzeti mjere u cijelom postupku uvodenja i svim sektorima.

Direktiva 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama za
smanjenje trosSkova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina

(SL L 155, 23.5.2014., str. 1).

Preporuka Komisije (EU) 2020/1307 od 18. rujna 2020. o zajednickom Unijinom paketu
mjera za smanjenje troskova postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta i osiguravanje
pravodobnog i investicijski poticajnog pristupa radiofrekvencijskom spektru za mreze 5G
radi poticanja povezivosti u cilju pruzanja potpore gospodarskom oporavku od krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 u Uniji (SL L 305, 21.9.2020., str. 33).
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(11)

(12)

(13)

Cilj je ove Uredbe ojacati 1 uskladiti prava i obveze u cijeloj Uniji radi brzeg uvodenja
mreza vrlo velikog kapaciteta i medusektorske koordinacije, ukljucujuéi jezgrene mreze i
mreze prikladne za tehnologiju 5G. To ¢e pomoci poduzec¢ima koja pruzaju ili su ovlastena
za pruzanje elektronickih komunikacijskih mreza u postizanju ekonomije razmjera. Manjak
visokokvalitetne povezivosti u Uniji moze imati snazne posljedice na prekograni¢nu
trgovinu i pruzanje usluga jer su mnoge usluge moguce samo ako je cijela Unija pokrivena
mrezom odgovaraju¢ih moguénosti. lako se ovom Uredbom osiguravaju ujednaceniji trzisni
uvjeti, ona ne sprecava donosenje strozih ili podrobnijih nacionalnih pravila u skladu s
pravom Unije kojima se poti¢e zajedniCka upotreba postojece fizicke infrastrukture ili
omogucuje ucinkovitije postavljanje nove fizicke infrastrukture, 1 to dopunjavanjem ili
nadilazenjem prava i obveza utvrdenih u ovoj Uredbi i pruzanjem rjesenja za bolje
postizanje njezinih ciljeva. Na primjer, drzave clanice mogle bi nadi¢i odredbe o
koordiniranju gradevinskih radova tako da ih primjenjuju i na privatno financirane projekte
ili zahtijevaju da se jedinstvenim informacijskim tockama dostavlja viSe informacija o
fizickoj infrastrukturi ili planiranim gradevinskim radovima u elektronickom obliku ili uz
primjenu kracih rokova, pod uvjetom da time ne krse pravo Unije, ukljucujuéi odredbe ove
Uredbe.

Radi pravne sigurnosti, medu ostalim u pogledu posebnih regulatornih mjera uvedenih
glavom II. poglavljima od II. do IV. Direktive (EU) 2018/1972 i Direktivom 2002/77/EZ°,
odredbe tih direktiva trebale bi imati prednost pred ovom Uredbom. Ovom se Uredbom ne
dovodi u pitanje moguénost da nacionalna regulatorna tijela zadrze ili uvedu mjere koje nisu
obuhvac¢ene podru¢jem primjene ove Uredbe, kao Sto su obveze pristupa za ZiCane
instalacije unutar zgrada, u skladu s Direktivom (EU) 2018/1972.

Operatorima, posebno novim sudionicima na trziS§tu, moze biti znatno ucinkovitije da za
uvodenje mreZa vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme ponovno upotrijebe postojecu
fizi€ku infrastrukturu, ukljucujuéi infrastrukturu drugih komunalnih poduzeca. To je osobito
slu¢aj na podru¢jima na kojima nije dostupna odgovarajuca elektronicka komunikacijska
mreza ili u kojima bi izgradnja nove fizicke infrastrukture mogla biti ekonomski
neopravdana. Osim toga, sinergijom medu sektorima moZe se znatno smanjiti potreba za
gradevinskim radovima povezanima s postavljanjem mreza vrlo velikog kapaciteta.
Ponovnom upotrebom mogu se smanjiti i socijalni troskovi i troskovi u vezi s okoliSem koji
su povezani s tim radovima, kao S$to su oneciS¢enje, buka 1 prometna zaguSenja. Stoga bi se
ova Uredba trebala primjenjivati ne samo na operatore nego i na vlasnike ili nositelje prava
upotrebe opsezne 1 rasprostranjene fiziCke infrastrukture pogodne za smjeStanje elemenata
elektronickih komunikacijskih mreza, kao $to su fizicke mreze za opskrbu elektricnom
energijom, plinom, vodom, kanalizacijski sustavi 1 sustavi odvodnje te sustavi grijanja i1
prijevoza. Kad je rije¢ o nositeljima prava, to ne mijenja vlasni¢ka prava tre¢ih osoba. Ako
je primjenjivo, u tu bi svrhu trebalo uzeti u obzir 1 prava stanara.

Direktiva Komisije 2002/77/EZ od 16. rujna 2002. o trZiSnom natjecanju na trzistima
elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga (SL L 249, 17.9.2002., str. 21).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex:32002L0077

(14)

(15)

(15a)

(16)

Kako bi se poboljsalo postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta na unutarnjem trzistu,
ovom bi Uredbom trebalo utvrditi prava pristupa fizickoj infrastrukturi za poduzeca koja
pruzaju javne elektronicke komunikacijske mreze ili povezanu opremu (ukljucujuci javna
poduzeca), neovisno o njezinoj lokaciji te pod postenim i razumnim uvjetima koji su u
skladu s uobicajenim ostvarivanjem vlasnickih prava. Obvezom davanja pristupa fizickoj
infrastrukturi ne bi trebalo dovesti u pitanje prava vlasnika zemljista ili zgrade u kojoj se
infrastruktura nalazi.

Osobito, uzimaju¢i u obzir brz razvoj pruzatelja bezi¢ne fizicke infrastrukture kao Sto su
poduzeca koja pruzaju pasivnu infrastrukturu (engl. tower companies) 1 njihovu sve vazniju
ulogu kao osiguravatelja pristupa fizickoj infrastrukturi prikladnoj za instaliranje elemenata
bezi¢nih elektronickih komunikacijskih mreza, kao S§to je 5G, definicija ,,mreznog
operatora” trebala bi se prosiriti tako da se njome, uz poduzeca koja pruzaju ili su oviastena
za pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza i operatore drugih vrsta mreza, kao $to su
prometna, plinska ili elektroenergetska mreza, obuhvate poduzeca koja pruzaju povezanu
opremu, pa bi se na njih odnosile sve obveze i pogodnosti utvrdene u Uredbi, osim odredaba
o fizi¢koj infrastrukturi unutar zgrada i pristupu.

DrZave €lanice mogu proSiriti obveze utvrdene u ovoj Uredbi na tijela koja nisu obuhvacena
njezinim podruc¢jem primjene, kao Sto su organizacijske jedinice kojima pravom nije
osigurana pravna osobnost, a koje imaju pravnu sposobnost i mogu u potpunosti sudjelovati
u gospodarskim transakcijama, ili poduzeca kojima su javna tijela dodijelila koncesiju.

Budu¢i da nisu veoma specijalizirani, u fizicke dijelove mreze Cesto se istodobno moze
smjestiti Sirok raspon elemenata elektroni¢kih komunikacijskih mreza, a da to ne utjece na
pruzanje glavne usluge i uz minimalne troskove prilagodbe. Ti elementi ukljucuju one koji
mogu pruziti mreze vrlo velikog kapaciteta u skladu s nacelom tehnoloske neutralnosti.
Stoga se fizi¢ka infrastruktura koja je namijenjena samo za smjeStanje drugih elemenata
mreZe, a da pritom sama ne postaje aktivni element mreze, u nacelu moze upotrijebiti za
smjestanje elektronickih komunikacijskih kabela, opreme ili drugih elemenata elektronickih
komunikacijskih mreza bez obzira na to za Sto se trenutacno upotrebljava odnosno u ¢ijem je
vlasni$tvu 1 pod uvjetom da to ne uzrokuje sigurnosne probleme niti Steti buduc¢im
poslovnim interesima vlasnika infrastrukture. Fizi¢ka infrastruktura javnih elektronickih
komunikacijskih mreza u nacelu se moZe upotrebljavati i za smjestaj elemenata drugih
mreZza. Stoga u odgovaraju¢im sluc¢ajevima operatori javnih elektroni¢kih komunikacijskih
mreza mogu omoguciti pristup svojim mrezama kako bi se mogle postaviti druge mreZe. Ne
dovodec¢i u pitanje ostvarivanje specificnog opceg interesa povezanog s pruzanjem glavne
usluge, trebalo bi usto poticati sinergiju medu mreznim operatorima radi doprinosa
ostvarivanju digitalnih ciljeva utvrdenih u Odluci (EU) 2022/2481.
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(17)

(18)

(19)

Ako ne postoji opravdana iznimka, u elemente fizicke infrastrukture koji su u vlasnistvu ili
pod kontrolom tijela javnog sektora, ¢ak i ako nisu dio mreze, mogu se smjestiti i elementi
elektronicke komunikacijske mreze te bi elementi fizicke infrastrukture u takvim
slu¢ajevima trebali biti dostupni radi lakSeg instaliranja mreznih elemenata mreza vrlo
velikog kapaciteta, posebice bezi¢nih mreza. Primjeri elemenata fizicke infrastrukture jesu
zgrade, ukljucuju¢i krovove i dijelove procelja, ulazi u zgrade i sva druga imovina,
ukljuc¢ujué¢i ulicnu opremu, kao §to su rasvjetni stupovi, prometni znakovi, semafori,
reklamni panoi, naplatne postaje, autobusne i tramvajske postaje te zeljeznicke postaje i
postaje podzemne zeljeznice. Na drzavama clanicama je da utvrde specificne kategorije
fizicke infrastrukture na svojim drzavnim podrucjima koje su u vlasnistvu ili pod kontrolom
tijela javnog sektora, a na koji se ne mogu primjenjivati obveze pristupa, primjerice zbog
arhitektonske, povijesne, vjerske ili okoliSne vrijednosti.

Ovom se Uredbom ne bi trebala dovoditi u pitanje nijedna posebna mjera potrebna za
osiguravanje nacionalne sigurnosti, sigurnosti i javnog zdravlja, sigurnosti i cjelovitosti
mreza, osobito kljuéne infrastrukture, kako je definirana nacionalnim pravom, kao i za
osiguravanje da ne bude zahvacena glavna usluga koju pruza mrezni operator, posebice na
mrezama koje se upotrebljavaju za opskrbu vodom namijenjenom za ljudsku potrosnju.
Medutim, opéa pravila u nacionalnom zakonodavstvu kojima se mreznim operatorima
zabranjuje pregovaranje o pristupu fizickoj infrastrukturi s poduzeé¢ima koja pruzaju ili su
ovlastena za pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza ili povezane opreme mogla bi
sprijeciti stvaranje trziSta za pristup fizickoj infrastrukturi. Takva bi opc¢a pravila stoga
trebalo ukinuti. Isto tako, mjerama iz ove Uredbe ne bi trebalo sprijeciti drzave ¢lanice da, u
skladu s primjenjivim pravom Unije, poticu komunalne operatore na davanje pristupa
infrastrukturi moguénoséu da pri izraCunu tarife za krajnje korisnike za svoje glavne
aktivnosti iskljuce prihod od pristupa svojoj fizickoj infrastrukturi.

Radi pravne sigurnosti i kako bi se izbjeglo neproporcionalno optere¢ivanje mreZnih
operatora zbog istodobne primjene dvaju zasebnih reZima pristupa istoj fizickoj
infrastrukturi, obveze pristupa utvrdene u ovoj Uredbi ne bi se trebale primjenjivati na
fizicku infrastrukturu na koju se primjenjuju obveze pristupa koje su odredila nacionalna
regulatorna tijela na temelju Direktive (EU) 2018/1972 ili obveze pristupa koje proizlaze iz
primjene pravila Unije o drZzavnim potporama sve dok su takve obveze pristupa na snazi.
Medutim, ova bi se Uredba trebala primjenjivati ako je nacionalno regulatorno tijelo
odredilo obvezu pristupa na temelju Direktive (EU)2018/1972 kojom se ograniava
upotreba doti¢ne fizi¢ke infrastrukture. Na primjer, to bi se moglo dogoditi ako operator koji
planira povezati bazne stanice zatraZi pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi za koju su
odredene obveze pristupa na trzi$tu veleprodajnog zajamd&enog kapaciteta'’.

10

Preporuka Komisije (EU) 2020/2245 od 18. prosinca 2020. o mjerodavnim trZiStima
proizvoda i usluga u sektoru elektroni¢kih komunikacija podloZznima prethodnoj (ex ante)
regulaciji u skladu s Direktivom (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od o
Europskom zakoniku elektronickih komunikacija, 18.12.2020., C(2020) 8750, SL L 439,
29.12.2020., str. 23.
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Radi proporcionalnosti i ofuvanja poticaja za ulaganje, mrezni operator ili tijelo javnog
sektora trebali bi imati pravo odbiti pristup odredenoj fizi¢koj infrastrukturi iz objektivnih i
opravdanih razloga. Fizicka infrastruktura kojoj je zatraZzen pristup moze biti tehnicki
neprikladna zbog posebnih okolnosti ili nedostatka trenutacno dostupnog prostora ili zbog
budu¢ih potreba za prostorom koje su u dovoljnoj mjeri dokazane, na primjer u javno
dostupnim planovima ulaganja. Kako bi se izbjeglo moguce narusavanje trziSnog natjecanja
ili bilo kakva mogucéa zloupotreba uvjeta za odbijanje pristupa, svako takvo odbijanje
trebalo bi biti propisno opravdano i utemeljeno na objektivnim i detaljnim razlozima. Na
primjer, takvi se razlozi ne bi smatrali objektivnima ako je poduzece koje pruza ili je
ovlaSteno za pruzanje elektronickih komunikacijskih mreza postavilo fizicku infrastrukturu
zahvaljujuc¢i koordiniranju gradevinskih radova s mreznim operatorom koji nije operator
elektroni¢ke komunikacijske mreze i odbija odobriti pristup na temelju navodnog nedostatka
prostora za smjeStaj elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta koji proiziazi iz odluka
poduzeéa pod njegovom kontrolom. U tom bi slu¢aju moglo do¢i do narusavanja trziSnog
natjecanja ako na podruc¢ju na koje se odnosi zahtjev za pristup ne postoji druga mreza vrlo
velikog kapaciteta. Slicno tome, u posebnim okolnostima zajednicka upotreba infrastrukture
mogla bi ugroziti sigurnost ili javno zdravlje, cjelovitost i sigurnost mreze, ukljucujuci
klju¢nu infrastrukturu, ili ugroziti pruzanje usluga koje se primarno pruzaju na istoj
infrastrukturi. Nadalje, ako mrezni operator ve¢ nudi odrziv alternativni nacin pasivnog
veleprodajnog fiziCkog pristupa elektronickim komunikacijskim mrezama kojim bi se
zadovoljile potrebe trazitelja pristupa, kao S$to su neosvijetljena nit i pristup izdvojenoj
svjetlovodnoj niti, pristup osnovnoj fiziCkoj infrastrukturi mogao bi ekonomski nastetiti
njegovu poslovnom modelu, osobito ako je rije¢ o iskljucivo veleprodajnom operatoru, i
poticajima za ulaganja. Ovom se Uredbom drzave Clanice ne spreCava da ogranice uvjete za
zabranu pristupa na temelju postojanja alternativne ponude neosvijetljene niti ili pristupa
1zdvojenoj svjetlovodnoj niti ako takvi proizvodi na relevantnom trziStu ne bi predstavljali
odrziv alternativni nacin pasivnog veleprodajnog fizickog pristupa elektronickim
komunikacijskim mrezama. Postoji 1 rizik od neucinkovitog udvostrucavanja fizicke
infrastrukture. Kad se procjenjuje jesu li uvjeti takvih alternativnih nacina veleprodajnog
fizi€kog pristupa posteni 1 razumni, trebalo bi uzeti u obzir, medu ostalim, temeljni poslovni
model poduzeca koje pruza ili je ovlasteno za pruzanje javnih elektroni¢kih komunikacijskih
mreZa 1 koje odobrava pristup te potrebu da se izbjegne svako povecanje znacajne trziSne
snage, ako postoji, bilo koje strane; te ¢injenicu povezuje li pruzatelj pristupa ili objedinjuje
pristup s uslugama koje nisu apsolutno potrebne. Kako bi se ocuvali poticaji za ulaganja i
izbjegle negativne 1 nenamjerne gospodarske posljedice na poslovni model operatora koji je
prvi zapoceo s postavljanjem mreza svjetlovoda do korisnickog prostora (FTTP), osobito na
ruralnim podruc¢jima, drzave ¢lanice mogle bi predvidjeti da, ako poduzece koje pruza ili je
ovlasteno za pruzanje -elektronickih komunikacijskih mreza zatrazi pristup jedinoj
svjetlovodnoj mreZi koja postoji na ciljanom podrucju pokrivenosti, pruzatelj pristupa ima
mogucnost odbijanja pristupa svojoj fizickoj infrastrukturi ako pod posStenim i1 razumnim
uvjetima pruza odrZiv alternativni nacin aktivnog veleprodajnog pristupa koji je prikladan za
pruzanje mreZa vrlo velikog kapaciteta.
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Kako bi se olaksala ponovna upotreba postojece fizicke infrastrukture, ako operatori zatraze
pristup na odredenom podru¢ju, mrezni operatori 1 tijela javnog sektora koji su vlasnici
fizicke infrastrukture ili je kontroliraju trebali bi dati ponudu za zajednicku upotrebu svoje
opreme pod posStenim i razumnim uvjetima, Sto ukljucuje cijenu, osim ako je pristup odbijen
zbog objektivnih 1 opravdanih razloga. Tijela javnog sektora trebala bi usto imati obvezu
nuditi pristup pod nediskriminiraju¢im uvjetima. Ovisno o okolnostima, nekoliko bi
¢imbenika moglo utjecati na uvjete za odobravanje takvog pristupa. Tim bi se uvjetima
trebalo osigurati da pruzatelji pristupa imaju poStenu mogucnost ostvarivanja pravednog
povrata ulaganja 1 povrata troskova nastalih kako bi se pruzio pristup, a mogu ukljucivati: i.
dodatne troskove odrzavanja i prilagodbe, ii. preventivne zastitne mjere koje treba uvesti
kako bi se ogranicili negativni ucinci na sigurnost, zastitu i1 cjelovitost mreze, iii. poscbne
dogovore o odgovornosti u slucaju Stete, iv. upotrebu javnih subvencija dodijeljenih za
izgradnju infrastrukture, ukljucujuci posebne uvjete povezane sa subvencijom 1li predvidene
nacionalnim pravom u skladu s pravom Unije, v. sposobnost izgradnje ili pruzanja
infrastrukturnog kapaciteta radi ispunjavanja obveza pruzanja javne usluge te vi. bilo kakva
ograni¢enja koja proizlaze iz nacionalnih odredaba kojima se nastoji zastititi okolis,
ukljucujué¢i svodenje na najmanju mjeru vizualnog ucinka na infrastrukturu kako bi se
osigurali javno prihvaéanje i odrzivo postavljanje, kao i javno zdravlje i javna sigurnost
odnosno kojima se nastoji ostvariti ciljeve urbanistickog i prostornog planiranja.

Ulaganjima u fizicku infrastrukturu javnih elektronickih komunikacijskih mreza ili
povezanu opremu trebalo bi se izravno doprinositi ciljevima utvrdenima u Odluci
(EU) 2022/2481 1 izbjegavati oportunisticko ponasanje. Stoga bi pri utvrdivanju obveza
pristupa postojecoj fizickoj infrastrukturi ili koordiniranja gradevinskih radova trebalo u
potpunosti uzeti u obzir niz ¢imbenika kao $to su: i. ekonomska odrzivost tih ulaganja na
temelju njihova profila rizi¢nosti, ii. vremenski raspored povrata ulaganja, iii. utjecaj
pristupa na trziSno natjecanje u nastavku lanca, a time 1 na cijene 1 povrat ulaganja, iv.
amortizaciju imovine mreZe u vrijeme podnoSenja zahtjeva za pristup, v. poslovne razloge
za ulaganje, posebno u fiziCku infrastrukturu koja se upotrebljava za pruzanje mreznih
usluga vrlo velikog kapaciteta te vi. mogucnosti zajedni¢kog postavljanja koje su prethodno
ponudene trazitelju pristupa. U kontekstu odredivanja cijena, uvjeti operatora mreze 1 tijela
javnog sektora koji su vlasnici fizicke infrastrukture ili je kontroliraju, odredeni postojeci
ugovori 1 komercijalni uvjeti usuglaSeni izmedu trazZitelja pristupa 1 pruzatelja pristupa mogli
bi posluziti pruzateljima pristupa ili tijelima za rjeSavanje sporova kao referentni ¢imbenik
za utvrdivanje jesu li cijene 1 uvjeti posteni 1 razumni jer odrazavaju trziSne cijene 1 uvjete.

Tijelima javnog sektora koja su vlasnici fizi¢ke infrastrukture ili je kontroliraju mogu
nedostajati resursi, iskustvo ili potrebno tehnicko znanje za pregovaranje s operatorima o
pristupu. Kako bi se olakSao pristup fizickoj infrastrukturi tih tijela javnog sektora, moglo bi
se imenovati tijelo za koordiniranje zahtjeva za pristup, pruzanje pravnih i tehnickih savjeta
za pregovaranje o uvjetima pristupa i pruZanje relevantnih informacija o takvoj fizickoj
infrastrukturi putem jedinstvene informacijske tocke. Koordinacijsko tijelo moglo bi 1
pomagati tijelima javnog sektora u pripremi predlozaka ugovora te pratiti ishod i trajanje
postupka povezanog sa zahtjevom za pristup. To bi tijelo moglo pomoc¢i i u slucaju sporova
o pristupu fizi€¢koj infrastrukturi u vlasnistvu ili pod kontrolom tijela javnog sektora.
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Drzave ¢lanice mogu pruziti smjernice o primjeni odredaba o pristupu fizickoj infrastrukturi,
Sto, medu ostalim, ukljucuje primjenu postenih i razumnih uvjeta. Pri pripremi smjernica
trebalo bi na odgovarajuci nacin uzeti u obzir stajalista dionika. Ako se tijela imenovana za
izdavanje smjernica razlikuju od nacionalnih tijela za rjesavanje sporova, misljenje
nacionalnih tijela za rjeSavanje sporova trebalo bi na odgovarajuci nacin uzeti u obzir.

Operatori bi trebali, na zahtjev, imati pristup minimalnim informacijama o fizickoj
infrastrukturi 1 planiranim gradevinskim radovima na podru¢ju postavljanja. To ¢e im
omoguciti da ucinkovito planiraju postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta i osiguraju
najucinkovitije iskoriStavanje postojece fizicke infrastrukture prikladne za uvodenje takvih
mreza i planiranih gradevinskih radova. Takve minimalne informacije preduvjet su za
procjenu mogucnosti upotrebe postojece fizicke infrastrukture ili koordiniranja planiranih
gradevinskih radova na odredenom podrucju te za smanjenje Stete na postojecoj fizickoj
infrastrukturi. S obzirom na broj uklju¢enih dionika (povezanih s javno 1 privatno
financiranim gradevinskim radovima, prema potrebi, te postojeCom fizickom
infrastrukturom) i kako bi se olakSao pristup tim informacijama (u svim sektorima i izvan
drzavnih granica), mrezni operatori i tijela javnog sektora na koje se primjenjuju obveze u
pogledu transparentnosti takve bi azurirane informacije trebali smjesta i u roku staviti na
raspolaganje putem jedinstvene informacijske tocke. Time ¢e se pojednostavniti upravljanje
zahtjevima za pristup takvim informacijama i omoguciti operatorima da izraze interes za
pristup fizi¢koj infrastrukturi ili za koordiniranje gradevinskih radova, za koje je vremensko
planiranje od klju¢ne vaznosti. Minimalne informacije o planiranim gradevinskim radovima
trebale bi se staviti na raspolaganje putem jedinstvene informacijske tocke ¢im te
informacije postanu dostupne mreZnom operatoru, a u svakom slucaju i ako su potrebne
dozvole, najkasnije tri mjeseca prije prvog podnoSenja zahtjeva za dozvolu nadleznim
tijelima.

Minimalne informacije trebala bi se odmah staviti na raspolaganje putem jedinstvene
informacijske to¢ke pod proporcionalnim, nediskriminiraju¢im i transparentnim uvjetima
kako bi operatori mogli podnijeti svoje zahtjeve za dostavu informacija. Jedinstvena
informacijska to¢ka mogla bi se sastojati od repozitorija informacija u elektronickom obliku,
na kojem se s pomocu digitalnih alata, kao Sto su internetske stranice, e-adrese, digitalne
aplikacije 1 digitalne platforme, moZe pristupiti informacijama ili se informacije ondje mogu
staviti na raspolaganje odnosno mogu se podnijeti zahtjevi putem interneta. Informacije koje
se stavljaju na raspolaganje mogu biti ograni¢ene kako bi se osigurala sigurnost i cjelovitost
mreZe, osobito kljucne infrastrukture, 1 nacionalna sigurnost odnosno kako bi se zastitile
legitimne operativne i1 poslovne tajne. Informacije ne moraju biti pohranjene u okviru
jedinstvene informacijske tocke pod uvjetom da ona pruza poveznice na druge digitalne
alate, kao Sto su internetski portali, baze podataka digitalnih platformi ili digitalne aplikacije,
gdje su te informacije pohranjene. U skladu s time mogu se predvidjeti razli¢iti modeli za
jedinstvenu informacijsku tocku. Jedinstvena informacijska tocka moze pruzati dodatne
funkcionalnosti, kao §to su pristup dodatnim informacijama ili podrSka u postupku zahtjeva
za pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi ili za koordiniranje gradevinskih radova.
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Povrh toga, ako je zahtjev opravdan, posebice ako je potreban za zajednicku upotrebu
postojece fizicke infrastrukture ili koordiniranje gradevinskih radova, operatorima bi trebalo
omoguciti da provode preglede na licu mjesta te da zahtijevaju informacije o planiranim
gradevinskim radovima pod transparentnim, proporcionalnim 1 nediskriminiraju¢im
uvjetima i ne dovodeci u pitanje zastitne mjere donesene kako bi se osigurali sigurnost i
cjelovitost mreze, zastita povjerljivosti i operativnih i poslovnih tajni.

Trebalo bi poticati visoku transparentnost planiranih gradevinskih radova putem
jedinstvenih informacijskih tocaka. To se moZze uciniti usmjeravanjem operatora na takve
informacije kad god su dostupne. Transparentnost bi se mogla posti¢i i uvjetovanjem
zahtjeva za dozvole prethodnim stavljanjem na raspolaganje informacija o planiranim
gradevinskim radovima putem jedinstvene informacijske tocke.

Drzave ¢lanice zadrzavaju diskrecijsko pravo da za funkcije jedinstvenih informacijskih
tocaka zaduze viSe od jednog nadleznog tijela, no ono ne bi trebalo utjecati na njihovu
sposobnost djelotvornog obavljanja tih funkcija. Ako je u drzavi ¢lanici uspostavljeno vise
jedinstvenih informacijskih tocaka, svakoj od njih trebalo bi mo¢i neometano pristupiti
elektronickim sredstvima putem jedinstvene nacionalne digitalne ulazne tocke sa
zajednickim korisnickim suceljem. Jedinstvena informacijska tocka trebala bi biti u
potpunosti digitalizirana i omoguditi jednostavan pristup relevantnim digitalnim alatima.
MreZznim operatorima 1 tijelima javnog sektora to ¢e omoguditi da ostvaruju svoja prava i
ispunjavaju obveze utvrdene u ovoj Uredbi. To ukljuéuje brz pristup minimalnim
informacijama o postoje¢oj fizickoj infrastrukturi i planiranim gradevinskim radovima,
opéim uvjetima za pristup mreznih operatora postojecoj fizickoj infrastrukturi,
elektronic¢kim administrativnim postupcima izdavanja dozvola i dodjele prava puta te
primjenjivim uvjetima i postupcima. U sklopu tih minimalnih informacija jedinstvena
informacijska tocka trebala bi omoguciti pristup georeferenciranim informacijama o lokaciji
postojece fiziCke infrastrukture i planiranih gradevinskih radova. Kako bi to olaksale, drzave
¢lanice trebale bi osigurati automatizirane digitalne alate za dostavljanje georeferenciranih
informacija 1 alate za njihovu pretvorbu u podrzane formate podataka. Alati bi se mreznim
operatorima 1 tijelima javnog sektora odgovornima za dostavu tih informacija na
raspolaganje mogli staviti putem jedinstvene informacijske tocke. Usto, jedinstvena
informacijska tocka mogla bi omogucivati jednostavan pristup georeferenciranim podacima
o lokaciji koji su dostupni s pomocu drugih digitalnih alata, kao $to je geoportal INSPIRE u
skladu s Direktivom 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeca''.

11

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju
infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108,
25.4.2007., str. 1).
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Radi proporcionalnosti 1 sigurnosti, zahtjev za stavljanje na raspolaganje informacija o
postoje¢oj fizickoj infrastrukturi putem jedinstvene informacijske tocke ne mora se
primjenjivati iz istih razloga na temelju kojih je opravdano odbijanje zahtjeva za pristup.
Usto, stavljanje na raspolaganje informacija o postoje¢oj fizi¢koj infrastrukturi putem
jedinstvene informacijske tocke moglo bi, u vrlo specifi¢nim sluc¢ajevima, opteretiti mrezne
operatore 1 tijela javnog sektora ili biti nerazmjerno. To bi se moglo dogoditi, na primjer,
ako popis relevantne imovine i njezinih lokacija jos nije dostupan, a izrada tog popisa bila bi
vrlo skupa ili ako se na odredenim podruc¢jima drzave c¢lanice ili za odredenu specifi¢nu
fizicku infrastrukturu ocekuje vrlo malo zahtjeva za pristup. Ako se na temelju analize
troskova 1 koristi ¢ini da je pruzanje informacija nerazmjerno, mrezni operatori i tijela
javnog sektora ne bi trebali biti obvezni staviti takve informacije na raspolaganje. Drzave
Clanice trebale bi provesti takvu analizu troSkova i koristi na temelju savjetovanja s
dionicima o potraznji za pristupom postoje¢oj fizickoj infrastrukturi te bi tu bi analizu
trebalo redovito azurirati. Postupak savjetovanja i njegov ishod trebalo bi staviti na
raspolaganje javnosti putem jedinstvene informacijske tocke.

Radi dosljednosti, nadlezna tijela koja obavljaju funkcije jedinstvene informacijske tocke,
nacionalna regulatorna tijela koja ispunjavaju svoje zadaée na temelju Direktive
(EU) 2018/1972 ili druga nadlezna tijela, kao Sto su nacionalna, regionalna ili lokalna tijela
nadlezna za katastar ili provedbu Direktive 2007/2/EZ (INSPIRE), prema potrebi, trebala bi
se medusobno savjetovati 1 suradivati. Takva bi suradnja mreznim operatorima i tijelima
javnog sektora, ukljucujuéi poduzecéa sa znacajnom trziSnom snagom, trebala na minimalnu
mjeru svesti napore u pogledu ispunjavanja obveza o transparentnosti povezanih sa
stavljanjem na raspolaganje informacija o njihovoj fizickoj infrastrukturi. Ako je potreban
druk¢iji skup podataka o fizickoj infrastrukturi operatora sa znacajnom trziSnom snagom,
takva bi suradnja trebala rezultirati uspostavljanjem korisnih medusobnih veza 1 sinergije
izmedu baze podataka o operatorima sa znafajnom trziSnom snagom 1 jedinstvene
informacijske tocke te proporcionalne zajednicke prakse prikupljanja i pruzanja podataka
kako bi se dobili lako usporedivi rezultati. Suradnja bi trebala biti usmjerena i na
olakSavanje pristupa informacijama o fizi¢koj infrastrukturi s obzirom na nacionalne
okolnosti. Ako se regulatorne obveze izmijene ili ukinu, strane na koje se te obveze
primjenjuju trebale bi se mo¢i dogovoriti o najboljim rjeSenjima za prilagodbu prikupljanja i
pruzanja podataka o fizickoj infrastrukturi novim regulatornim zahtjevima.

DrZave ¢lanice mogu odluciti da se obveza transparentnosti za koordiniranje gradevinskih
radova ne primjenjuje zbog nacionalne sigurnosti ili u slucaju izvanredne situacije. To bi se
moglo odnositi na gradevinske radove koji se provode ako postoji opasnost za javnost
uslijed procesa degradacije gradevinskih objekata niskogradnje i povezanih instalacija
uzrokovanih destruktivnim prirodnim ili ljudskim ¢imbenicima 1 koji su potrebni kako bi se
zajamcila sigurnost tih objekata 1 instalacija 1ili osiguralo njihovo ruSenje. Radi
transparentnosti, drzave clanice trebale bi putem jedinstvene informacijske tocke uciniti
dostupnima vrste gradevinskih radova koje su obuhvacene tim okolnostima.
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Kako bi se ostvarile znatne ustede, a neugodnosti na podrucju na kojem se postavljaju nove
elektronicke komunikacijske mreze svele na najmanju mjeru, regulatorna ogranicenja
kojima se opcenito spreavaju pregovori izmedu mreznih operatora o dogovorima o
koordiniranju gradevinskih radova za postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta trebala bi
biti zabranjena. Ako se gradevinski radovi ne financiraju javnim sredstvima, ovom Uredbom
ne bi trebalo dovesti u pitanje mogucénost da mrezni operatori sklapaju dogovore o
koordiniranju gradevinskih radova u skladu sa svojim planovima ulaganja, poslovnim
planovima i Zeljenim vremenskim rasporedom.

Drzave clanice trebale bi maksimalno povecati u€inkovitost rezultata gradevinskih radova
koji se u cijelosti ili djelomi¢no financiraju javnim sredstvima, i to iskoriStavanjem
pozitivnih vanjskih uc¢inaka tih radova u svim sektorima i pruzanjem jednakih mogu¢nosti
za zajednicku upotrebu dostupne i planirane fizicke infrastrukture radi postavljanja mreza
vrlo velikog kapaciteta. To ne bi trebalo negativno utjecati na glavnu svrhu gradevinskih
radova koji se financiraju javnim sredstvima. Medutim, mrezni operator koji izravno ili
neizravno (na primjer, putem podizvodaca) izvodi te gradevinske radove trebao bi udovoljiti
pravodobnim i opravdanim zahtjevima za koordiniranje postavljanja elemenata mreza vrlo
velikog kapaciteta pod proporcionalnim, nediskriminirajué¢im i transparentnim uvjetima. Na
primjer, operator koji podnosi zahtjev trebao bi pokriti sve dodatne troskove, ukljucujuéi
one uzrokovane kasnjenjima, i svesti izmjene izvornih planova na najmanju moguéu mjeru.
Takvim se odredbama ne bi trebalo utjecati na pravo drzava ¢lanica da rezerviraju kapacitete
za elektronicke komunikacijske mreze Cak i kad nema konkretnih zahtjeva. Drzavama
¢lanicama to ¢e omoguciti da zadovoljavaju buducu potraznju za fizi€kom infrastrukturom 1
tako maksimalno povecaju vrijednost gradevinskih radova ili da donose mjere kojima se
sli¢na prava koordiniranja gradevinskih radova dodjeljuju operatorima drugih vrsta mreza,
kao Sto su prometne, plinske ili elektri¢ne mreze.

U odredenim slucajevima, osobito kad je rije¢ o postavljanju infrastrukture u ruralnim,
udaljenim ili slabo naseljenim podrucjima, obveza koordiniranja gradevinskih radova mogla
bi dovesti u pitanje financijsku odrzivost postavljanja i naposljetku destimulirati ulaganja
koja se provode prema trziSnim uvjetima. Stoga bi se zahtjev za koordiniranje gradevinskih
radova upucen poduzecu koje pruza ili je ovlaSteno za pruZanje javnih elektronickih
komunikacijskih mreza u odredenim okolnostima mogao smatrati neopravdanim. To bi
osobito trebalo vrijediti ako poduzece koje pruza ili je ovlaSteno za pruZanje elektronickih
komunikacijskih mreza koje je podnijelo zahtjev nije izrazilo namjeru postavljanja mreza
vrlo velikog kapaciteta na tom podrucju (bilo da je rije¢ o novoj mreZi, nadogradnji ili
proSirenju mreze), a postojala je prognoza ili poziv na iskazivanje namjere postavljanja
mreza vrlo velikog kapaciteta u utvrdenim podru¢jima (u skladu s ¢lankom 22. Direktive
(EU) 2018/1972) 1ili je odrZzano javno savjetovanje prema pravilima Unije o drzavnim
potporama. Ako je takvih prognoza, poziva i/ili javnih savjetovanja bilo viSe, u obzir bi
trebalo uzeti samo izostanak iskaza interesa u posljednjoj takvoj prigodi koja se odnosila na
razdoblje u kojem je podnesen zahtjev za koordiniranje gradevinskih radova. Kako bi
postojala moguénost pristupa postavljenoj infrastrukturi u buduénosti, poduzece koje pruza
ili je ovlaSteno za pruZanje javnih elektronickih komunikacijskih mreza koje izvodi
gradevinske radove trebalo bi jamciti da ¢e postaviti fizicku infrastrukturu dovoljnog
kapaciteta, uzimaju¢i u obzir zahtjeve za kapacitetima koje je iznijelo poduzece koje je
podnijelo zahtjev za koordinaciju gradevinskih radova i prema potrebi, smjernice koje su
pruzile drzave ¢lanice. Time se ne dovode u pitanje pravila i uvjeti povezani s dodjelom
javnih sredstava ni primjena pravila o drzavnim potporama.
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(35b) Drzave ¢lanice mogu odluciti da nece primjenjivati odredbe ove Uredbe o koordinaciji

(36)

(37)

(3%)

gradevinskih radova, ukljucujuéi transparentnost, na gradevinske radove koji su ograni¢enog
opsega, primjerice u smislu vrijednosti, veli¢ine ili trajanja. To bi se, primjerice, moglo
odnositi na gradevinske radove u trajanju kracem od 48 sati, uz upotrebu tehnike iskopa
mikrorova (engl. microtrenching) ili u hitnim slucajevima.

Drzave ¢lanice mogu pruziti smjernice o primjeni odredaba o koordiniranju gradevinskih
radova, medu ostalim o raspodjeli troSkova. Pri pripremi smjernica trebalo bi na
odgovarajuc¢i nacin uzeti u obzir stajalista dionika i nacionalnih tijela za rjeSavanje sporova.

Djelotvorno koordiniranje moze doprinijeti smanjenju troskova i kasnjenja te poteskoca u
postavljanju, koje mogu uzrokovati problemi na licu mjesta. Jedan od primjera u kojima
koordiniranje gradevinskih radova moze donijeti jasne koristi jesu medusektorski projekti,
medu ostalim oni u okviru transeuropske energetske mreze (TEN-E) i transeuropske
prometne mreze (TEN-T), kao Sto je postavljanje 5G koridora duz prometnih pravaca, kao
Sto su ceste, zeljeznicke pruge 1 unutarnji plovni putovi. Ti projekti ¢esto mogu zahtijevati i
koordinirano ili zajednicko projektiranje na temelju rane suradnje sudionika projekta. Strane
se u okviru zajedni¢kog projektiranja mogu unaprijed dogovoriti o na¢inima postavljanja
fizicke infrastrukture te o tehnologiji 1 opremi koja ¢e se koristiti, prije koordiniranja
gradevinskih radova. Stoga zahtjev za koordiniranje gradevinskih radova treba podnijeti §to

prije.

Kako bi se zastitili opéi interesi na nacionalnoj razini ili razini Unije, za postavljanje
elemenata elektronickih komunikacijskih mreza ili povezane opreme mogu biti nuzne razne
dozvole. To mogu biti dozvole za kopanje, gradevinske dozvole, urbanisticke suglasnosti,
okolisne i druge dozvole te pravo puta. Broj dozvola i prava puta potrebnih za postavljanje
razli¢itih vrsta elektronickih komunikacijskih mreza ili povezane opreme te lokalne
okolnosti postavljanja mogli bi ukljucivati primjenu razlicitih postupaka i uvjeta, Sto moze
uzrokovati poteskoce u postavljanju mreze. Stoga bi, kako bi se olakSalo postavljanje, sva
pravila o primjenjivim uvjetima i postupcima za izdavanje dozvola i dodjelu prava puta
trebalo pojednostavniti 1 uskladiti na nacionalnoj razini. Sve informacije o postupcima i
op¢im uvjetima koji se primjenjuju za izdavanje dozvola za gradevinske radove i dodjelu
prava puta trebale bi biti dostupne putem jedinstvene informacijske tocke, pri ¢emu treba
ocuvati pravo svakog nadleznog tijela da bude ukljuceno i1 da zadrzi svoje ovlasti
odlucivanja u skladu s nacelom supsidijarnosti. To bi moglo smanjiti slozenost 1 povecati
djelotvornost i transparentnost za sve operatore, osobito za nove sudionike na trziStu i manje
operatore koji jos$ nisu aktivni na danom podrucju. Usto, operatori bi trebali imati pravo
podnijeti zahtjeve za dozvole i dodjelu prava puta u elektroni¢kom obliku putem jedinstvene
informacijske tocke. Svako nadlezno tijelo trebalo bi obavjeS¢ivati podnositelje zahtjeva u
elektronickom obliku o aktualnom statusu zahtjevd za izdavanje dozvola za koje je
nadlezno, $to ukljucuje informaciju o tome je li dozvola izdana ili odbijena, 1 pobrinuti se za
to da takve informacije budu dostupne podnositelju zahtjeva putem jedinstvene
informacijske tocke.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Postupci izdavanja dozvola ne bi trebali biti zapreka ulaganjima niti Stetiti unutarnjem
trziStu. Drzave Clanice stoga bi se trebale pobrinuti za to da odluka o izdavanju ili odbijanju
dozvola za postavljanje elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme bude
dostupna u roku od cetiri mjeseca od primitka potpunog zahtjeva za dozvolu. Prednost pred
rokom utvrdenim u ovoj Uredbi trebalo bi imati pravo Unije ili nacionalno pravo kojim se
predvidaju drugi posebni rokovi ili obveze za pravilnu provedbu postupka, kao §to je javno
savjetovanje potrebno u administrativnom postupku za izdavanje okoliSne dozvole ili
zalbeni postupak, a koji se primjenjuju na postupak izdavanja dozvola. Nadlezna tijela ne bi
trebala ograniCavati niti ometati postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane
opreme niti ga Ciniti ekonomski manje privlaénim. Toc¢nije, ona ne bi trebala sprecavati
istodobnu provedbu postupaka izdavanja dozvola i dodjele prava puta, ako je to mogucée, niti
od operatora zahtijevati, ako to nije opravdano, ishodenje jedne vrste odobrenja prije nego
Sto mogu podnijeti zahtjev za druge vrste odobrenja. Nadlezna tijela trebala bi obrazloziti
svako odbijanje izdavanja dozvola ili dodjele prava puta u svojoj nadleznosti na temelju
objektivnih, transparentnih, nediskriminirajucih i proporcionalnih uvjeta.

Kako bi se izbjegla nepotrebna kasnjenja, nadlezna tijela moraju utvrditi potpunost zahtjeva
za dozvolu u roku od 20 radnih dana od njegova primitka. Zahtjev za dozvolu trebao bi se
smatrati potpunim ako nadlezno tijelo u tom roku ne pozove podnositelja zahtjeva da dostavi
informacije koje nedostaju. Ako su, uz dozvole, za postavljanje elemenata mreza vrlo
velikog kapaciteta potrebna prava puta, nadlezna tijela trebala bi, odstupajuci od ¢lanka 43.
Direktive (EU) 2018/1972, dodijeliti takva prava puta u roku od Cetiri mjeseca od primitka
zahtjeva, osim u sluCajevima izvlastenja. Ostala prava puta koja nisu potrebna u vezi s
dozvolama za gradevinske radove trebala bi se 1 dalje dodjeljivati u roku od Sest mjeseci u
skladu s ¢lankom 43. Direktive (EU) 2018/1972.

Drzave clanice trebale bi, u skladu s nacionalnim pravom, utvrditi kategorije infrastrukture
(kao §to su stupovi, antene, drveni stupovi 1 podzemni kanali) na koje se ne primjenjuju
gradevinske dozvole, dozvole za kopanje ili druge vrste dozvola. To bi mogao biti i slucaj za
tehnicku nadogradnju u okviru postoje¢ih radova odrzavanja ili instalacija, i manje
gradevinske radove, kao $to je kopanje rovova, 1 obnove dozvola.

Kao §to su pokazale odredene inicijative za modernizaciju 1 dobre administrativne prakse na
nacionalnoj razini, kako bi se postupci izdavanja takvih dozvola i dodjele prava puta dovrsili
u razumnim rokovima, potrebno je ustanoviti nacela za administrativno pojednostavnjenje.
To bi, medu ostalim, moglo ukljucivati ogranic¢enje obveze ishodenja prethodnog odobrenja
na slucajeve u kojima je ono nuzno.
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(43)

(44)

(44a)

Kako bi se olakSalo postavljanje elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta, sve naknade
povezane s odredenom dozvolom, osim s pravom puta, trebale bi biti ograni¢ene na
administrativne troSkove povezane s obradom zahtjeva za dozvolu u skladu s nacelima
utvrdenima u ¢lanku 16. Direktive (EU) 2018/1972. Kad je rije¢ o pravu puta, primjenjuju se
odredbe utvrdene u ¢lancima 42. 1 43. Direktive (EU) 2018/1972. To ne ukljucuje dodatne
troSkove koji nisu povezani s obradom zahtjeva za dozvolu, na primjer za amortizaciju,
popravak ili zamjenu javne infrastrukture koja proizlazi iz toga, ili mjere za osiguravanje
javne sigurnosti tijekom gradevinskih radova koje tijela javnog sektora naplacuju operatoru
u skladu s nacionalnim pravom.

Za ostvarenje ciljeva utvrdenih u Odluci (EU) 2022/2481 do 2030. svi krajnji korisnici na
fiksnim lokacijama moraju biti pokriveni gigabitnom mrezom do zakljuc¢ne tocke mreze, a
sva naseljena podrucja mrezama velike brzine sljedeée generacije s performansama barem
na razini 5G u skladu s nacelom tehnoloske neutralnosti. Dovodenje gigabitnih mreza do
krajnjeg korisnika trebalo bi olakSati modernom tehnologijom koja se temelji na vlaknima i
otporna je na buduce promjene, a posebice je prilagodena fizickoj infrastrukturi unutar
zgrade, pristupnoj tocki zgrade i zi¢anim instalacijama unutar zgrade koje su moderne i
otporne na buduée promjene. Dodatni troSkovi ugradnje malih cijevi za vrijeme gradnje
zgrade su niski, a opremanje zgrada gigabitnom infrastrukturom moze Ciniti znatan dio
troSka postavljanja gigabitne mreze. Stoga bi sve nove zgrade ili zgrade podvrgnute
opseznoj obnovi koja obuhvaca strukturne izmjene cjelokupne fizicke infrastrukture unutar
zgrade ili njezina znatnog dijela trebale biti opremljene fizickom infrastrukturom,
pristupnom to¢kom zgrade koja je lako dostupna jednom ili vise poduzeca koja pruzaju ili su
ovlastena za pruzanje javnih elektronickih komunikacijskih mreza 1 svjetlovodnom
instalacijom unutar zgrade, $to bi omoguéilo prikljucivanje krajnjih korisnika na gigabitne
brzine. Nadalje, graditelji bi trebali predvidjeti prazne cijevi od svakog stana do pristupne
toCke u viSestambenoj zgradi ili izvan nje, uz istodobno omogucivanje priklju¢aka do
zaklju¢nih to¢aka mreZe ili, u drZavi ¢lanici u kojoj je dopusteno postaviti zaklju¢nu tocku
mreZe izvan odredene lokacije krajnjeg korisnika, do fizicke tocke na kojoj se krajnji
korisnik prikljucuje radi pristupa javnoj mreZi. Znacajna obnova postoje¢ih zgrada na
lokaciji krajnjeg korisnika radi povecanja energetske ucinkovitosti (na temelju
Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeé¢a'?) prilika je za modernizaciju kako bi
se 1 one opremile fizickom infrastrukturom unutar zgrade namijenjenom za postavljanje
svjetlovodne instalacije, svjetlovodnom instalacijom unutar zgrade i pristupnom to¢kom
zgrade.

Pristupna tocka zgrade trebala bi biti lako dostupna veéem broju operatora, odnosno trebala
bi biti dostupna bez pretjeranih napora, posebno u slu¢ajevima kada se nalazi unutar zgrade,
bez stvaranja ili omogucivanja monopola u zgradi.

12

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energetskim
svojstvima zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13).
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(44b) Odredbe koje se odnose na fizicku infrastrukturu unutar zgrade namijenjenu za postavljanje

(45)

(46)

(47)

svjetlovodne instalacije, pristupnu tocku zgrade namijenjenu za postavljanje svjetlovodne
instalacije 1 zi¢ane instalacije unutar zgrade ne iskljucuju prisutnost druge vrste tehnologije
unutar iste fizicke infrastrukture unutar zgrade. Te odredbe ne bi trebale utjecati na pravo
vlasnika zgrade da, uz svjetlovodnu instalaciju unutar zgrade, zgradu opremi i dodatnom
fizickom infrastrukturom unutar zgrade koja uz svjetlovodne ili druge elemente
elektroni¢kih komunikacijskih mreza moze smjestiti 1 ZiCane instalacije.

Moguénost opremanja zgrade fizickom infrastrukturom unutar zgrade namijenjenom za
postavljanje svjetlovodne instalacije, pristupnom tockom zgrade namijenjenom za
postavljanje svjetlovodne instalacije ili svjetlovodnom instalacijom unutar zgrade moze se
smatrati neproporcionalnom u smislu troSkova u odredenim slucajevima, primjerice u
slu¢aju nekih novih jednostambenih zgrada ili zgrada na kojima se izvode opsezni radovi na
obnovi. Procjena se moze temeljiti na objektivnim razlozima kao $to su specificne procjene
troskova, ekonomski razlozi povezani s lokacijom, ocuvanje bastine ili okoli$ni razlozi (na
primjer za odredene kategorije spomenika).

Za potencijalne kupce i stanare bilo bi korisno znati koje su zgrade opremljene fizickom
infrastrukturom unutar zgrade namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije,
pristupnom toCkom zgrade namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije i
svjetlovodnom instalacijom unutar zgrade pa se na njima moze znatno ustedjeti na
troSkovima. Takoder bi trebalo poticati prilagodenost zgrada svjetlovodnim mrezama.
Drzave ¢lanice stoga za zgrade opremljene takvom infrastrukturom, pristupnom tockom
zgrade namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije i svjetlovodnom instalacijom
unutar zgrade u skladu s ovom Uredbom mogu izraditi oznaku ,,namijenjena za svjetlovodnu
instalaciju”.

Poduzeca koja pruzaju ili su ovlaStena za pruZanje javnih elektroni¢kih komunikacijskih
mreZa koje postavljaju gigabitne mreze na odredenom podrucju mogla bi ostvariti znatnu
ekonomiju razmjera ako bi mogla zavrsiti svoju mreZu u pristupnoj tocki zgrade koriStenjem
postojece fiziCke infrastrukture 1 vracanjem zahvacenog podrucja u prvobitno stanje. To bi
trebalo biti moguce bez obzira na to je li pretplatnik u tom trenutku izrazio izri€it interes za
uslugu 1 pod uvjetom da se utjecaj na privatno vlasnistvo svede na najmanju mogucu mjeru.
Kad je mreZa zavrSena u pristupnoj tocki zgrade, prikljucivanje dodatnih korisnika moguce
je uz znatno niZe troSkove, ponajprije priklju¢cima do zaklju¢nih to¢aka mreze ili, u drzavi
¢lanici u kojoj je dopusSteno postaviti zaklju¢nu to¢ku mreze izvan odredene lokacije
krajnjeg korisnika, do fizicke tocke na kojoj se krajnji korisnik priklju¢uje radi pristupa
javnoj mreZi, osobito pristupom vertikalnom segmentu unutar zgrade namijenjenom za
postavljanje svjetlovodne instalacije, ako ve¢ postoji. Taj je cilj ispunjen i1 kad je sama
zgrada ve¢ opremljena gigabithom mreZzom kojoj ima pristup, pod transparentnim,
proporcionalnim 1 nediskriminirajuéim uvjetima, svaki pruZatelj usluga javnih
komunikacijskih mreZa koji u toj zgradi ima aktivnog pretplatnika. To bi osobito mogao biti
slu¢aj u drzavama ¢lanicama koje su poduzele mjere na temelju ¢lanka 44. Direktive (EU)
2018/1972. Poduzeéa koja pruzaju ili su ovlaStena za pruZanje javnih elektronickih
komunikacijskih mreza trebala bi, u mjeri u kojoj je to moguce, ukloniti elemente svoje
mreze (kao Sto su zastarjeli kabeli, oprema) 1 nakon raskida ugovora s pretplatnikom vratiti
zahvaceno podrucje u prvobitno stanje.
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(48)

(49)

(50)

(1)

Kako bi se doprinijelo dostupnosti gigabitnih mreza krajnjim korisnicima, nove i opsezno
obnovljene zgrade trebale bi biti opremljene fizickom infrastrukturom unutar zgrade
namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije, svjetlovodnom instalacijom unutar
zgrade i1 pristupnom tockom zgrade, osim u slufajevima u kojima je to nerazmjerno u
odnosu na ukupne troSkove radova na obnovi. Drzave Clanice trebale bi imati odredeni
stupanj fleksibilnosti u ostvarivanju tog cilja. Ovom se Direktivom stoga ne nastoje uskladiti
pravila o povezanim troskovima, uklju¢uju¢i naknadu troSkova opremanja zgrada fizicCkom
infrastrukturom namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije, svjetlovodnom
instalacijom unutar zgrade i pristupnom tockom zgrade.

U skladu s nacelom supsidijarnosti i kako bi se u obzir uzele nacionalne okolnosti, dizave
Clanice trebale bi donijeti norme ili tehnicke specifikacije potrebne za opremanje
novogradnji ili opsezno obnovljenih zgrada fizickom infrastrukturom unutar zgrade
namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije i svjetlovodnom instalacijom unutar
zgrade, a novih ili opsezno obnovljenih viSestambenih zgrada pristupnom to¢kom. Tim bi se
normama ili tehnickim specifikacijama moglo utvrditi barem sljedece: specifikacije
pristupne toCke zgrade, specifikacije svjetlovodnog sucelja, specifikacije kabela,
specifikacije uti¢nice, specifikacije cijevi ili mikrocijevi, tehnicke specifikacije potrebne za
spreCavanje interferencije s elektricnim kabelima i najmanjim polumjerom savijanja. Drzave
¢lanice mogu uvjetovati izdavanje gradevinskih dozvola sukladnos$¢u relevantnog projekta
nove zgrade ili opseznih radova na obnovi za koje je potrebna gradevinska dozvola s
normama ili tehni¢kim specifikacijama na temelju ovjerenog izvjeS¢a o ispitivanju ili
slicnog postupka koji uspostavi drzava clanica. Uz gradevinsku dozvolu, koju izdaju
nadlezna tijela nakon provjere da je gradevinski tehnic¢ki projekt u skladu s relevantnim
propisima, u nekim drZzavama c¢lanicama potrebna je i dozvola za koriStenje zgrade za
predvidenu namjenu nakon dovrSetka izgradnje te zgrade. Drzave ¢lanice mogu uspostaviti i
programe certificiranja za potrebe dokazivanja sukladnosti s normama ili tehni¢kim
specifikacijama te za dodjelu oznake ,,prikladna za svjetlovodnu instalaciju”. Povrh toga,
kako bi se izbjeglo povecanje birokratskog optere¢enja zbog programa -certificiranja
uspostavljenog na temelju ove Uredbe, drzave ¢lanice u obzir bi mogle uzeti postupovne
zahtjeve koji se primjenjuju na programe certificiranja na temelju Direktive 2010/31/EU 1
usto razmotriti mogucénost istodobnog podnosenja zahtjeva u okviru obje vrste postupaka.

Imaju¢i u vidu drustvene prednosti digitalnog ukljucivanja i uzimajuc¢i u obzir rentabilnost
postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta, ondje gdje nema ni pasivne ni aktivne
infrastrukture namijenjene za postavljanje svjetlovodne instalacije za prostorije krajnjih
korisnika ni alternative pruzanju mreza vrlo velikog kapaciteta pretplatniku, svaki pruzatelj
usluga javnih komunikacijskih mreza trebao bi imati pravo zavrsiti svoju mrezu u privatnoj
prostoriji o vlastitom trosku, pod uvjetom da utjecaj na privatno vlasniStvo svede na
najmanju mogucu mjeru, primjerice, ako je moguce, ponovnom upotrebom postojece fizicke
infrastrukture unutar zgrade ili vra¢anjem zahvacenih podrucja u prvobitno stanje.

Zahtjevi za pristup fizi¢koj infrastrukturi unutar zgrade trebali bi biti obuhvaéeni podrucjem
primjene ove Uredbe, a zahtjev za pristup svjetlovodnoj instalaciji podru¢jem primjene
Direktive (EU) 2018/1972.
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(52)

(33)

(54)

Drzave c¢lanice mogu dati smjernice o primjeni odredbi o pristupu fizickoj infrastrukturi
unutar zgrade, medu ostalim o uvjetima tog pristupa. Pri pripremi smjernica trebalo bi na
odgovarajuc¢i nacin uzeti u obzir stajalista dionika i nacionalnih tijela za rjeSavanje sporova.

Radi modernizacije i povecanja prilagodljivosti administrativnih postupaka te smanjenja
troSkova postupaka za postavljanje mreza vrlo velikog kapaciteta 1 skracenja vremena koje
se tro$i na njih, usluge jedinstvenih informacijskih tocaka trebale bi se u cijelosti pruzati
putem interneta. U tu bi svrhu jedinstvene informacijske tocke trebale omogucivati
jednostavan pristup potrebnim digitalnim alatima kao Sto su internetski portali, elektronicke
adrese, baze podataka, digitalne platforme i aplikacije. Ti bi alati trebali omogucivati
ucinkovit pristup minimalnim informacijama o postojecoj fizickoj infrastrukturi i planiranim
gradevinskim radovima te zahtijevanje informacija. Trebali bi omogudivati 1 pristup
elektroni¢kim administrativnim postupcima izdavanja dozvola i dodjele prava puta te
povezanim informacijama o primjenjivim uvjetima i postupcima. Ako je u drZavi Clanici
uspostavljeno vise jedinstvenih informacijskih tocaka, sve bi trebale biti lako i neometano
dostupne elektronickim sredstvima putem jedinstvene nacionalne digitalne ulazne tocke. Ta
ulazna tocka trebala bi imati zajednicko korisnicko sucelje za pristup jedinstvenim
internetskim informacijskim to¢kama. Jedinstvena nacionalna digitalna ulazna tocka trebala
bi olaksati interakciju izmedu operatora i nadleznih tijela koja obavljaju funkcije
jedinstvenih informacijskih tocaka.

Drzavama c¢lanicama trebalo bi omoguditi da za obavljanje funkcija jedinstvene
informacijske tocke upotrebljavaju i, prema potrebi, poboljSaju digitalne alate, primjerice
internetske portale, elektronicke adrese, baze podataka, digitalne platforme i aplikacije, koji
su ve¢ mozda dostupni na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini pod uvjetom da
ispunjavaju obveze utvrdene u ovoj Uredbi. To ukljucuje pristup putem jedinstvene
nacionalne digitalne ulazne tocke i dostupnost svih funkcionalnosti utvrdenih u ovoj Uredbi.
Radi poStovanja nacela ,,samo jednom”, smanjenja koli¢ine podataka i to¢nosti podataka,
drzavama c¢lanicama trebalo bi omoguciti da, prema potrebi, integriraju vise digitalnih
platformi, baza podataka ili aplikacija na koje se oslanjaju jedinstvene informacijske tocke.
Primjerice, digitalne platforme, baze podataka ili aplikacije na koje se jedinstvene
informacijske toCke oslanjaju kad je rije¢ o fizickoj infrastrukturi mogle bi biti medusobno
povezane ili potpuno ili djelomi¢no integrirane s onima za planirane gradevinske radove i
izdavanje dozvola.
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(55)

(56)

Kako bi jedinstvene informacijske tocke propisane ovom Uredbom bile djelotvorne, drzave
Clanice trebale bi osigurati odgovarajuée resurse i lako dostupne relevantne informacije o
odredenom zemljopisnom podru¢ju. Informacije bi trebale biti dovoljno detaljne da se
maksimalno poveca ucinkovitost s obzirom na dodijeljene zadace, medu ostalim u lokalnom
katastru. U tom smislu drzave ¢lanice mogle bi razmotriti mogucu sinergiju i ekonomije
razmjera s jedinstvenim kontaktnim tockama u smislu ¢lanka 6. Direktive 2006/123/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa!® i druga planirana ili postojeca rjesenja e-uprave s ciljem da
se iskoriste postojece strukture i ostvare maksimalne koristi za krajnje korisnike. Na sli¢an
bi nacin jedinstveni digitalni pristupnik propisan Uredbom (EU) 2018/1724 Europskog
parlamenta i Vije¢a'* trebao biti povezan s jedinstvenim informacijskim tockama.

TroSkovi wuspostave jedinstvene nacionalne digitalne ulazne toCke, jedinstvenih
informacijskih toc¢aka i digitalnih alata potrebnih za uskladivanje s odredbama ove Uredbe
mogli bi biti potpuno ili djelomi¢no prihvatljivi za financijsku potporu iz fondova Unije,
primjerice u okviru specifi¢nog cilja Europskog fonda za regionalni razvoj: konkurentnija i
pametnija Europa promicanjem inovativne i pametne gospodarske preobrazbe te regionalne
povezanosti IKT-a'’; specifi¢nog cilja programa Digitalna Europa'®: uvodenje i najbolja
uporaba digitalnih kapaciteta te interoperabilnost te u okviru stupova Mehanizma za
oporavak i otpornost!’: digitalna transformacija i pametan, odrziv i ukljuéiv rast, ukljuujuéi
gospodarsku koheziju, radna mjesta, produktivnost, konkurentnost, istraZivanje, razvoj i
inovacije te unutarnje trziste koje dobro funkcionira s jakim MSP-ovima, pod uvjetom da su
u skladu s ciljevima i kriterijima prihvatljivosti iz tih fondova.

13

14

15

16

17

Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem trziStu (SL L 376, 27.12.2006., str. 36).

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama
podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295
21.11.2018., str. 1).

Clanak 3. stavka 1. to¢ka (a) Uredbe (EU) 2021/1058 Europskog parlamenta i Vije¢a od
24. lipnja 2021. o Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu (SL L 231,
30.6.2021., str. 60).

Clanak 8. Uredbe (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2021. o
uspostavi programa Digitalna Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240
(SLL 166, 11.5.2021., str. 1).

Clanak 3. Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljaée 2021. o
uspostavi Mehanizma za oporavak 1 otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17).
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(57)

(58)

(39)

(60)

U slucaju neslaganja o tehnickim i komercijalnim uvjetima tijekom komercijalnih pregovora
o pristupu fizickoj infrastrukturi ili koordiniranju gradevinskih radova, svaka stranka trebala
bi mo¢i zatraziti od nacionalnog tijela za rjeSavanje sporova da strankama nametne rjesenje
kako bi se izbjeglo neopravdano odbijanje zahtjeva ili postavljanje nerazumnih uvjeta. Pri
utvrdivanju cijena za odobravanje pristupa ili podjele troskova koordiniranih gradevinskih
radova, tijelo za rjeSavanje sporova trebalo bi se pobrinuti da pruzatelj pristupa i mrezni
operatori koji planiraju gradevinske radove imaju poStenu priliku da im se nadoknade
troskovi pruzanja pristupa fizi¢koj infrastrukturi ili koordiniranja planiranih gradevinskih
radova. Pritom bi trebalo uzeti u obzir sve posebne nacionalne uvjete i uspostavljene tarifne
strukture te sve prethodne obveze koje je odredilo nacionalno regulatorno tijelo. Tijelo za
rjeSavanje sporova trebalo bi uzeti u obzir 1 ufinak zatrazenog pristupa ili koordiniranja
planiranih gradevinskih radova na poslovni plan pruzatelja pristupa ili mreznih operatora
koji planiraju gradevinske radove, ukljuc¢ujuci ulaganja koja su proveli ili planiraju, posebice
u fizi¢ku infrastrukturu na koju se zahtjev odnosi.

Kako bi se izbjegla kaSnjenja u postavljanju mreze, nacionalno tijelo za rjeSavanje sporova
trebalo bi pravodobno rijesiti spor, a u svakom slucaju najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od
primitka zahtjeva za rjeSavanje spora ako se spor odnosi na pristup postojecoj fizickoj
infrastrukturi 1 u roku od dva mjeseca ako se odnosi na transparentnost u pogledu fizicke
infrastrukture, koordiniranje planiranih gradevinskih radova i transparentnost planiranih
gradevinskih radova. Izvanredne okolnosti koje opravdavaju kasnjenje u rjeSavanju spora
mogle bi biti izvan kontrole tijela za rjeSavanje sporova, kao Sto su nedostatne informacije ili
dokumentacija koji su potrebni za donosenje odluke, uklju¢ujuc¢i misljenja drugih nadleznih
tijela s kojima se treba savjetovati ili velika sloZenost predmeta.

Tijelo za rjesavanje sporova trebalo bi imati ovlast obvezuju¢om odlukom rjeSavati sporove
o pristupu fizickoj infrastrukturi, planiranim gradevinskim radovima radi postavljanja mreza
vrlo velikog kapaciteta ili informacijama o njima. U svakom sluc¢aju, odlukama takvog tijela
ne bi se trebala dovoditi u pitanje moguc¢nost bilo koje stranke da uputi predmet sudu ili da
prije formalnog rjeSavanja sporova ili usporedno s njim primijeni mehanizam mirenja,
primjerice u obliku posredovanja ili dodatnog kruga razgovora.

U skladu s nacelom supsidijarnosti, ovom se Uredbom ne bi trebala dovesti u pitanje
moguénost drzava clanica da regulatorne zadace dodijeli nadleZznim tijelima koja su
najprikladnija za njthovo obavljanje u skladu s nacionalnim ustavnim sustavom dodjele
nadleZnosti 1 ovlasti te sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi. Kako bi se smanjilo
administrativno opterecenje, drzavama Clanicama trebalo bi dopustiti da imenuju postojece
tijelo ili zadrze nadlezna tijela koja su ve¢ imenovana u skladu s Direktivom
(EU) 2014/61/EU. Informacije o zadacama dodijeljenima nadleznom tijelu ili tijelima
trebalo bi objaviti putem jedinstvene informacijske tocke te ih dostaviti Komisiji, osim ako
je to ve¢ ucinjeno u skladu s Direktivom 2014/61/EU. Diskrecijsko pravo da za funkcije
jedinstvene informacijske tocke zaduZze vise od jednog nadleznog tijela, koje drzave ¢lanice
zadrzavaju, ne bi trebalo utjecati na njihovu sposobnost djelotvornog obavljanja tih funkcija.
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(61)

(62)

(63)

(63b)

(64)

(65)

Imenovano nacionalno tijelo za rjeSavanje sporova i nadlezno tijelo koje obavlja funkcije
jedinstvene informacijske tocke trebali bi osigurati nepristranost, neovisnost i strukturnu
podjelu u odnosu na ukljucene strane, nepristrano, transparentno i pravodobno provoditi
svoje ovlasti te imati odgovaraju¢e kompetencije i resurse.

Drzave Clanice trebale bi propisati odgovarajuce, djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce
sankcije za neuskladenost s ovom Uredbom ili s obvezuju¢om odlukom koju su donijela
nadlezna tijela, ukljucujuéi slucajeve kad mrezni operator ili tijelo javnog sektora namjerno
ili u velikoj mjeri i nemarno pruza obmanjujuce, pogresne ili nepotpune informacije putem
jedinstvene informacijske tocke.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe kojima se nastoji olaksati postavljanje fizicke
infrastrukture pogodne za mreze vrlo velikog kapaciteta u cijeloj Uniji, i to na na¢in na koji
se promice unutarnje trziste, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice zbog trajno prisutnih
razlicitih pristupa te sporog i nedjelotvornog prenoSenja Direktive 2014/61/EU, nego se
zbog opsega postavljanja mreza i potrebnog ulaganja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na
razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti, kako je
utvrdeno u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje odgovornost drzava ¢lanica za zastitu nacionalne
sigurnosti ili njihove ovlasti za zaStitu drugih klju¢nih drZzavnih funkcija, osobito kada je
rije¢ o javnoj sigurnosti, teritorijalnoj cjelovitosti i odrzavanju javnog poretka. U skladu s
time, iznimke od ove Uredbe, donesene u pogledu takvih pitanja, trebale bi se smatrati
opravdanima i razmjernima.

Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima te se njome osobito nastoji posti¢i puno poStovanje prava na privatni
Zivot 1 zaStitu poslovnih tajni, slobode poduzetniStva, prava vlasnistva i prava na djelotvoran
pravni lijek. Ova se Uredba mora primjenjivati u skladu s tim pravima i nacelima.

Ova Uredba sadrzava odredbe koje obuhvacaju sva bitna podruc¢ja obuhvacena Direktivom
2014/61/EU, koju bi stoga trebalo staviti izvan snage.
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(66) Razdobljem od 24 mjeseca izmedu stupanja na snagu i primjene drzavama ¢lanicama nastoji
se dati dovoljno vremena da se pobrinu da njihovo nacionalno zakonodavstvo ne sadrzava
nikakve prepreke jedinstvenoj i djelotvornoj primjeni ove Uredbe. U slucaju malih op¢ina s
manje od 3500 stanovnika drzave ¢lanice mogu, pod uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi,
predvidjeti da se rok za pruzanje informacija o zahtjevima za pristup fizickoj infrastrukturi
produlji za dodatno razdoblje od 12 mjeseci. Razdobljem od 24 mjeseca ne dovode se u
pitanje posebna pravila iz ove Uredbe o odgodenoj primjeni odredenih odredaba kako je u
njoj navedeno. Drzave ¢lanice trebaju povuéi nacionalne odredbe koje se preklapaju ili su u
suprotnosti s ovom Uredbom do pocetka njezine primjene. Kad je rijeC o donosenju novog
zakonodavstva u tom razdoblju, iz ¢lanka 4. stavka 3. UEU-a proizlazi da drzave ¢lanice
imaju obvezu lojalne suradnje tako da ne poduzimaju radnje koje bi bile u suprotnosti s
buducim pravnim pravilima Unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Clanak 1.

Predmet i podrudje primjene

1. Ovom se Uredbom nastoji olaksati i potaknuti uvodenje mreza vrlo velikog kapaciteta poticanjem
zajednicke upotrebe postojece fiziCke infrastrukture i omogucivanjem ucinkovitijeg postavljanja

nove fiziCke infrastrukture s ciljem da se takve mreze mogu uvoditi brze 1 uz nize troskove.

2. Ako je bilo koja odredba ove Uredbe protivna odredbi Direktive (EU) 2018/1972 ili Direktive
2002/77/EZ, prednost imaju odgovarajuée odredbe tih direktiva.

3. Ovom Uredbom utvrduju se minimalni zahtjevi za postizanje ciljeva utvrdenih u stavku 1.
DrZave ¢lanice mogu zadrZati ili uvesti pravila u skladu s pravom Unije koja su stroza ili detaljnija
od minimalnih zahtjeva ako ta pravila sluZze poticanju zajednicke upotrebe postojece fizicke

infrastrukture ili omogucuju uéinkovitije postavljanje nove fizicke infrastrukture.

4. Iznimno od stavka 3., drzave ¢lanice ne zadrzavaju niti uvode pravila koja su stroza ili detaljnija
od onih utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 3. tockama od (a) do (e) i stavku 6., ¢lanku 4. stavku 5.
drugom podstavku, ¢lanku 5. stavku 2. drugom podstavku i stavku 4., €lanku 6. stavku 2. 1 ¢lanku 8.

stavcima 7.1 8.

5. Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje odgovornost drzava clanica za zaStitu nacionalne
sigurnosti ili njihove ovlasti za zastitu drugih klju¢nih drzavnih funkcija, ukljucujuéi osiguravanje

teritorijalne cjelovitosti drzave i odrZzavanje javnog poretka.
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Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se definicije iz Direktive (EU) 2018/1972, osobito definicije
koje se odnose na ,,elektroni¢ku komunikacijsku mrezu”, ,,mrezu vrlo velikog kapaciteta”, ,,javnu
elektronicku komunikacijsku mrezu”, ,,zaklju¢nu tocku mreze”, ,povezane opreme”, ,krajnjeg

korisnika”, ,,sigurnost mreza i usluga”, ,,pristup” i ,,operatora”.

Primjenjuju se i sljedece definicije:

1. ,mrezni operator” znaci:
(a) operator kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 29. Direktive (EU) 2018/1972;
(b) poduzece koje pruza fizicku infrastrukturu namijenjenu:

1. pruzanju usluga proizvodnje, prijenosa ili distribucije:

— plina,

— elektri¢ne energije, ukljucujudi javnu rasvjetu,

— grijanja,

— vode, ukljucujuéi ispustanje ili prociS¢avanje otpadnih voda 1 kanalizacije te sustave

odvodnje;

ii. pruZanju usluga prijevoza, ukljucujuci Zeljeznice, ceste, ukljucujuc¢i gradske ceste, luke i1 zracne
luke;

2. ,tijelo javnog sektora” zna¢i drzavno, regionalno ili lokalno tijelo, javnopravno tijelo ili
udruzenje koje se sastoji od jednog ili nekoliko takvih tijela ili jednog ili nekoliko takvih

javnopravnih tijela;
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3. ,,javnopravna tijela” znaci tijela sa svim sljede¢im obiljezjima:

(a)

(b)

(©)

(a)

(b)

osnovana su posebno radi zadovoljavanja potreba u opcem interesu koje nisu industrijske

ili komercijalne prirode;
imaju pravnu osobnost;

u cijelosti ili ve¢im dijelom financiraju ih drzavna, regionalna ili lokalna tijela ili druga
javnopravna tijela; ili su podlozna upravljackom nadzoru od strane tih tijela; ili imaju
upravni, upraviteljski ili nadzorni odbor u kojem su viSe od polovice ¢lanova imenovala

drzavna, regionalna ili lokalna tijela, ili druga javnopravna tijela;
,,fizicka infrastruktura” znaci:

bilo koji element mreze koji je namijenjen za smjeStanje drugih elemenata mreze, a da
pritom sam ne postaje aktivni element mreze, kao Sto su cijevi, stupovi, kabelska
kanalizacija, revizijska okna, kabelski zdenci, ormari¢i, antenske instalacije, tornjevi i
drveni stupovi te zgrade, ukljucujuéi krovove i dijelove fasade, ili ulazi u zgrade i sva
druga imovina koja bi bila prikladna za smjestanje elemenata mreze, ukljucujuci uli¢nu
opremu, kao §to su rasvjetni stupovi, prometni znakovi, semafori, reklamni panoi, naplatne

postaje, autobusne i tramvajske postaje te postaje podzemne Zeljeznice i Zeljeznice;

ako nisu dio mreZe i u vlasniStvu su ili pod kontrolom tijela javnog sektora: zgrade,
ukljucujuéi krovove 1 dijelove procelja ili ulazi u zgrade i sva druga imovina koja bi bila
prikladna za smjeStanje elemenata mreze, ukljucujuci uli¢nu opremu, kao $to su rasvjetni
stupovi, prometni znakovi, semafori, reklamni panoi, naplatne postaje, autobusne i

tramvajske postaje te postaje podzemne Zeljeznice i Zeljeznice.
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Kabeli, ukljucujué¢i neosvijetljene niti, kao i elementi mreza koji se upotrebljavaju za opskrbu
vodom namijenjenom za ljudsku potro$nju kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Direktive

(EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vijeca!® nisu fizi¢ka infrastruktura u smislu ove Uredbe;

5. ,,gradevinski radovi” znaci svaki rezultat radova visokogradnje ili niskogradnje u cjelini koji je
sam po sebi dovoljan za ispunjavanje neke ekonomske ili tehni¢ke funkcije 1 obuhvaca jedan ili vise

elemenata fiziCke infrastrukture;

6. ,.fizicka infrastruktura unutar zgrade” znaci fizicka infrastruktura ili instalacije na lokaciji
krajnjeg korisnika, ukljucujuéi elemente u zajednickom vlasnistvu, namijenjeni za smjeStanje zi¢nih
1/ili bezi¢nih pristupnih mreza ako su takve pristupne mreze primjerene za pruZanje elektronickih
komunikacijskih usluga i povezivanje pristupne to¢ke zgrade sa zaklju¢nom toc¢kom mreze; ili, u
drzavama ¢lanicama u kojima je dopusteno postaviti zaklju¢nu to¢ku mreze izvan odredene lokacije
krajnjeg korisnika, do fizicke tocke na kojoj se krajnji korisnik prikljucuje radi pristupa javnoj

mrezi.

7. ,,svjetlovodna instalacija unutar zgrade” znaci svjetlovodni kabeli na lokaciji krajnjeg korisnika,
ukljucuju¢i elemente u zajednickom vlasniStvu, namijenjeni za pruzanje elektronickih
komunikacijskih usluga i povezivanje pristupne tocke zgrade sa zaklju¢nom tockom mreze; ili, u
drZzavama ¢lanicama u kojima je dopusteno postaviti zakljuénu tocku mreZe izvan odredene lokacije
krajnjeg korisnika, do fizicke tocke na kojoj se krajnji korisnik priklju¢uje radi pristupa javnoj
mrezi.

8. ,fizicka infrastruktura unutar zgrade namijenjena za postavljanje svjetlovodne instalacije” znaci

fizicka infrastruktura unutar zgrade namijenjena za smjestaj elemenata od svjetlovodnih niti;

9. ,,opsezni radovi na obnovi” znaci gradevinski radovi na lokaciji krajnjeg korisnika koji
obuhvacaju strukturne izmjene cijele fizicke infrastrukture unutar zgrade ili njezina znatnog dijela 1

za koje je, u skladu s nacionalnim pravom, potrebna gradevinska dozvola;

18 Direktiva (EU) 2020/2184 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o kvaliteti
vode namijenjene za ljudsku potro$nju (SL L 435, 23.12.2020., str. 1.).
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10. ,,dozvola” znaci izricita ili preSutna odluka nadleznog tijela ili skup takvih istodobnih ili
uzastopnih odluka jednog ili viSe nadleznih tijela koja se nacionalnim pravom od poduzeca
zahtijeva za izvodenje radova niskogradnje ili visokogradnje potrebnih za postavljanje elemenata

mreza vrlo velikog kapaciteta;

11. ,pristupna tocka zgrade” znaci fizicka to€ka unutar ili izvan zgrade koja je lako dostupna
veéem broju poduzeéa koja pruzaju ili su ovlastena za pruzanje javnih elektronickih
komunikacijskih mreza i preko koje je moguée povezivanje s infrastrukturom unutar zgrade

namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije.

12. ,prava puta” znaCi prava iz Clanka 43. stavka 1. Direktive (EU) 2018/1972 dodijeljena
operatoru za instaliranje opreme na imovini u javnom ili privatnom vlasnistvu, odnosno preko ili

ispod takve imovine radi postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme.

Clanak 3.

Pristup postojecoj fizickoj infrastrukturi

1. Ne dovode¢i u pitanje stavak 3. sva tijela javnog sektora u ¢ijem je vlasnistvu ili pod ¢ijom je
kontrolom fizi¢ka infrastruktura i svi mrezni operatori na pisani su zahtjev odredenog operatora
duzni udovoljiti svim razumnim zahtjevima za pristup toj fizickoj infrastrukturi pod poStenim i
razumnim uvjetima, ukljucujuéi cijenu, radi postavljanja elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta ili
povezane opreme. Tijela javnog sektora koja su vlasnici fizicke infrastrukture ili je kontroliraju
svim su opravdanim zahtjevima za pristup usto duzna udovoljiti pod nediskriminiraju¢im uvjetima.
U tim pisanim zahtjevima moraju se navesti elementi fizicke infrastrukture kojima se trazi pristup,

ukljucujuéi to¢an vremenski okvir. Drzave ¢lanice mogu utvrditi detaljne zahtjeve za te zahtjeve.

2. Pri odredivanju poStenih i razumnih uvjeta, medu ostalim cijena, za odobravanje pristupa, mrezni
operatori 1 tijela javnog sektora u c¢ijem je vlasniStvu ili pod c¢ijom je kontrolom fizicka

infrastruktura prema potrebi uzimaju u obzir barem sljedece:
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(a) postojece ugovore i komercijalne uvjete dogovorene izmedu operatora koji traze pristup 1

mreznih operatora ili javnih tijela koji odobravaju pristup fizickoj infrastrukturi;

(b) potrebu da pruzatelj pristupa, uklju¢ujuéi pruzatelje povezane opreme, ima pravednu
mogucnost naknade vlastitih troSkova pruzanja pristupa svojoj fizickoj infrastrukturi,
uzimaju¢i u obzir posebne nacionalne okolnosti, poslovne modele 1 tarifne strukture
uvedene radi pruzanja pravedne mogucénosti naknade troskova, a kad je rije¢ o
elektroniCkim komunikacijskim mrezama u obzir se uzimaju i sve obveze koje je odredilo

nacionalno regulatorno tijelo;

(©) ucinak zatraZenog pristupa na poslovni plan pruzatelja pristupa, medu ostalim na ulaganja
u fizi¢ku infrastrukturu kojoj je zatrazen pristup, kao i potrebu da se osigura da pruzatel]
pristupa ima pravedan povrat ulaganja, koji odrazava relevantne trzisne uvjete i, posebno u
slu¢aju poduzeca koja ponajprije pruzaju pasivnu infrastrukturu (eng. fower infrastructure)
1 omogucuju fizicki pristup veem broju poduzeéa koja pruzaju elektronicke
komunikacijske mreze ili su ovlastena za njihovo pruzanje, njihove razli¢ite poslovne

modele;

U posebnom slucaju pristupa fizi€koj infrastrukturi operatord, tijela za rjeSavanje sporova,
uzimajuci prema potrebi u obzir smjernice utvrdene u skladu sa stavkom 9., mogu, pri odredivanju

poStenih 1 razumnih uvjeta, ukljucujuéi cijene, za odobravanje pristupa u obzir uzeti sljedece:
- ekonomsku odrzivost tih ulaganja na temelju njihova profila rizi€nosti,
- vremenski raspored povrata ulaganja,
- utjecaj pristupa na trziSno natjecanje u nastavku lanca, a time i na cijene i povrat ulaganja,

- amortizaciju imovine mreZe u vrijeme podnosenja zahtjeva za pristup,
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sve poslovne razloge za ulaganje u trenutku kada je provedeno, posebno u fizicku

infrastrukturu koja se koristila za pruzanje povezivosti, i

sve mogucénosti koje su prethodno ponudene trazitelju pristupa za zajedni¢ko ulaganje u

postavljanje fizicke infrastrukture, posebno na temelju ¢lanka 76. Direktive (EU) 2018/1972,

ili za njezino zajednicko postavljanje.

3. Mrezni operatori i tijela javnog sektora u ¢ijem je vlasniStvu ili pod ¢ijom je kontrolom fizicka

infrastruktura mogu odbiti pristup odredenoj fizickoj infrastrukturi na temelju barem jednog od

sljedec¢ih uvjeta:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

&)

fizicka infrastruktura kojoj se zahtijeva pristup radi smjeStanja elementa mreze vrlo

velikog kapaciteta iz stavka 1. nije tehnicki prikladna;

nema dovoljno prostora za smjestaj elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane
opreme iz stavka 1., medu ostalim i nakon Sto se uzme u obzir buduca potreba za
prostorom pruzatelja pristupa koja je u dovoljnoj mjeri dokazana, primjerice u javno
dostupnim planovima ulaganja ili pragom za dopusteni kapacitet kao postotak ukupnog

kapaciteta;
postoje opravdani razlozi u pogledu sigurnosti, nacionalne sigurnosti i javnog zdravlja;

postoje opravdani razlozi u pogledu cjelovitosti i sigurnosti bilo koje mreze, posebno

kriti¢ne nacionalne infrastrukture;

postoji opravdani rizik da ¢e planirane elektronicke komunikacijske usluge ozbiljno

ometati pruZanje drugih usluga putem iste fizicke infrastrukture; ili

dostupni su odrzivi alternativni nacini pasivnog veleprodajnog fizickog pristupa
elektroni¢kim komunikacijskim mreZama, ukljuuju¢i pristup neosvijetljenoj niti ili
izdvojenoj svjetlovodnoj niti, koje nudi isti mreZni operator 1 koji su prikladni za pruzanje
mreza vrlo velikog kapaciteta, pod uvjetom da je takav pristup ponuden pod poStenim i

razumnim uvjetima.
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Drzave Clanice mogu predvidjeti da mrezni operatori i tijela javnog sektora u ¢ijem je vlasnistvu ili
pod ¢ijom je kontrolom fizicka infrastruktura mogu odbiti pristup odredenoj fizi¢koj infrastrukturi
ako su dostupni odrzivi alternativni nacini nediskriminirajué¢eg otvorenog veleprodajnog pristupa
komunikacijskim mrezama vrlo velikog kapaciteta koje nudi isti mrezni operator ili isto javno tijelo,

pod uvjetom da se:

i.  takvi alternativni nacini veleprodajnog pristupa nude pod poStenim i razumnim

uvjetima, te da se

l. projekt postavljanja mreze operatora koji podnosi zahtjev odnosi na isto podrucje
pokrivenosti 1 ne postoji druga svjetlovodna mreza koja povezuje objekte krajnjih

korisnika, a opsluzuje to podrucje pokrivenosti.

U slucaju odbijanja pristupa, mrezni operator ili tijelo javnog sektora u ¢ijem je vlasnistvu ili pod
¢ijjom je kontrolom fizi¢ka infrastruktura dostavlja trazitelju pristupa pisanu obavijest s detaljno
objasnjenim konkretnim razlozima odbijanja Sto je prije moguce, a najkasnije dva mjeseca od
datuma primitka potpunog zahtjeva za pristup, osim za kriti¢nu nacionalnu infrastrukturu kako je
definirana nacionalnim pravom, za koju u obavijesti za trazitelja pristupa nisu potrebni detaljno

objasnjeni konkretni razlozi odbijanja.

4. Drzave c¢lanice mogu osnovati ili imenovati tijelo za koordiniranje zahtjeva za pristup fizickoj
infrastrukturi u vlasni$tvu ili pod kontrolom tijela javnog sektora, davanje pravnih i tehnickih
savjeta tijekom pregovora o uvjetima pristupa i1 olakSavanje dostave informacija putem jedinstvene

informacijske tocke iz ¢lanka 10.

5. Fizicka infrastruktura koja ve¢ podlijeze obvezama pristupa koje su odredila nacionalna
regulatorna tijela na temelju Direktive(EU) 2018/1972 ili druga nadlezna tijela, ili koje proizlaze iz
primjene pravila Unije o drzavnim potporama ne podlijeZze obvezama utvrdenima u stavcima 1., 2. 1

3. sve dok su takve obveze pristupa na snazi.
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6. Tijela javnog sektora koja su vlasnici fizicke infrastrukture ili odredenih kategorija fizicke
infrastrukture ili ih kontroliraju mogu odluciti ne primjenjivati stavke 1., 2. i 3. na tu fizicku
infrastrukturu ili kategorije fizicke infrastrukture zbog arhitektonske, povijesne, vjerske ili okoli§ne
vrijednosti ili zbog razloga javne sigurnosti, obrane, zastite 1 zdravlja. Drzave clanice utvrduju
takvu fizicku infrastrukturu ili kategorije fizicke infrastrukture na svojem drzavnom podrucju na
temelju propisno objasnjenih i proporcionalnih razloga. Popis kategorija fizicke infrastrukture i
kriteriji koji se primjenjuju na njihovo utvrdivanje objavljuju se putem jedinstvene informacijske

tocke.

7. Operatori imaju pravo ponuditi pristup svojoj fizickoj infrastrukturi u svrhu postavijanja mreza

koje nisu elektronicke komunikacijske mreze ili povezana oprema.

8. Ovim c¢lankom ne dovodi se u pitanje pravo vlasniStva vlasnika fizicke infrastrukture u
slucajevima kad mrezZni operator ili tijelo javnog sektora nije vlasnik, kao ni pravo vlasniStva bilo
koje tre¢e osobe, kao §to su vlasnici zemljiSta i vlasnici privatne imovine, ili prema potrebi prava

najmoprimaca.

9. Drzave ¢lanice mogu pruziti smjernice o primjeni ovog ¢lanka.

Clanak 4.

Transparentnost u pogledu fizi¢ke infrastrukture

1. U svrhu traZenja pristupa fizi¢koj infrastrukturi u skladu s ¢lankom 3. svaki operator ima pravo,
na zahtjev, putem jedinstvene informacijske tocke pristupiti sljede¢im minimalnim informacijama o

postojecoj fizickoj infrastrukturi u elektroni¢kom obliku:

(a) georeferenciranoj lokaciji i trasi,

(b) vrsti 1 trenutacnoj upotrebi te infrastrukture,

(©) kontaktnoj tocki.
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Takve minimalne informacije moraju biti dostupne, pod proporcionalnim, nediskriminirajué¢im 1
transparentnim uvjetima, u svakom slucaju najkasnije 15 radnih dana nakon podnosenja zahtjeva za
informacije. U opravdanim slucajevima taj se rok moze produljiti za 15 radnih dana. Operatori koji

su zatrazili pristup obavjes¢uju se o novom roku putem jedinstvene informacijske tocke.

Svaki operator koji zatrazi pristup informacijama na temelju ovog ¢lanka navodi na kojem podrucju

planira postavljanje elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme.

Pristup minimalnim informacijama moze se ograniciti ili odbiti samo kad je to nuzno radi sigurnosti
odredenih zgrada u vlasnistvu ili pod kontrolom tijela javnog sektora, sigurnosti i cjelovitosti
mreza, nacionalne sigurnosti, sigurnosti nacionalne kriticne infrastrukture, javnog zdravlja ili
sigurnosti, ako fizi¢ka infrastruktura ne podlijeZe obvezama pristupa u skladu s ¢lankom 3. stavkom

6., ili zbog povjerljivosti ili operativnih i poslovnih tajni.

2. Mrezni operatori i tijela javnog sektora stavljaju na raspolaganje minimalne informacije iz
stavka 1. putem jedinstvene informacijske tocke i u elektroni¢kom obliku, s poc¢etkom najkasnije 24
mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe. Pod istim uvjetima mreZni operatori 1 tijela javnog
sektora odmah stavljaju na raspolaganje svako azuriranje tih informacija i sve nove minimalne
informacije iz stavka 1. U slucaju da mrezni operatori ili tijela javnog sektora ne posStuju obvezu
utvrdenu u stavku 1., nadlezna tijela mogu zatraziti da se informacije iz stavka 1. koje nedostaju
stave na raspolaganje u elektronickom obliku putem jedinstvene informacijske to¢ke u roku od 15
radnih dana od primitka zahtjeva, ne dovode¢i u pitanje mogucénost da drzave clanice zbog
nepostovanja te obveze nametnu sankcije mreznim operatorima i tijelima javnog sektora u ¢ijem je

vlasni$tvu ili pod ¢ijom je kontrolom fizicka infrastruktura.

3. MreZni operatori i tijela javnog sektora duZna su udovoljiti opravdanim zahtjevima za preglede
na licu mjesta odredenih elemenata svoje fizicke infrastrukture na poseban zahtjev operatora. U
takvim se zahtjevima navode elementi doti¢ne fizicke infrastrukture radi postavljanja elemenata
mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme. Pregledi odredenih elemenata fizicke
infrastrukture na licu mjesta odobravaju se pod proporcionalnim, nediskriminirajuéim i
transparentnim uvjetima u roku od mjesec dana od dana primitka zahtjeva, podloZzno ograni¢enjima
iz stavka 1. Cetvrtog podstavka. Drzave Clanice mogu utvrditi detaljne zahtjeve u vezi s takvim

zahtjevom.
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4. Drzave Clanice mogu odluciti da se stavci 1., 2. 1 3. iz sigurnosnih razloga ne primjenjuju na
cijelu kriticnu nacionalnu infrastrukturu ili njezine dijelove, kako je definirano u nacionalnom

pravu.
5. Stavci 1., 2. 1 3. ne primjenjuju se:

(a) uslucaju fizicke infrastrukture koja nije tehnicki prikladna za postavljanje mreza vrlo

velikog kapaciteta ili povezane opreme, ili

(b) u odredenim slucajevima u kojima bi obveza pruzanja informacija o odredenim
postoje¢im vrstama fizicke infrastrukture na temelju stavka 1. prvog podstavka bila
neproporcionalna na temelju analize troskova 1 koristi koju provedu drzave €lanice te

savjetovanja s dionicima, ili

(c) ako fizi¢ka infrastruktura ne podlijeze obvezama pristupa u skladu s ¢lankom 3.

stavkom 6.

ObrazloZenje, kriteriji 1 uvjeti za primjenu svih takvih iznimaka objavljuju se putem jedinstvene

informacijske tocke.
6. Operatori koji dobiju pristup informacijama na temelju ovog ¢lanka poduzimaju odgovarajuce

mjere za poStovanje povjerljivosti 1 obveze Cuvanja operativnih 1 poslovnih tajni.

Clanak 5.

Koordiniranje gradevinskih radova

1. Tijela javnog sektora u ¢ijem je vlasnisStvu ili pod ¢ijom je kontrolom fizicka infrastruktura i svi
mreZni operatori imaju pravo s operatorima sklapati ugovore o koordiniranju gradevinskih radova,
medu ostalim o raspodjeli troskova, radi postavljanja elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta ili

povezane opreme.
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2. Tijela javnog sektora u ¢ijem je vlasnistvu ili pod ¢ijom je kontrolom fizicka infrastruktura i svi

mrezni operatori kada izravno ili neizravno izvode gradevinske radove koji se u cijelosti ili

djelomicno financiraju javnim sredstvima ili to planiraju, udovoljavaju svim opravdanim pisanim

zahtjevima operatora za koordiniranje tih gradevinskih radova pod transparentnim i

nediskriminiraju¢im uvjetima radi postavljanja elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta ili

povezane opreme. Drzave ¢lanice mogu utvrditi detaljne zahtjeve u vezi s takvim zahtjevom,

ukljucujudi slucajeve djelomi¢nog financiranja.

Takvim se zahtjevima udovoljava ako su ispunjeni sljede¢i kumulativni uvjeti:

(2)

(b)

(©)

time nece nastati nikakvi nepovratni dodatni troSkovi, ukljucujué¢i one uzrokovane
dodatnim kaSnjenjima, za mreznog operatora koji je prvotno planirao doti¢ne gradevinske
radove, ne dovodeéi u pitanje moguénost dogovora o raspodjeli troskova medu doti¢nim

strankama,

mrezni operator koji je prvotno planirao gradevinske radove zadrzava nadzor nad

koordiniranjem radova,

zahtjev za koordiniranje podnesen je ¢im prije, a ako je potrebna dozvola, najmanje dva

mjeseca prije podnoSenja konacnog projekta nadleznim tijelima radi izdavanja dozvole.

3. Zahtjev za koordiniranje gradevinskih radova poduzec¢a koje pruza ili je ovlaSteno za pruzanje

javnih elektronickih komunikacijskih mreza poduzecu koje pruza ili je ovlasteno za pruZanje javnih

elektroni¢kih komunikacijskih mreza moze se smatrati neopravdanim ako su ispunjena oba sljedeca

uvjeta:

(a)

zahtjev se odnosi na podrucje koje je bilo obuhvaéeno jednim od sljedeceg:

1. prognozom obuhvata Sirokopojasnih mreza, ukljucuju¢i mreZze vrlo velikog

kapaciteta, na temelju ¢lanka 22. stavka 1. Direktive (EU) 2018/1972,

i1.  pozivom na iskazivanje namjere postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta na

temelju ¢lanka 22. stavka 3. Direktive (EU) 2018/1972,

iil.  javnim savjetovanjem o primjeni pravila Unije o drzavnim potporama,
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(b) poduzece podnositelj zahtjeva nije iskazalo namjeru postavljanja mreza vrlo velikog
kapaciteta u podrucju iz tocke (a) ni u jednom od zadnjih postupaka navedenih u toj tocki koji

su se odnosili na razdoblje u kojem je podnesen zahtjev za koordiniranje.

Ako se zahtjev za koordiniranje smatra neopravdanim na temelju prvog podstavka, poduzece koje
pruza ili je ovlasteno za pruzanje javnih elektronickih komunikacijskih mreza koje odbija
koordiniranje gradevinskih radova postavlja fizicku infrastrukturu s dovoljnim kapacitetom da se

zadovolje moguce buduce opravdane potrebe za pristupom trece strane.

4. Drzave ¢lanice mogu odluciti da se stavci 2. i 3. ne primjenjuju na vrste radova ogranicenih
razmjera, primjerice u smislu vrijednosti, opsega ili trajanja, ili na kriticnu nacionalnu
infrastrukturu. Drzave €lanice utvrduju vrstu gradevinskih radova za koje se smatra da su
ograni¢enih razmjera ili povezani, na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, s kriti¢cnom
nacionalnom infrastrukturom na temelju opravdanih i razmjernih razloga. Informacije o takvim
vrstama gradevinskih radova objavljuju se putem jedinstvene informacijske tocke. Drzave ¢lanice

mogu odluciti ne objaviti informacije povezane s kriticnom nacionalnom infrastrukturom.

5. Drzave ¢lanice mogu pruziti smjernice o primjeni ovog ¢lanka.

Clanak 6.

Transparentnost planiranih gradevinskih radova

1. Za potrebe zahtjeva za koordiniranje gradevinskih radova iz ¢lanka 5. stavka. 2 svaki mreZni
operator putem jedinstvene informacijske toc¢ke u elektroni¢kom obliku stavlja na raspolaganje

sljede¢e minimalne informacije:

(a) georeferenciranu lokaciju 1 vrstu radova,

(b) ukljucene elemente fizicke infrastrukture,

(c) procijenjeni datum pocetka radova i njihovo trajanje,
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(d) procijenjeni datum za podnoSenje konacnog projekta nadleznim tijelima za izdavanje

dozvola, ako je primjenjivo,
(e) kontaktnu tocku.

Mrezni operator osigurava da su informacije iz prvog podstavka za planirane gradevinske radove
povezane s njegovom fizickom infrastrukturom to¢ne i azurirane te da su odmah dostupne putem
jedinstvene informacijske tocke. To je duzan uciniti ¢im mu informacije postanu dostupne, a u
svakom slucaju i ako je propisana obveza ishodenja dozvole, najkasnije tri mjeseca prije prvog

podnosenja zahtjeva za dozvolu nadleznim tijelima.

Kako bi se olaksali sporazumi o koordiniranju gradevinskih radova pri izgradnji ili obnovi gradskih
cesta ili kolnika u vlasnistvu ili pod kontrolom tijeld javnog sektora, tijela javnog sektora putem
jedinstvene informacijske tocke u elektronickom obliku stavljaju na raspolaganje informacije iz
prvog podstavka. To se mora uciniti ¢im informacije postanu dostupne tijelu javnog sektora, a u
svakom slucaju 1 ako se zahtijeva ishodenje dozvole, najkasnije tri mjeseca prije prvog podnosenja

zahtjeva za dozvolu nadleznim tijelima.

Operatori imaju pravo pristupa, na zahtjev, minimalnim informacijama iz prvog podstavka u
elektronickom obliku putem jedinstvene informacijske tocke. U zahtjevu za pristup informacijama
navodi se podru¢je na kojem operator koji podnosi zahtjev planira postavljanje elemenata mreza
vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme. Zatrazene informacije stavljaju se na raspolaganje pod
proporcionalnim, nediskriminiraju¢im 1 transparentnim uvjetima u roku od 15 radnih dana od
datuma primitka zahtjeva za informacije. U opravdanim slucajevima taj se rok moZze produljiti za 15
radnih dana. Pristup minimalnim informacijama moze se ograniciti ili odbiti samo u mjeri u kojoj je
to potrebno radi sigurnosti i cjelovitosti mreza, ukljuCuju¢i mrezu kriticnih infrastruktura,

nacionalne sigurnosti, javnog zdravlja ili sigurnosti, povjerljivosti ili operativnih 1 poslovnih tajni.
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2. Drzave clanice mogu odluciti da se stavak 1. ne primjenjuje na informacije o vrstama
gradevinskih radova ogranicenih razmjera, primjerice u smislu vrijednosti, opsega ili trajanja, u
slu¢aju kritine nacionalne infrastrukture ili radi javne sigurnosti, nacionalne sigurnosti ili u
izvanrednoj situaciji. Drzave ¢lanice utvrduju, na temelju opravdanih i proporcionalnih razloga,
vrste gradevinskih radova koje bi se smatrale ograni¢enih razmjera ili koje se odnose na kriticnu
nacionalnu infrastrukturu, kao i izvanredne situacije ili razloge nacionalne sigurnosti koji bi
opravdali to da se na njih ne primjenjuje obveza pruzanja informacija. Informacije o takvim vrstama
gradevinskih radova koje su izuzete iz obveza u pogledu transparentnosti objavljuju se putem
jedinstvene informacijske tocke. Drzave ¢lanice mogu odluciti ne objaviti informacije povezane s

kritiénom nacionalnom infrastrukturom.

Clanak 7.

Postupak izdavanja dozvola i prava puta

1. Nadlezna tijela ne smiju neopravdano ograniCavati niti sprecavati postavljanje bilo kojeg
elementa mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme. Drzave ¢lanice ulazu sve napore kako
bi olakSale uskladenost svih pravila kojima se ureduju uvjeti i postupci koji se primjenjuju na
izdavanje dozvola i prava puta, potrebnih za postavljanje elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta
ili povezane opreme na cijelom drzavnom podrucju, ne dovodeci u pitanje pravo drzava ¢lanica da

zadrZe pravila 1 zaStitne mjere za zaStitu javne sigurnosti.

2. Nadlezna tijela stavljaju na raspolaganje sve informacije o uvjetima i postupcima koji se
primjenjuju na izdavanje dozvola 1 prava puta i koji se izdaju putem administrativnih postupaka,
ukljucujuéi sve informacije o izuzecima za neke ili sve dozvole ili prava puta koji se zahtijevaju na
temelju nacionalnog prava ili prava Unije, putem jedinstvene informacijske tocke u elektronickom

obliku.

3. Nadlezna tijela osiguravaju da operatori mogu, putem jedinstvene informacijske tocke u
elektronickom obliku, podnositi zahtjeve za dozvole ili prava puta te preuzimati informacije o

statusu svojeg zahtjeva. Drzave ¢lanice mogu utvrditi detaljne postupke za preuzimanje informacija.
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4. brise se

5. Nadlezna tijela izdaju ili odbijaju dozvole, osim u slucaju prava puta, u roku od najvise Cetiri

mjeseca od dana primitka potpunog zahtjeva za dozvolu.

Nadlezna tijela u roku od 20 radnih dana od primitka zahtjeva utvrduju potpunost zahtjeva za
dozvole ili dodjelu prava puta. Ako nadlezna tijela u tom roku nisu pozvala podnositelja zahtjeva da

dostavi informacije koje nedostaju, zahtjev se smatra potpunim.

Prvim i drugim podstavkom ne dovode se u pitanje drugi posebni rokovi ili obveze propisani za
pravilnu provedbu postupka koji su primjenjivi na postupak izdavanja dozvola, ukljucujuéi zalbene

postupke, u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom koje je u skladu s pravom Unije.

Iznimno i zbog opravdanog razloga, nadlezno tijelo moze na vlastitu inicijativu produljiti rok od
Cetirli mjeseca iz prvog podstavka i stavka 6.. Svako produljenje mora biti najkraée moguce i ne
smije biti dulje od Cetiri mjeseca, osim ako je to potrebno za ispunjenje drugih posebnih rokova ili
obveza propisanih za pravilnu provedbu postupka koji su primjenjivi na postupak izdavanja
dozvola, ukljucujuéi zalbene postupke, u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom koje je u
skladu s pravom Unije. Drzave ¢lanice utvrduju razloge koji opravdavaju takvo produljenje i

objavljuju ih unaprijed putem jedinstvenih informacijskih tocaka.

Svako odbijanje dozvole ili prava puta propisno se obrazlaze na temelju objektivnih, transparentnih,

nediskriminirajucih i1 proporcionalnih kriterija.

6. Odstupajuci od clanka 43. stavka 1. tocke (a) Direktive (EU) 2018/1972, ako su za postavljanje
elemenata mreZa vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme uz dozvole potrebna i prava puta na
javno ili, ako je primjenjivo, privatno vlasniStvo, preko njega ili ispod njega, uz prethodno
odobrenje vlasnika ili u skladu s nacionalnim pravom, nadlezna tijela dodjeljuju takva prava puta u

roku od Cetiri mjeseca od datuma primitka potpunog zahtjeva, osim u slu€aju izvlastenja.
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7. brise se

8. Drzave ¢lanice mogu u skladu s nacionalnim pravom odrediti kategorije postavljanja elemenata
mreza vrlo velikog kapaciteta ili povezane opreme za koje se ne primjenjuje postupak izdavanja

dozvola u smislu ovog ¢lanka.

9. Drzave ¢lanice mogu, medu ostalim, zahtijevati dozvole za postavljanje elemenata mreza vrlo
velikog kapaciteta ili povezane opreme na zgradama ili lokacijama arhitektonske, povijesne, vjerske
ili okolisne vrijednosti zasti¢enima u skladu s nacionalnim pravom ili ako je to potrebno radi javne

sigurnosti, zastite kriticne infrastrukture ili okoli$nih razloga.

10. Za dozvole, osim prava puta, potrebne za postavljanje elemenata mreza vrlo velikog kapaciteta
ili povezane opreme, ne naplacuju se nikakve naknade ili pristojbe koje premasuju administrativne

troskove kako je uredeno, mutatis mutandis, u ¢lanku 16. Direktive (EU) 2018/1972.

Clanak 8.

Fizi¢ka infrastruktura i svjetlovodna instalacija unutar zgrade

1. Sve novogradnje ili zgrade na kojima se izvode opsezni radovi na obnovi, ukljucujuci
viSestambene zgrade koje sadrzavaju elemente u zajedniCkom vlasniStvu, na lokaciji krajnjeg
korisnika, za koje su zahtjevi za gradevinsku dozvolu podneseni kasnije od 24 mjeseca od datuma
stupanja na snagu ove Uredbe moraju biti opremljene pristupnom toCkom zgrade, fizickom
infrastrukturom unutar zgrade namijenjenom za postavljanje svjetlovodne instalacije 1
svjetlovodnom instalacijom unutar zgrade, ukljucujuci prikljucke do zaklju¢nih to¢aka mreze, ili, u
onim drzavama ¢lanicama u kojima je dopusteno postaviti zaklju¢nu to¢ku mreze izvan odredene
lokacije krajnjeg korisnika, do fizicke tocke na kojoj se krajnji korisnik prikljucuje radi pristupa

javnoj mrezi.

2. brise se
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3. Ako se time troSkovi radova na obnovi ne povecavaju nerazmjerno i ako je to tehnicki izvedivo,
u roku od 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe sve zgrade na lokaciji krajnjeg
korisnika, ukljucuju¢i njihove elemente u zajednickom vlasniStvu, podvrgnute vecoj rekonstrukeiji
kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 10. Direktive 2010/31/EU, moraju biti opremijene pristupnom
tockom zgrade, fizickom infrastrukturom unutar zgrade namijenjenom za postavljanje svjetlovodne
instalacije i svjetlovodnom instalacijom unutar zgrade, ukljucujuéi prikljucke do zaklju¢nih tocaka
mreze, ili, u onim drzavama clanicama u kojima je dopusteno postaviti zakljuénu tocku mreze izvan
odredene lokacije krajnjeg korisnika, do fizicke toCke na kojoj se krajnji korisnik prikljucuje radi

pristupa javnoj mrezi.

4. Drzave ¢lanice donose relevantne norme ili tehnicke specifikacije potrebne za provedbu stavaka
1.1 3. najkasnije 18 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe. Te norme ili tehnicke

specifikacije mogu ukljucivati:
(a) specifikacije pristupne tocke zgrade i specifikacije svjetlovodnog sucelja,

(b) specifikacije kabela,

(c) specifikacije uti¢nice,

(d) specifikacije zdenaca ili mikrocijevi,

(e) tehnicke specifikacije potrebne za sprecavanje interferencije s elektricnim kabelima,
) najmanji polumjer savijanja,

(2) tehnicke specifikacije za instalaciju kabela.

5. Zgrade opremljene u skladu s ovim ¢lankom prihvatljive su, na dobrovoljnoj osnovi i u skladu s
postupcima koje su utvrdile drzave ¢lanice, za dobivanje oznake ,,namijenjena za svjetlovodnu

instalaciju”, ako su drZave clanice odlucile uvesti takvu oznaku.
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6. Drzave Clanice mogu uspostaviti programe certificiranja za potrebe dokazivanja sukladnosti s
normama ili tehni¢kim specifikacijama iz stavka 4. te za dodjelu oznake ,,namijenjena za
svjetlovodnu instalaciju” iz stavka 5. Drzave ¢lanice mogu izdavanje gradevinskih dozvola iz
stavaka 1. 1 3. uvjetovati sukladnos¢u s normama ili tehnickim specifikacijama iz ovog stavka na
temelju tehnickog projekta i, prema potrebi, dozvole za koriStenje zgrade za predvidenu namjenu
nakon dovrsetka izgradnje, na temelju ovjerenog izvjes¢a o ispitivanju ili sliénog postupka koji
uspostave drzave Clanice, a koji bi mogao ukljucivati pregled na licu mjesta zgrada ili njihova

reprezentativnog uzorka.

7. Stavei 1. 1 3. ne primjenjuju se na odredene kategorije zgrada ako je uskladivanje s tim
odredbama neproporcionalno, u smislu troskova za pojedinacne ili zajednicke vlasnike na temelju
objektivnih razloga. Drzave ¢lanice utvrduju takve kategorije zgrada na temelju opravdanih i

proporcionalnih razloga.

8. Drzave ¢lanice mogu odluciti da se stavci 1. 1 3. ne primjenjuju, ili da se primjenjuju uz
odgovarajuce tehnicke prilagodbe, na odredene vrste zgrada, kao $to su odredene kategorije
spomenika, povijesne zgrade, vojne zgrade 1 zgrade koje se koriste za potrebe nacionalne sigurnosti,
kako su definirane nacionalnim pravom. Drzave ¢lanice utvrduju takve kategorije zgrada na temelju
opravdanih i proporcionalnih razloga. Informacije o takvim kategorijama zgrada objavljuju se

putem jedinstvene informacijske tocke.

Clanak 9.

Pristup fizickoj infrastrukturi unutar zgrade

1. PodloZno stavku 3. prvom podstavku, svaki pruzatelj javnih elektronickih komunikacijskih mreza

ima pravo o vlastitom trosku uvesti svoju mrezu do pristupne tocke zgrade.

2. PodloZno stavku 3. svaki pruzatelj usluge javnih elektronickih komunikacijskih mreza ima pravo
pristupiti bilo kojoj postojecoj fizickoj infrastrukturi unutar zgrade radi postavljanja elemenata

mreZa vrlo velikog kapaciteta ako je udvostrucavanje tehnicki neizvedivo ili ekonomski neisplativo.
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3. Svaki nositelj prava koriStenja pristupne tocke zgrade i fizicke infrastrukture unutar zgrade pod
postenim, opravdanim 1 nediskriminirajuéim uvjetima, Sto prema potrebi ukljucuje cijenu,
udovoljava svim opravdanim pisanim zahtjevima za pristup pristupnoj tocki zgrade i1 fizickoj
infrastrukturi unutar zgrade koje su podnijeli pruzatelji javnih elektronickih komunikacijskih mreza.

Drzave ¢lanice mogu utvrditi detaljne zahtjeve za te zahtjeve.

4. Ako nema fizicke infrastrukture unutar zgrade namijenjene za postavljanje svjetlovodne
instalacije, svaki pruzatelj javnih elektronickih komunikacijskih mreza ima pravo zavrsiti svoju
mrezu u prostorijama pretplatnika, Sto podlijeze suglasnosti vlasnika ili pretplatnika, sluzeci se
postoje¢om infrastrukturom unutar zgrade, do mjere u kojoj je ona dostupna 1 pristupac¢na na
temelju stavka 3. i pod uvjetom da pritom na najmanju mogucéu mjeru svede utjecaj na privatnu

imovinu tre¢ih osoba.

5. Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje pravo vlasnistva vlasnika pristupne tocke zgrade ili fizicke
infrastrukture unutar zgrade ako nositelj prava koristenja te infrastrukture ili pristupne tocke nije
njihov vlasnik ni pravo vlasniStva bilo kojih tre¢ih osoba, kao $to su vlasnici zemljista i vlasnici

zgrada.

6. Drzave Clanice mogu izdati smjernice o primjeni ovog ¢lanka.

Clanak 10.
Digitalizacija jedinstvenih informacijskih tocki

1. Jedinstvene informacijske tocke stavljaju na raspolaganje odgovarajuce digitalne alate, primjerice
u obliku internetskih portala, elektronickih adresa, baza podataka, digitalnih platformi ili digitalnih
aplikacija, kako bi omogucile ostvarivanje svih prava putem interneta i ispunjavanje svih obveza

utvrdenih u ovoj Uredbi.

2. Drzave €lanice mogu, prema potrebi, medusobno povezati ili potpuno ili djelomi¢no integrirati

nekoliko digitalnih alata na koje se oslanjaju jedinstvene informacijske tocke iz stavka 1.
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3. Drzave ¢lanice odreduju jedinstvenu nacionalnu digitalnu ulaznu tocku, koja se sastoji od

zajednickog korisni¢kog sucelja koje omogucuje neometan pristup digitaliziranim jedinstvenim

informacijskim tockama.

Clanak 11.

RjeSavanje sporova

1. Ne dovode¢i u pitanje mogucnost upucivanja predmeta sudu, svaka stranka ima pravo uputiti

nadleznom nacionalnom tijelu za rjeSavanje sporova osnovanom na temelju ¢lanka 12. spor do

kojeg moze do¢i:

(a)

(b)

(©)

(d)

ako je pristup postojecoj infrastrukturi odbijen ili ako nije postignut dogovor o
specificnim uvjetima, uklju¢ujuéi cijenu, u roku od dva mjeseca od dana primitka

zahtjeva za pristup na temelju ¢lanka 3.,

u vezi s pravima i obvezama utvrdenima u ¢lancima 4. i 6., ukljucujuéi slucajeve u
kojima zatrazene informacije nisu dostavljene u roku od 15 radnih dana, ili, u
opravdanim slucajevima, u roku od dodatnih 15 radnih dana, od podnosenja zahtjeva
na temelju ¢lanka 4. 1 u roku od dva tjedna nakon podnoSenja zahtjeva na temelju

¢lanka 6.,

ako sporazum o koordiniranju gradevinskih radova na temelju ¢lanka 5. stavka 2.
nije postignut u roku od mjesec dana od dana primitka sluzbenog zahtjeva za

koordiniranje gradevinskih radova, ili

ako sporazum o pristupu fizickoj infrastrukturi unutar zgrade iz ¢lanka 9. stavka 2. ili
3. nije postignut u roku od mjesec dana od dana primitka sluzbenog zahtjeva za

pristup.

1.a Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da u slucaju sporova iz stavka 1. tocaka (a) 1 (d), kada je tijelo

od kojeg je operator zatrazio pristup istodobno tijelo koje ima pravo dodijeliti pravo puta imovini na

kojoj se, u kojoj se ili pod kojom se nalazi predmet pristupa, nadlezno nacionalno tijelo za

rjeSavanje sporova moze rijesiti spor o pravu puta.
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2. Uzimaju¢i u potpunosti u obzir nacelo proporcionalnosti, nacionalno tijelo za rjeSavanje sporova

iz stavka 1. donosi obvezujuc¢u odluku o rjeSavanju spora najkasnije:

(a) uroku od Cetiri mjeseca od datuma primitka zahtjeva za rjeSavanje spora za sporove

iz stavka 1. tocke (a),

(b) uroku od dva mjeseca od datuma primitka zahtjeva za rjeSavanje spora za sporove iz

stavka 1. toc¢aka (b), (c) i (d).
Ti se rokovi mogu produljiti samo u opravdanim iznimnim okolnostima.

3. Za sporove iz stavka 1. tocaka (a), (c) 1 (d) odluka nacionalnog tijela za rjeSavanje sporova moze

se sastojati od utvrdivanja postenih i razumnih uvjeta, ukljucujuéi, prema potrebi, cijenu.

Ako se spor odnosi na pristup infrastrukturi operatora, a nacionalno tijelo za rjeSavanje sporova jest
nacionalno regulatorno tijelo, u obzir se, prema potrebi, uzimaju ciljevi utvrdeni u ¢lanku 3.

Direktive (EU) 2018/1972.

4. Ovim se clankom dopunjuju i ne dovode u pitanje pravni lijekovi i postupci u skladu s

¢lankom 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima®®.

Clanak 12.

NadlezZna tijela

1. Sve zadace dodijeljene nacionalnom tijelu za rjeSavanje sporova obavlja jedno ili viSe nadleZnih

tijela, koja mogu biti postojeca tijela.

19 Povelja Europske unije o temeljnim pravima (SL C 326, 26.10.2012., str. 391-407).
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2. Nacionalno tijelo za rjeSavanje sporova pravno je odvojeno i funkcionalno neovisno o bilo kojem
mreznom operatoru i bilo kojem tijelu javnog sektora u ¢ijem je vlasniStvu ili pod Cijom je
kontrolom fizicka infrastruktura koja je predmet spora. Drzave ¢lanice koje zadrzavaju vlasnistvo ili
kontrolu nad mreznim operatorima duzne su djelotvorno strukturno razdvojiti funkcije povezane s
nacionalnim postupcima rjeSavanja sporova i funkcije jedinstvene informacijske tocke od aktivnosti

povezanih s vlasnistvom ili kontrolom.

Nacionalna tijela za rjeSavanje sporova djeluju neovisno i objektivno i ne traze niti primaju upute
od bilo kojeg drugog tijela kada odluc¢uju o sporovima koji su im podneseni. To ne sprecava nadzor
u skladu s nacionalnim pravom. Samo su nadlezna Zalbena tijela ovlastena suspendirati ili ukinuti

odluke nacionalnih tijela za rjeSavanje sporova.

3. Nacionalno tijelo za rjeSavanje sporova moze naplacivati naknade za pokrivanje troskova

obavljanja zadaca koje su mu dodijeljene.

4. Sve stranke na koje se odnosi spor moraju u potpunosti suradivati s nacionalnim tijelom za

rjeSavanje sporova.

5. Funkcije jedinstvene informacijske tocke iz ¢lanaka od 3. do 8. i ¢lanka 10. obavlja jedno ili vise
nadleZnih tijela koja imenuju drZave ¢lanice na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, prema
potrebi. Kako bi se pokrili troskovi obavljanja tih funkcija, mogu se napla¢ivati naknade za

koriStenje jedinstvenih informacijskih tocaka.

6. Stavak 2. prvi podstavak primjenjuje se mutatis mutandis na nadlezna tijela koja obavljaju

funkcije jedinstvene informacijske tocke.

7. NadleZna tijela svoje ovlasti izvrSavaju nepristrano, transparentno i pravodobno. DrZave ¢lanice
osiguravaju im odgovarajuca tehnicka i financijska sredstva te ljudske resurse kako bi mogla

provoditi dodijeljene im zadace.
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8. Drzave ¢lanice putem jedinstvene informacijske tocke objavljuju zadace svakog nadleznog tijela,
osobito ako su te zadac¢e dodijeljene vecem broju nadleznih tijela ili ako su se dodijeljene zadace
promijenile. Nadlezna tijela prema potrebi se medusobno savjetuju i suraduju u pitanjima od

zajednickog interesa.

9. Drzave Clanice obavjes¢uju Komisiju o identitetu svakog tijela koje je u skladu s ovim ¢lankom
nadlezno za obavljanje funkcije na temelju ove Uredbe i 0 njegovim nadleznostima, u roku od 12
mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe, te o svakoj njezinoj izmjenti, i to prije nego

Sto takvo imenovanje ili izmjena stupi na snagu.

10. Svaka odluka koju donese nadlezno tijelo podlijeZe zalbi, u skladu s nacionalnim pravom, pred
potpuno neovisnim zalbenim tijelom, ukljucujuéi pravosudna tijela. Na svaku zalbu na temelju ovog

stavka primjenjuje se mutatis mutandis ¢lanak 31. Direktive (EU) 2018/1972.
Pravom na Zalbu u skladu s prvim podstavkom ne dovodi se u pitanje pravo stranaka na pokretanje
spora pred nadleznim nacionalnim sudom.

Clanak 13. [...]

Clanak 14.

Sankcije

DrZave €lanice utvrduju pravila o nov€anim kaznama koje se primjenjuju na povrede ove Uredbe i
svih obvezujucih odluka koje su nadleZna tijela iz ¢lanka 12. donijela na temelju ove Uredbe te
poduzimaju sve mjere potrebne da se ta pravila provode. Predvidene sankcije moraju biti

djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce.
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Clanak 15.

IzvjeS¢ivanje i pracdenje

1. U roku od pet godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe Komisija podnosi izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi ove Uredbe. To izvjeS¢e mora sadrzavati sazetak ucinka
mjera utvrdenih u ovoj Uredbi i procjenu napretka u ostvarivanju ciljeva Uredbe, medu ostalim 1 to
bi li 1 na koji nac¢in Uredba mogla dodatno doprinijeti ostvarenju ciljeva u podrucju povezivosti do

2030. utvrdenih u Odluci o uspostavi programa politike za digitalno desetljece.

2. U tu svrhu Komisija moze od drzava ¢lanica zatraziti informacije, koje su one duzne dostaviti bez
nepotrebne odgode. Osobito, u roku od 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe drzave
¢lanice, u bliskoj suradnji s Komisijom, preko Odbora za komunikacije osnovanog na temelju
¢lanka 118. Direktive (EU) 2018/1972 utvrduju pokazatelje za primjereno pracenje primjene ove
Uredbe i uspostavljaju mehanizam za periodi¢no prikupljanje podataka i izvjes¢ivanje Komisije o

njima.

Clanak 16.

Prijelazne mjere

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da u slu¢aju op¢ina s manje od 3500 stanovnika rok od 24 mjeseca
1z ¢lanka 4. stavka 2. iznosi 36 mjeseci od stupanja na snagu ove Uredbe. Tijekom tog razdoblja te

op¢ine osiguravaju da operatori na zahtjev mogu pristupiti dostupnim informacijama.

15664/23 mha/JA/dk 50
TREE.2.B LIMITE HR



Clanak 17.

Stavljanje izvan snage
1. Direktiva 2014/61/EU stavlja se izvan snage.

2. Upucivanja na Direktivu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu Uredbu i ¢itaju

se u skladu s korelacijskom tablicom iz Priloga.

Clanak 18.

Stupanje na snagu i primjena
1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

2. Pocinje se primjenjivati 24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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