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— Allgemeine Ausrichtung

I. EINLEITUNG

1.  Die Kommission hat den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Maflnahmen zur Reduzierung
der Kosten des Ausbaus von Gigabit-Netzen fiir die elektronische Kommunikation und zur
Aufhebung der Richtlinie 2014/61/EU (Gigabit-Infrastrukturverordnung)! am 23. Februar

2023 angenommen.

! Dok. 6845/23.
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2. Das Hauptziel des auf Artikel 114 AEUV gestiitzten Vorschlags besteht darin, die unnétig
hohen Kosten fiir den Ausbau der elektronischen Kommunikationsinfrastruktur zu senken, die
zum Teil durch die Verfahren zur Erteilung von Genehmigungen vor dem Ausbau oder der
Aufriistung von Netzen entstehen, den Ausbau dieser Netze zu beschleunigen,
Rechtssicherheit und Transparenz zu schaffen und effizientere Planungs- und
Ausbauverfahren fiir die Betreiber Offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze
bereitzustellen.

II. BERATUNGEN IN DEN ANDEREN ORGANEN

3. Im Europdischen Parlament wurde der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie
(ITRE) als zustdndiger Ausschuss fiir dieses Dossier benannt. Berichterstatter ist Alin Mituta
(Renew Europe, RO). Das Plenum hat am 3. Oktober 2023 iiber das Mandat abgestimmt.

4.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme zu dem
Vorschlag am 12. Juli 2023 abgegeben. Der Ausschuss der Regionen hat beschlossen, keine
Stellungnahme zu dem Vorschlag abzugeben.

III. BERATUNGEN IM RAT

5. Im Rat wurde die Gruppe ,,Telekommunikation und Informationsgesellschaft* (im Folgenden
,Gruppe TELECOM®*) mit der Priifung des Vorschlags beauftragt. Der Vorsitz hat vier
Kompromissvorschldge ausgearbeitet, die zwischen dem 7. Médrz und dem 14. November
2023 in 13 Sitzungen der Gruppe TELECOM erdrtert wurden.

6.  Die Gruppe TELECOM ist in ihrer letzten Sitzung vom 14. November 2023
iibereingekommen, den Text des Vorschlags dem Ausschuss der Stindigen Vertreter zu
ibermitteln.
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7.  Am 22. November 2023 hat der AStV den in der Anlage wiedergegebenen Text gebilligt,
beschlossen, ihn dem Rat zuzuleiten, und vorgeschlagen, dass der Rat auf der Tagung des
Rates (Verkehr, Telekommunikation und Energie (Telekommunikation)) am 5. Dezember

2023 eine allgemeine Ausrichtung zu dem Vorschlag festlegt.

IV. FAZIT

8.  Der Rat wird ersucht, auf der Tagung des Rates (Verkehr, Telekommunikation und Energie
(Telekommunikation)) am 5. Dezember 2023 seine allgemeine Ausrichtung zu dem
Vorschlag iiber Maflnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Gigabit-Netzen fiir
die elektronische Kommunikation und zur Aufhebung der Richtlinie 2014/61/EU (Gigabit-

Infrastrukturverordnung) in der in der Anlage wiedergegebenen Fassung festzulegen.
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Anlage
2023/0046 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber Mafinahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Gigabit-Netzen {iir die
elektronische Kommunikation und zur Aufhebung der Richtlinie 2014/61/EU (Gigabit-
Infrastrukturverordnung)

Text von Bedeutung fiir den EWR

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

2

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,?

gemdl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(D

Die digitale Wirtschaft hat den Binnenmarkt in den vergangenen zehn Jahren grundlegend
verdndert. Die Union verfolgt die Vision einer digitalen Wirtschaft, die nachhaltige
okonomische und soziale Vorteile bietet und sich hierfiir auf eine hervorragende und sichere
Konnektivitét stiitzt, die allen Menschen iiberall in Europa zur Verfiigung steht. Eine
hochwertige, auf Netze mit sehr hoher Kapazitit (im Folgenden ,,VHC-Netze*) gestiitzte
digitale Infrastruktur unterstiitzt fast alle Sektoren einer modernen und innovativen
Volkswirtschaft. Sie ist fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt sowie allgemein flir
die Wettbewerbsfahigkeit und die digitale Fiihrungsrolle der Union von strategischer
Bedeutung. Daher sollten alle Menschen sowie der private und der 6ffentliche Sektor die

Moglichkeit haben, an dieser digitalen Wirtschaft teilzuhaben.

ABL C[..]vom[..], S. [..].
ABLCI[...]vom[...], S.[...].
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2)

G)

4
)

(6)

Die COVID-19-Pandemie hat die rasche technologische Entwicklung, den exponentiellen
Anstieg des Breitbandverkehrs und die steigende Nachfrage nach Zugidngen zu Netzen mit
sehr hoher Kapazitit noch weiter beschleunigt. Dadurch wurden die 2010 in der Digitalen
Agenda* festgelegten Ziele zwar groBtenteils erreicht, zugleich sind sie mittlerweile aber
auch iiberholt. Der Anteil der Haushalte, die iiber einen Internetzugang mit 30 Mbit/s
verfiigen ist von 58,1 % im Jahr 2013 auf 90 % im Jahr 2022 gestiegen. Allerdings ist eine
Geschwindigkeit von 30 Mbit/s nicht mehr zukunftssicher; sie steht nicht mit den neuen, in
der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europiischen Parlaments und des Rates® festgelegten
Zielen in Einklang, die die Konnektivitdt und breite Verfiigbarkeit von Netzen mit sehr
hoher Kapazitit gewihrleisten sollen. Daher legte die EU im Beschluss (EU) 2022/2481 des
Europdischen Parlaments und des Rates® aktualisierte Vorgaben fiir 2030 fest, die dem
erwarteten Konnektivititsbedarf der Zukunft besser entsprechen: Fiir alle europdischen
Haushalte in Europa soll eine Gigabit-Netzanbindung zur Verfiigung stehen, und alle
besiedelten Gebiete sollen eine 5G-Versorgung erhalten.

Fiir die Erreichung dieser Ziele sind politische Maflnahmen erforderlich, um den Ausbau
von Festnetzen und Drahtlosnetzen mit sehr hoher Kapazitdt EU-weit zu beschleunigen und
die damit verbundenen Kosten zu senken, unter anderem durch angemessene Planung und
Koordinierung und durch die Verringerung des Verwaltungsaufwands.

gestrichen

Der unionsweite Ausbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitit (wie in der Richtlinie (EU)
2018/1972 definiert) erfordert betrachtliche Investitionen, von denen ein erheblicher Anteil
auf Tief- und Hochbauarbeiten entfdllt. Durch die gemeinsame Nutzung physischer
Infrastrukturen wiirde der Bedarf an kostenintensiven Tief- und Hochbauarbeiten verringert
und die Effizienz des Aufbaus moderner Breitbandnetze gesteigert.

Ein groBer Teil der Kosten des Aufbaus von VHC-Netzen ist bedingt durch Ineffizienzen
beim Autbauprozess, die mit Folgendem zusammenhéngen: 1) Nutzung bestehender passiver
Infrastrukturen (Leitungsrohre, Leerrohre, Einstiegsschichte, Verteilerkdsten, Pfidhle,
Masten, Antennenanlagen, Tiirme und andere Tréagerstrukturen usw.), ii) Engpésse aufgrund
mangelnder Koordinierung der Bauarbeiten, iii) aufwendige Genehmigungsverfahren und
iv) Engpédsse beim Ausbau der Netze im Inneren von Gebduden, was — insbesondere in
landlichen Gebieten — zu hohen finanziellen Hiirden fiihrt.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, (KOM(2010) 245 vom
19.5.2010).

Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2018 tliber den europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (ABI. L 321 vom
17.12.2018, S. 36).

Beschluss (EU) 2022/2481 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2022 iiber die Aufstellung des Politikprogramms 2030 fiir die digitale Dekade (ABI. L 323
vom 19.12.2022, S. 4).
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(7)

®)

)

(10)

Die Richtlinie 2014/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates’, die angenommen
worden war, um die Kosten des Breitbandausbaus zu senken, umfasste MaB3nahmen zur
gemeinsamen Nutzung von Infrastrukturen, zur Koordinierung von Bauarbeiten und zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands. Um den Ausbau von VHC-Netzen wie Glasfaser-
und 5G-Netzen weiter zu erleichtern, forderte der Rat in seinen Schlussfolgerungen zur
Gestaltung der digitalen Zukunft Europas vom 9.Juni 2020 e¢in Paket zusétzlicher
MaBinahmen zur Unterstiitzung des Bedarfs fiir den laufenden und den anlaufenden
Netzaufbau, einschlieBlich der Uberarbeitung der Richtlinie 2014/61/EU.

Die in der Richtlinie 2014/61/EU vorgesehenen Maflnahmen haben zur Senkung der Kosten
des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation
beigetragen. Diese Maflnahmen sollten jedoch verstarkt werden, um die Kosten weiter zu
reduzieren und den Netzausbau zu beschleunigen.

MalBnahmen zur effizienteren Nutzung bestehender o6ffentlicher und privater Infrastrukturen
und zur Verringerung von Kosten und Hindernissen bei Neubauten diirften einen
bedeutenden Beitrag zum raschen und umfassenden Aufbau von VHC-Netzen leisten.
Solche MaBnahmen sollten so ausgelegt sein, dass ein wirksamer Wettbewerb
aufrechterhalten wird, ohne dass die Sicherheit, die Sicherung und der ordnungsgemailie
Betrieb bestehender Infrastrukturen beeintrichtigt werden.

Einige Mitgliedstaaten haben Mallnahmen zur Verringerung der Kosten des
Breitbandausbaus ergriffen, die teilweise auch {iiber die Anforderungen der Richtlinie
2014/61/EU hinausgehen. Diese Mallnahmen unterscheiden sich allerdings stark von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat und sie haben dazu gefiihrt, dass die Ergebnisse innerhalb der
Union unterschiedlich ausgefallen sind. Die Ubernahme einiger dieser MaBnahmen in der
gesamten Union sowie neue, verstirkte Maflnahmen konnten erheblich zum besseren
Funktionieren des digitalen Binnenmarkts beitragen. Ferner wird die Zusammenarbeit
zwischen  Versorgungsunternehmen zuweilen durch unterschiedliche rechtliche
Anforderungen und die uneinheitliche Umsetzung von Unionsvorschriften behindert. Durch
die Unterschiede entstehen zudem mdglicherweise Marktzutrittsschranken fiir neue
Unternehmen, die oOffentliche elektronische Kommunikationsnetze oder zugehorige
Einrichtungen bereitstellen oder fiir deren Bereitstellung zugelassen sind (,,Betreiber* im
Sinne der Richtlinie (EU) 2018/1972). Diese Unterschiede stehen mdglicherweise auch
neuen Geschiftsmoglichkeiten im Wege und behindern das Entstehen eines Binnenmarkts
fiir die Nutzung und den Ausbau physischer Infrastrukturen fiir VHC-Netze. Dariiber hinaus
decken die von den Mitgliedstaaten entsprechend der Empfehlung (EU) 2020/1307 der
Kommission® vorgelegten nationalen Fahrpline und Umsetzungsberichte weder simtliche
Bereiche der Richtlinie 2014/61/EU ab, noch werden die anstehenden Fragen darin auf
einheitliche, vollstindige Art und Weise behandelt. Dabei ist es von entscheidender
Bedeutung, dass MaBnahmen sektoriibergreifend und mit Blick auf den gesamten
Ausbauprozess ergriffen werden, um eine kohdrente und spiirbare Wirkung zu erzielen.

Richtlinie 2014/61/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber
MaBnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir
die elektronische Kommunikation (ABI. L 155 vom 23.5.2014, S. 1).

Empfehlung (EU) 2020/1307 der Kommission vom 18. September 2020 fiir ein
gemeinsames Instrumentarium der Union zur Senkung der Kosten des Aufbaus von Netzen
mit sehr hoher Kapazitit und zur Gewéhrleistung eines raschen und investitionsfreundlichen
Zugangs zu 5G-Funkfrequenzen im Hinblick auf die Forderung der Konnektivitit zur
Unterstiitzung der wirtschaftlichen Erholung von der COVID-19-Krise in der Union (ABI.
L 305 vom 21.9.2020, S. 33).
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(11)

(12)

(13)

Mit dieser Verordnung sollen die unionsweit geltenden Rechte und Pflichten gestdrkt und
harmonisiert werden, um den Ausbau von VHC-Netzen und die sektoriibergreifende
Koordinierung zu beschleunigen, auch bei Kernnetzen und fiir 5G geeigneten Netzen. Dies
wird Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze bereitstellen oder zu deren
Bereitstellung zugelassen sind, dabei helfen, GréBenvorteile zu erzielen. Ein Mangel an
hochwertiger Konnektivitdt in der Union kann erhebliche nachgelagerte Auswirkungen auf
den grenziiberschreitenden Handel und die grenziiberschreitende Erbringung von
Dienstleistungen haben, da viele Dienstleistungen nur erbracht werden konnen, wenn in der
gesamten Union ein hinreichend leistungsfahiges Netz vorhanden ist. Diese Verordnung soll
fairere Wettbewerbsbedingungen gewaihrleisten, steht jedoch strengeren oder detaillierteren
nationalen, mit dem Unionsrecht in Einklang stehenden Regeln nicht entgegen, die die
gemeinsame Nutzung bestehender physischer Infrastrukturen fordern oder einen
effizienteren Aufbau neuer physischer Infrastrukturen ermdglichen, indem sie die in der
vorliegenden Verordnung festgelegten Rechte und Pflichten ergdnzen oder {iiber sie
hinausgehen, und Losungen fiir eine bessere Verwirklichung ihrer Ziele bereitstellen.
Beispielsweise konnten die Mitgliedstaaten iiber die Bestimmungen iiber die Koordinierung
von Bauarbeiten hinausgehen, indem sie sie auch auf privat finanzierte Vorhaben anwenden
oder verlangen, dass einer zentralen Informationsstelle mehr Informationen tiiber die
physischen Infrastrukturen oder iiber geplante Bauarbeiten in elektronischem Format zur
Verfiigung gestellt werden, oder kiirzere Fristen vorgeben, sofern sie damit nicht gegen
Bestimmungen des Unionsrechts einschlieBlich der vorliegenden Verordnung verstof3en.

Um Rechtssicherheit zu gewéhrleisten, auch in Bezug auf spezifische in der Richtlinie (EU)
2018/1972 — in Teil II Titel I Kapitel II bis IV — sowie in der Richtlinie 2002/77/EG’
festgelegte Regulierungsmafinahmen, sollten die Bestimmungen der genannten Richtlinien
Vorrang vor der vorliegenden Verordnung haben. Diese Verordnung beriihrt nicht die
Moglichkeit fiir die nationalen Regulierungsbehorden, MaBnahmen, die nicht in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, wie z. B. Zugangsverpflichtungen fiir
gebdudeinterne Verkabelungen, gemil der Richtlinie (EU) 2018/1972 beizubehalten oder
einzufiihren.

Fiir Betreiber, insbesondere neue Marktteilnehmer, kann es wesentlich effizienter sein,
bestehende physische Infrastrukturen — auch diejenigen anderer Versorgungsbereiche —
wiederzuverwenden, um VHC-Netze oder zugehdrige Einrichtungen aufzubauen. Dies gilt
insbesondere flir Gebiete, in denen keine geeigneten elektronischen Kommunikationsnetze
vorhanden sind oder in denen es wirtschaftlich nicht vertretbar ist, neue physische
Infrastrukturen zu errichten. AuBerdem konnten sektoreniibergreifende Synergien den
Bedarf an Bauarbeiten zum Aufbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitit betrdchtlich
verringern. Durch die Wiederverwendung konnten auch die mit den Arbeiten verbundenen
gesellschaftlichen  und  Okologischen  Kosten  (Umweltverschmutzung,  Larm,
Verkehrsstorungen) vermindert werden. Daher sollte die vorliegende Verordnung nicht nur
fiir Betreiber, sondern fiir Eigentiimer oder Inhaber von Nutzungsrechten von grof3en,
iiberall vorhandenen physischen Infrastrukturen gelten, die sich fiir die Aufnahme von
Komponenten elektronischer Kommunikationsnetze eignen, zum Beispiel physische Netze
fiir Dienstleistungen in den Bereichen Strom, Gas, Wasser, Abwasser, Kanalisation,
Fernwiarme und Verkehr. Im Falle von Inhabern von Nutzungsrechten bleiben etwaige
Eigentumsrechte Dritter hiervon unberiihrt. Gegebenenfalls sollten auch die Rechte von
Mietern zu diesem Zweck beriicksichtigt werden.

Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom 16. September 2002 iiber den Wettbewerb auf
den Mirkten fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 249 vom
17.9.2002, S. 21).

15664/23 bz/CU/pg 7

TREE.2.B LIMITE DE


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=OJ:L:2002:249:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO/?uri=OJ:L:2002:249:TOC

(14)

(15)

(15a)

(16)

Um den Ausbau von VHC-Netzen im Binnenmarkt zu verbessern, sollte diese Verordnung
die Rechte von Unternehmen (einschlieBlich offentlicher Unternehmen), die 6ffentliche
elektronische Kommunikationsnetze bereitstellen, auf Zugang zu physischen Infrastrukturen
regeln, und zwar unabhingig von ihrem Standort und zu fairen und angemessenen
Bedingungen, die mit der normalen Ausiibung von Eigentumsrechten vereinbar sind. Die
Verpflichtung zur Gewidhrung des Zugangs zu den physischen Infrastrukturen sollte die
Rechte der Eigentiimer der Grundstiicke oder der Gebdude, in denen sich die Infrastrukturen
befinden, unberiihrt lassen.

Angesichts der raschen Entwicklung bei den Anbietern drahtloser physischer Infrastrukturen
(z. B. ,,.Sendemastbetreiber) und ihrer wachsenden Bedeutung fiir den Zugang zu
physischen Infrastrukturen, die fiir die Installation von Komponenten drahtloser
elektronischer Kommunikationsnetze wie 5G geeignet sind, sollte insbesondere die
Definition des Begriffs ,Netzbetreiber {iber Unternechmen, die elektronische
Kommunikationsnetze  bereitstellen oder fliir die Bereitstellung elektronischer
Kommunikationsnetze zugelassen sind, hinaus ausgeweitet werden, sodass auch
Unternehmen einbezogen werden, die zugehdrige Einrichtungen bereitstellen, wodurch fiir
sie alle mit der Verordnung festgelegten Pflichten und Vorteile mit Ausnahme der
Bestimmungen hinsichtlich gebdudeinterner physischer Infrastrukturen und des Zugangs
gelten.

Die Mitgliedstaaten konnen die in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen auf
Stellen ausdehnen, die nicht in ihren Anwendungsbereich fallen, wie z. B. organisatorische
Einheiten ohne Rechtspersonlichkeit, die rechtsfihig sind und uneingeschrinkt an
wirtschaftlichen Transaktionen teilnehmen konnen, oder auf Unternehmen, die von
offentlichen Stellen eine Konzession erhalten haben.

Da die physischen Einrichtungen eines Netzes nicht sehr spezifisch sind, konnen sie bei
minimalen Anpassungskosten héufig ein breites Spektrum von Komponenten elektronischer
Kommunikationsnetze gleichzeitig aufnehmen, ohne dass die Hauptdienstleistung dadurch
beeintrachtigt wird. Hierzu zdhlen auch Komponenten, die unter Gewéhrleistung der
Technologieneutralitit VHC-Netze bereitstellen konnen. Daher konnen physische
Infrastrukturen, wenn sie nur weitere Netzkomponenten aufnehmen sollen, ohne jedoch
selbst als Netzkomponente aktiv zu werden, grundsétzlich fiir die Aufnahme von Kabeln,
Ausriistung oder sonstigen Komponenten elektronischer Kommunikationsnetze genutzt
werden, und zwar unabhingig von ihrer derzeitigen Nutzung wund den
Eigentumsverhéltnissen und soweit keine Sicherheitsbedenken bestehen oder kiinftige
geschiftliche Interessen des Infrastruktureigentiimers beeintrichtigt werden. Die physischen
Infrastrukturen 6ffentlicher Kommunikationsnetze konnen grundsitzlich auch dazu genutzt
werden, Komponenten anderer Netze aufzunehmen. In geeigneten Féllen kdnnen somit
Betreiber oOffentlicher elektronischer Kommunikationsnetze Zugang zu ihren Netzen
gewdhren, um den Ausbau anderer Netze zu ermdglichen. Unbeschadet des jeweiligen im
Allgemeininteresse liegenden Ziels der Bereitstellung des Hauptdienstes sollten zugleich
Synergien zwischen Netzbetreibern gefordert werden, um zur Erreichung der im Beschluss
(EU) 2022/2481 festgelegten Digitalziele beizutragen.
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(17)

(18)

(19)

AulBler in begriindeten Ausnahmefdllen konnen physische Infrastrukturen, die sich im
Eigentum oder unter der Kontrolle oOffentlicher Stellen befinden, Komponenten
elektronischer Kommunikationsnetze aufnehmen, selbst wenn sie nicht Teil eines Netzes
sind, und in diesen Féllen sollten sie zugédnglich gemacht werden, um die Installation von
Komponenten fiir VHC-Netze, insbesondere drahtlose Netze, zu erleichtern. Beispiele fiir
solche physischen Infrastrukturen sind Gebédude — einschlieflich ihrer Dacher und Teile
threr Fassaden — oder Gebdudeeinginge sowie sonstige Objekte, einschlieBlich
StraBenmobiliar wie Lichtmasten, Verkehrsschilder, Verkehrsampeln, Reklametafeln und
Mautstellen sowie Bus- und Stralenbahnhaltestellen, U-Bahnhéfe und Bahnhofe. Es ist
Sache der Mitgliedstaaten festzulegen, welche spezifischen Kategorien physischer
Infrastruktur in ihrem Hoheitsgebiet, die sich im FEigentum oder unter der Kontrolle
Offentlicher Stellen befinden, von diesen Zugangsverpflichtungen ausgenommen sind,
beispielsweise aus Griinden des architektonischen, historischen, religiosen oder
Okologischen Werts.

Diese Verordnung sollte spezifische Vorkehrungen unberiihrt lassen, die erforderlich sind
zur Gewdhrleistung der nationalen Sicherheit, der Gefahrenabwehr und der offentlichen
Gesundheit sowie der Sicherheit und Integritit der Netze, insbesondere kritischer
Infrastrukturen im Sinne des nationalen Rechts, und die sicherstellen, dass der vom
Netzbetreiber bereitgestellte Hauptdienst — insbesondere bei Verteilungsnetzen fiir Wasser
fir den menschlichen Gebrauch — nicht beeintrachtigt wird. Allerdings konnen allgemeine
Bestimmungen in den nationalen Vorschriften, die Netzbetreibern Verhandlungen tiber den
Zugang von Unternehmen, die elektronische Kommunikationsnetze oder zugehorige
Einrichtungen bereitstellen oder fiir deren Bereitstellung zugelassen sind, zu physischen
Infrastrukturen generell verbieten, die Bildung eines Marktes fiir den Zugang zu physischen
Infrastrukturen verhindern. Solche allgemeinen Bestimmungen sollten deshalb aufgehoben
werden. Zugleich sollten die in dieser Verordnung festgelegten Malnahmen die
Mitgliedstaaten nicht daran hindern, Versorgungsunternechmen Anreize fiir die Gewdhrung
des Zugangs zu Infrastrukturen zu geben, indem die Einnahmen aus der Gewidhrung des
Zugangs zu ihren physischen Infrastrukturen bei der Berechnung der Endnutzertarife fiir ihre
Haupttétigkeit bzw. -titigkeiten im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht ausgenommen
werden.

Um fiir Rechtssicherheit zu sorgen und unverhidltnisméBige Belastungen fiir Netzbetreiber
zu vermeiden, die sich aus der gleichzeitigem Anwendung zweier Zugangsregelungen fiir
dieselben Infrastrukturen ergeben, sollten physische Infrastrukturen, die bereits
Zugangsverpflichtungen unterliegen, welche von nationalen Regulierungsbehorden geméif
der Richtlinie (EU)2018/1972 auferlegt wurden oder sich aus der Anwendung der
Vorschriften der Union {iber staatliche Beihilfen ergeben, von den in der vorliegenden
Verordnung festgelegten Zugangsverpflichtungen ausgenommen sein, solange die oben
genannten anderen Zugangsverpflichtungen bestehen. Die vorliegende Verordnung sollte
jedoch gelten, wenn eine nationale Regulierungsbehorde eine Zugangsverpflichtung gemal3
der Richtlinie (EU) 2018/1972 auferlegt hat, die die Nutzung der betreffenden physischen
Infrastruktur beschrinkt. Dies konnte beispielsweise der Fall sein, wenn ein Betreiber, der
den Anschluss von Basisstationen plant, Zugang zu bestehenden physischen Infrastrukturen
beantragt, die Zugangsverpflichtungen im Kontext des Vorleistungsmarktes fiir dedizierte
Kapazititen unterliegen'’.

10

Empfehlung (EU) 2020/2245 der Kommission vom 18. Dezember 2020 iiber relevante
Produkt- und Dienstmirkte des elektronischen Kommunikationssektors, die gemaf der
Richtlinie (EU) 2018/1972 des Européischen Parlaments und des Rates iiber den
europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation fiir eine Vorabregulierung in
Betracht kommen, (C(2020) 8750 vom 18.12.2020) (ABI. L 439 vom 29.12.2020, S. 23).
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Um die VerhéltnisméaBigkeit zu gewahrleisten und Investitionsanreize zu erhalten, sollte ein
Netzbetreiber bzw. eine Offentliche Stelle das Recht haben, den Zugang zu bestimmten
physischen Infrastrukturen aus objektiven und gerechtfertigten Griinden zu verweigern.
Insbesondere konnten physische Infrastrukturen, zu denen Zugang beantragt wird, aufgrund
besonderer Gegebenheiten oder aus Mangel an derzeit verfiigbarem Platz oder auferund
kiinftigen Platzbedarfs, der — etwa durch Offentlich verfligbare Investitionspline —
ausreichend nachgewiesen ist, technisch ungeeignet sein. Zur Vermeidung potenzieller
Wettbewerbsverzerrungen und eines moglichen Missbrauchs der Bedingungen fiir die
Verweigerung des Zugangs sollte eine solche Verweigerung hinreichend begriindet sein und
sich auf objektive, ausfiihrlich dargelegte Griinde stiitzen. Solche Griinde wiren
beispielsweise nicht als objektiv anzusehen, wenn ein Unternehimen, das elektronische
Kommunikationsnetze bereitstellt oder fiir deren Bereitstellung zugelassen ist, dank der
Koordinierung der Bauarbeiten mit einem Betreiber eines Netzes, bei dem es sich nicht um
ein elektronisches Kommunikationsnetz handelt, physische Infrastrukturen einrichten konnte
und dann den Zugang verweigert, da aufgrund von Entscheidungen des von ihm
kontrollierten Unternehmens angeblich nicht geniigend Platz fiir die Aufnahme von
Komponenten von VHC-Netzen vorhanden sei. In einem solchen Fall kdnnte es zu einer
Wettbewerbsverzerrung kommen, wenn es in dem Gebiet, auf das sich der Zugangsantrag
bezieht, kein anderes Netz mit sehr hoher Kapazitidt gibt. Ferner konnte unter bestimmten
Bedingungen eine Mehrfachnutzung der Infrastruktur auch die Sicherheit oder die
offentliche Gesundheit und die Netzintegritit und -sicherheit, u.a. von kritischen
Infrastrukturen, oder die Bereitstellung der Hauptdienstleistung der Infrastruktur gefiahrden.
Wenn ferner ein Netzbetreiber bereits tragfahige Alternativen fiir den passiven physischen
Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen auf der Vorleistungsebene anbietet, die
den Erfordernissen des Zugangsnachfragers entsprechen, beispielsweise unbeschaltete
Glasfaserleitungen oder Glasfaser-Entbiindelung, dann koénnte eine Gewédhrung des Zugangs
zur zugrunde liegenden physischen Infrastruktur fiir das Geschéftsmodell des Betreibers —
insbesondere, wenn dieser ausschliefllich auf der Vorleistungsebene titig ist, — und fir
Investitionsanreize wirtschaftlich nachteilig sein. Diese Verordnung hindert die
Mitgliedstaaten nicht daran, die Bedingungen fir die Zugangsverweigerung auf der
Grundlage des Vorliegens eines alternativen Angebots von unbeschalteten
Glasfaserleitungen oder Glasfaser-Entbiindelung einzuschrianken, wenn solche Produkte auf
dem betreffenden Markt kein tragfahiges alternatives Mittel fur den passiven physischen
Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen auf Vorleistungsebene darstellen wiirden.
Zudem bestiinde die Gefahr einer ineffizienten Duplizierung von physischer Infrastruktur.
Bei der Bewertung der Frage, inwieweit die Bedingungen fiir solche Alternativen fiir den
physischen Zugang auf der Vorleistungsebene fair und angemessen sind, sollten unter
anderem das zugrunde liegende Geschiftsmodell des Unternehmens, das oOffentliche
elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt oder fur deren Bereitstellung zugelassen ist,
die Notwendigkeit, einen weiteren Ausbau der betrachtlichen Marktmacht einer der Parteien
zu vermeiden, und der Umstand, ob der Zugangsanbieter den Zugang an Dienste bindet oder
mit Diensten biindelt, die nicht unbedingt erforderlich sind, beriicksichtigt werden. Um
Investitionsanreize zu erhalten und negative und unbeabsichtigte wirtschaftliche
Auswirkungen auf das Geschiftsmodell des Erstbetreibers beim Aufbau von FTTP-Netzen,
insbesondere in ldndlichen Gebieten, zu vermeiden, konnten die Mitgliedstaaten vorsehen,
dass einem Unternehmen, das elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt oder fiir die
Bereitstellung solcher Netze zugelassen ist und das Zugang zu dem einzigen in seinem
Zielgebiet bestehenden Glasfasernetz beantragt, der Zugangsanbieter den Zugang zu seiner
physischen Infrastruktur verweigern kann, wenn er zu fairen und angemessenen
Bedingungen ein gangbares alternatives Mittel fiir den aktiven Zugang auf
Vorleistungsebene anbietet, das fiir die Bereitstellung von Netzen mit sehr hoher Kapazitit
geeignet ist.
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Um die Wiederverwendung bestehender phvsischer Infrastrukturen zu erleichtern. sollten
Netzbetreiber und 6ffentliche Stellen. die Eigentiimer physischer Infrastrukturen sind oder
diese kontrollieren. im Falle eines Zugangsbegehrens eines Betreibers in einem bestimmten
Gebiet ein Angebot zu fairen und angemessenen Bedingungen (einschliefllich Preisangebot)
fiir die gemeinsame Nutzung ihrer Einrichtungen vorlegen. es sei denn. der Zugang wird aus
obiektiven und gerechtfertigten Griinden verweigert. Offentliche Stellen sollten auBerdem
verpflichtet sein, Zugang zu fairen und nichtdiskriminierenden Bedingungen zu gewihren.
Je nach Kontext konnten verschiedene Faktoren die Bedingungen der Zugangsgewédhrung
beeinflussen. Diese Bedingungen sollten sicherstellen., dass die Zugangsanbieter eine
angemessene Moglichkeit haben. eine angemessene Rendite zu erzielen und die Kosten fir
die Bereitstellung des Zugangs zu decken. und sie konnen Folgendes umfassen: 1)
zuséitzliche Instandhaltungs- und Anpassungskosten, 1ii) notwendige vorbeugende
Sicherheitsvorkehrungen zur Begrenzung negativer Auswirkungen auf die Netzsicherheit,
- sicherung und - integritit, iii) spezifische Haftungsvorkehrungen fur den Schadensfall. iv)
Verwendung staatlicher Zuschiisse, die fiir den Bau der Infrastrukturen gewédhrt wurden
(einschlieBlich daran gekniinfter oder in den nationalen Rechtsvorschriften im Einklang mit
dem Unionsrecht vorgesehener besonderer Bedingungen). v) die Fihigkeit,
Infrastrukturkapazititen bereitzustellen oder anzubieten., die den fiur oOffentliche
Dienstleistungen geltenden Verpflichtungen entsprechen. und vi) Einschridnkungen auferund
nationaler Vorschriften zum Schutz der Umwelt — einschlieBlich der Minimierung der
sichtbaren Auswirkungen der Infrastruktur, um die Akzeptanz durch die Offentlichkeit und
die nachhaltiee Entwicklung sicherzustellen — der Gesundheit der Bevolkerung und der
offentlichen Sicherheit oder zur Verwirklichung von Stadt- und Raumplanungszielen.

Investitionen in physische Infrastrukturen 6ffentlicher elektronischer Kommunikationsnetze
oder zugehdrige Einrichtungen sollten unmittelbar zur Erreichung der im Beschluss (EU)
2022/24381 festgelegten Ziele beitragen, und opportunistische Verhaltensweisen sind hierbei
zu vermeiden. Daher sollten bei jeder Verpflichtung in Bezug auf den Zugang zu
bestehenden physischen Infrastrukturen oder zur Koordinierung von Bauarbeiten
verschiedene Faktoren vollstindig beriicksichtigt werden, darunter i) die Wirtschaftlichkeit
solcher Investitionen, ausgehend von ihrem Risikoprofil, ii) eine etwaige erwartete zeitliche
Staffelung der Rendite, iii) etwaige Auswirkungen des Zugangs auf den nachgelagerten
Wettbewerb und folglich auf die Preise und die Rendite, 1v) die etwaige Abschreibung der
Netzanlagen zum Zeitpunkt des Zugangsbegehrens, v) etwaige wirtschaftliche Analysen, die
den Investitionen zugrunde liegen, insbesondere in Bezug auf physische Infrastrukturen, die
fiir die Bereitstellung von Netzdiensten mit sehr hoher Kapazitit genutzt werden, und vi)
etwaige dem Zugangsnachfrager zuvor angebotene Moglichkeiten eines gemeinsamen
Ausbaus. Im Zusammenhang mit der Festlegung der Preise und der Bedingungen durch
Netzbetreiber und 6ffentliche Stellen, die Eigentiimer physischer Infrastrukturen sind oder
diese kontrollieren, konnten bestimmte bestehende Vertrage und Geschéftsbedingungen, die
zwischen Zugangsinteressenten und Zugangsanbietern vereinbart wurden, entweder von
Zugangsanbietern oder Streitbeilegungsstellen als Benchmarking-Faktoren herangezogen
werden, um festzustellen, ob die Preise und Bedingungen fair und angemessen sind, weil sie
Marktpreise und -bedingungen widerspiegeln.

Offentliche Stellen, die Eigentiimer physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren,
verfligen moglicherweise nicht iiber ausreichende Ressourcen, Erfahrungen oder das
bendtigte technische Wissen, um Zugangsverhandlungen mit Betreibern zu fithren. Um den
Zugang zu den physischen Infrastrukturen dieser 6ffentlichen Stellen zu erleichtern, konnte
eine Stelle benannt werden, die die Antrdge auf Zugang koordiniert, rechtliche und
technische Beratung beim Aushandeln der Zugangsbedingungen leistet und die
Bereitstellung von Informationen iiber eine zentrale Informationsstelle erleichtert. Die
Koordinierungsstelle konnte oOffentliche Stellen auch bei der Ausarbeitung von
Mustervertragen unterstiitzen und das Ergebnis und die Dauer des Verfahrens fiir die
Zugangsbeantragung liberwachen. Zudem konnte die Stelle Hilfestellung leisten bei
Streitigkeiten iiber den Zugang zu physischen Infrastrukturen, die im Eigentum oder unter
der Kontrolle 6ffentlicher Stellen sind.
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Die Mitgliedstaaten konnen Orientierungshilfen fiir die Anwendung der Bestimmungen iiber
den Zugang zu physischen Infrastrukturen bereitstellen, die unter anderem die Anwendung
fairer und angemessener Bedingungen abdecken. Bei der Ausarbeitung der
Orientierungshilfen sollten Auffassungen der Interessentriger gebiihrend beriicksichtigt
werden. Handelt es sich bei den mit der Erstellung der Orientierungshilfe betrauten Stellen
um andere als die nationalen Streitbeilegungsstellen, so sollten deren Auffassungen
gebiihrend berticksichtigt werden.

Die Betreiber sollten auf Anfrage Zugang zu Mindestinformationen uber physische
Infrastrukturen und geplante Bauarbeiten im Ausbaugebiet haben. Dadurch kénnen sie den
Aufbau von VHC-Netzen wirksam planen und die effizienteste Nutzung bestehender
physischer Infrastrukturen, die fiir den Aufbau solcher Netze geeignet sind, sowic geplanter
Bauarbeiten sicherstellen. Solche Mindestinformationen sind eine Grundvoraussetzung, um
das Potenzial der Nutzung bestehender physischer Infrastrukturen oder der Koordinierung
geplanter Bauarbeiten in einem bestimmten Gebiet einschétzen und Schiden an bestehenden
physischen Infrastrukturen verringern zu konnen. Angesichts der Anzahl der (mit 6ffentlich
bzw. privat finanzierten Bauarbeiten sowie bestehenden physischen Infrastrukturen)
beteiligten Interessentriger und zur Erleichterung des Zugangs zu solchen
Mindestinformationen (auch bereichs- und grenziiberschreitend), sollten die Netzbetreiber
und offentliche Stellen, die Transparenzpflichten unterliegen, solche dem neuesten Stand
entsprechenden  Informationen umgehend und fristgerecht {iber eine zentrale
Informationsstelle bereitstellen. Dies vereinfacht die Bearbeitung von Antrigen auf Zugang
zu diesen Informationen und ermdglicht es den Betreibern, ihr Interesse am Zugang zu
physischen Infrastrukturen oder an der Koordinierung von Bauarbeiten mit kritischer
Zeitplanung zu bekunden. Die Mindestinformationen iiber geplante Bauarbeiten sollten tiber
eine zentrale Informationsstelle bereitgestellt werden; dies sollte erfolgen, sobald die
Informationen dem betreffenden Netzbetreiber zur Verfligung stehen, und in jedem Fall
sowie bei Genehmigungspflicht spitestens drei Monate vor der Einreichung des ersten
Genehmigungsantrags bei den zustdndigen Behorden.

Die Mindestinformationen  sollten unverziiglich und wunter verhéltnismiBigen,
nichtdiskriminierenden und transparenten Bedingungen iiber die zentrale Informationsstelle
verfligbar gemacht werden, sodass die Betreiber dort ihre Antrdge auf Zugang zu
Informationen einreichen konnen. Die zentrale Informationsstelle kdnnte aus einem
Informationsspeicher in elektronischem Format bestehen, liber den online mittels digitaler
Instrumente — wie etwa Web-Seiten, elektronische Adressen, digitale Anwendungen und
digitale Plattformen — Informationen abgerufen oder zuginglich gemacht und Antrige
gestellt werden konnen. Der Zugang zu den bereitgestellten Informationen kann
gegebenenfalls beschrinkt werden, um die Netzsicherheit und -integritdt, insbesondere bei
kritischen Infrastrukturen, bzw. die nationale Sicherheit zu gewéhrleisten oder legitime
Betriebs- bzw. Geschéftsgeheimnisse zu wahren. Die Informationen miissen nicht bei der
zentralen Informationsstelle gehostet sein, solange diese sicherstellt, dass Verbindungen zu
anderen digitalen Instrumenten wie Webportalen, digitalen Plattformen, Datenbanken oder
digitalen Anwendungen, wo die Informationen gespeichert sind, zur Verfiigung stehen.
Dementsprechend konnen unterschiedliche Modelle fiir eine einzige Informationsstelle in
Betracht gezogen werden. Die zentrale Informationsstelle kann zusétzliche Funktionalitdten
anbieten, z.B. Zugang zu erginzenden Informationen oder Unterstlitzung bei der
Beantragung des Zugangs zu bestehenden physischen Infrastrukturen oder zur
Koordinierung von Bauarbeiten.
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Wenn das Ersuchen zumutbar ist (dies gilt insbesondere, wenn es um die gemeinsame
Nutzung bestehender physischer Infrastrukturen oder die Koordinierung von Bauarbeiten
geht), sollten Betreiber auBerdem die Moglichkeit haben, Vor-Ort-Untersuchungen
durchzufiihren und Informationen iiber geplante Bauarbeiten zu transparenten,
verhéltnismaBigen und nichtdiskriminierenden Bedingungen anzufordern, unbeschadet der
MaBnahmen zur Gewihrleistung der Netzsicherheit und -integritit oder zur Wahrung der
Vertraulichkeit sowie von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen.

Es sollten Anreize dafiir geschaffen werden, die zentrale Informationsstelle zu nutzen, um
fiir vorausschauende Transparenz im Zusammenhang mit geplanten Bauarbeiten zu sorgen.
Dies kann erreicht werden, indem Betreiber auf solche Informationen — sofern verfligbar —
verwiesen werden. Zur Durchsetzung der Transparenz konnte fiir Genehmigungsantrige die
Auflage gelten, dass Informationen iiber geplante Bauarbeiten zunichst {liber eine zentrale
Informationsstelle zugénglich gemacht werden miissen.

Der Ermessensspielraum, der es den Mitgliedstaaten ermoglicht, die Aufgaben der zentralen
Informationsstellen mehreren zustéindigen Stellen zu tibertragen, sollte nicht deren Féhigkeit
beeintrachtigen, diese Aufgaben wirksam zu erfiillen. Wenn in einem Mitgliedstaat mehrere
zentrale Informationsstellen eingerichtet werden, sollte eine zentrale nationale digitale
Anlaufstelle, die eine gemeinsame Benutzerschnittstelle umfasst, einen nahtlosen
elektronischen Zugang zu sdmtlichen zentralen Informationsstellen gewéhrleisten. Die
zentrale Informationsstelle sollte vollstindig digitalisiert sein und einen einfachen Zugang
zu den einschldgigen digitalen Instrumenten ermdglichen. Dies versetzt Netzbetreiber und
offentliche Stellen in die Lage, ihre Rechte wahrzunehmen und die in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen zu erfiillen. Dies umfasst einen schnellen Zugang zu den
Mindestinformationen {iber bestehende physische Infrastrukturen und geplante Bauarbeiten,
zu den allgemeinen Bedingungen der Netzbetreiber fiir den Zugang zu bestehender
physischer Infrastruktur, zu elektronischen Verwaltungsverfahren fiir die Erteilung von
Genehmigungen und Wegerechten sowie zu Informationen tiber die geltenden Bedingungen
und Verfahren. Im Rahmen dieser Mindestinformationen sollte die zentrale
Informationsstelle Zugang zu geografisch kodierten Informationen iiber den Standort
bestehender physischer Infrastrukturen und geplanter Bauarbeiten gewidhren. Um dies zu
erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten automatisierte digitale Instrumente fiir die Vorlage
der geografisch kodierten Informationen und sowie Konvertierungstools fiir die
unterstiitzten Datenformate bereitstellen. Diese konnten den Netzbetreibern und den fiir die
Bereitstellung dieser Informationen zustidndigen oOffentlichen Stellen iiber die zentrale
Informationsstelle zur Verfligung gestellt werden. Wenn ferner geografisch kodierte
Standortdaten iiber andere digitale Instrumente verfiigbar sind — etwa tiber das Geo-Portal
INSPIRE gemiB der Richtlinie 2007/2/EG des Europiischen Parlaments und des Rates!! —,
so konnte die zentrale Informationsstelle einen benutzerfreundlichen Zugang zu diesen
Informationen bereitstellen.

11

Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mirz 2007 zur
Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der Européischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABL.
L 108 vom 25.4.2007, S. 1).
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Um VerhiltnisméaBigkeit und Sicherheit zu gewéhrleisten, kann von der Verpflichtung zur
Bereitstellung von Informationen iiber bestehende physische Infrastrukturen {iber die
zentrale Informationsstelle aus denselben Griinden abgesehen werden, die fiir die
Rechtfertigung der Ablehnung eines Zugangsantrags gelten. Dariiber hinaus konnte die
Bereitstellung von Informationen iiber bestehende physische Infrastrukturen in sehr
spezifischen Féllen fiir Netzbetreiber und offentliche Stelien mit tibermédBigem Aufwand
verbunden oder unverhéltnismaBig sein. Dies konnte beispielsweise dann der Fall sein, wenn
die betreffenden Anlagen noch nicht kartografisch erfasst wurden und dies sehr kostspielig
wére oder wenn davon auszugehen ist, dass in bestimmten Gebieten eines Mitgliedstaats
oder in Bezug auf spezifische Infrastrukturen nur mit sehr wenigen Antrigen auf Zugang zu
rechnen ist. Wenn eine Kosten-Nutzen-Analyse ergibt, dass die Bereitstellung von
Informationen unverhéltnisméBig ist, so sollten Netzbetreiber und Gffentliche Stellen nicht
verpflichtet sein, solche Informationen bereitzustellen. Die Kosten-Nutzen-Analyse sollte
von den Mitgliedstaaten auf Basis einer Konsultation der Interessentriger zum
Zugangsbedarf zu bestehenden physischen Infrastrukturen durchgefiihrt und regelmifig
aktualisiert werden. Der Konsultationsprozess und seine Ergebnisse sollten iiber eine
zentrale Informationsstelle 6ffentlich zugénglich gemacht werden.

Im Interesse der Kohidrenz sollten sich die zustindigen Stellen, die die Aufgaben der
zentralen Informationsstelle erfiillen, die nationalen Regulierungsbehorden, die ihre
Aufgaben gemdl der Richtlinie (EU) 2018/1972 wahrnehmen, und andere zustidndige
Behorden wie nationale, regionale oder lokale Behorden, die fiir das Kataster oder die
Umsetzung der Richtlinie 2007/2/EG (INSPIRE) zustindig sind, gegebenenfalls gegenseitig
konsultieren und zusammenarbeiten. Der Zweck einer solchen Zusammenarbeit sollte darin
bestehen, den mit der Einhaltung der Transparenzverpflichtungen verbundenen Aufwand fiir
Netzbetreiber und Offentliche Stellen, einschlieflich Betreibern mit betrachtlicher
Marktmacht, im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Informationen iiber ihre
physischen Infrastrukturen so gering wie moglich zu halten. Wenn fiir die physische
Infrastruktur eines Betreibers mit betrdchtlicher Marktmacht ein anderer Datensatz
erforderlich ist, sollte die einschldgige Zusammenarbeit darauf ausgerichtet sein, niitzliche
Verkniipfungen und Synergien zwischen der Datenbank fiir Betreiber mit betrichtlicher
Marktmacht und der zentralen Informationsstelle sowie verhéltnismiBige gemeinsame
Verfahren fiir die Erhebung und Bereitstellung von Daten hervorzubringen, sodass die
Ergebnisse leicht vergleichbar sind. Zudem sollte die Zusammenarbeit darauf abzielen, den
Zugang zu Informationen iiber physische Infrastrukturen unter Beriicksichtigung der
nationalen Gegebenheiten zu erleichtern. Werden Regulierungsverpflichtungen geéndert
oder aufgehoben, so sollten sich die betroffenen Parteien auf die besten Losungen einigen
konnen, um die Erhebung und Bereitstellung von Daten iiber physische Infrastrukturen an
die neuen rechtlichen Anforderungen anzupassen.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, dass von der Transparenzpflicht fiir die
Koordinierung von Bauarbeiten aus Griinden der nationalen Sicherheit oder in Notféllen
abgesehen werden kann. Dies konnte der Fall sein, wenn die Bauarbeiten durchgefiihrt
werden, um das Risiko einer Gefdhrdung der Allgemeinheit aufgrund -einer
Verschlechterung der Bausubstanz von Bauwerken und zugehorigen Anlagen, die durch
zerstorerische natiirliche oder menschliche Einfliisse verursacht wurde, einzuddmmen, und
zur Gewdhrleistung der Sicherheit der Bauwerke oder fiir ihren Abriss erforderlich sind. Aus
Griinden der Transparenz sollten die Mitgliedstaaten {iber eine zentrale Informationsstelle
die Information, fiir welche Arten von Bauarbeiten solche besonderen Umstdnde gelten,
bereitstellen.
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Um betrédchtliche Einsparungen zu erzielen und die Unannehmlichkeiten in dem Gebiet, in
dem neue elektronische Kommunikationsnetze entstehen sollen, gering zu halten, sollten
Regelungen verboten werden, die Verhandlungen zwischen Netzbetreibern iiber
Vereinbarungen zur Koordinierung von Bauarbeiten zwecks Einrichtung von VHC-Netzen
grundsitzlich unterbinden. Werden Bauarbeiten nicht durch 6ffentliche Mittel finanziert, so
sollte diese Verordnung den Netzbetreibern nicht die Moglichkeit nehmen, Vereinbarungen
zur Koordinierung von Bauarbeiten zu treffen, die ihren Investitions- und Geschiftsplianen
und dem von ihnen bevorzugten Zeitplan entsprechen.

Die Mitgliedstaaten sollten die Ergebnisse von ganz oder teilweise aus 6ffentlichen Mitteln
finanzierten Bauarbeiten maximieren, indem die positiven externen Effekte dieser Arbeiten
sektoriibergreifend genutzt und gleichberechtigte Mdglichkeiten zur gemeinsamen Nutzung
der bestehenden und geplanten physischen Infrastrukturen im Hinblick auf den Ausbau von
VHC-Netzen gewihrleistet werden. Der Hauptzweck der 6ffentlich finanzierter Bauarbeiten
sollte nicht beeintrachtigt werden. Jedoch sollte der Netzbetreiber, der die betreffenden
Bauarbeiten direkt oder indirekt, beispielsweise durch einen Unterauftragnehmer, ausfiihrt,
frithzeitigen und zumutbaren Koordinierungsantrigen fiir den Aufbau von Komponenten
von VHC-Netzen zu verhiltnismiBigen, nichtdiskriminierenden und transparenten
Bedingungen stattgeben. Beispielsweise sollte der antragstellende Betreiber etwaige
Zusatzkosten, einschlieBlich der durch Verzogerungen verursachten Kosten, tibernehmen
und Anderungen an den urspriinglichen Plidnen so gering wie moglich halten. Das Recht der
Mitgliedstaaten, auch ohne konkretes Ersuchen Kapazititen fiir elektronische
Kommunikationsnetze zu reservieren, sollte von solchen Bestimmungen unberiihrt bleiben.
Dadurch werden die Mitgliedstaaten in die Lage versetzt, einer kiinftigen Nachfrage nach
physischen Infrastrukturen zu entsprechen und so den Nutzen von Bauarbeiten zu
maximieren oder MaB3nahmen zu treffen, um Betreibern anderer Netzarten wie Verkehrs-,
Gas- oder Stromnetzen dhnliche Rechte in Bezug auf die Koordinierung von Bauarbeiten
einzurdumen.

In manchen Fillen, insbesondere beim Netzausbau in ldndlichen, abgelegenen oder diinn
besiedelten Gebieten, konnte die Verpflichtung zur Koordinierung von Bauarbeiten die
finanzielle Tragfdhigkeit solcher AusbaumaBnahmen gefdhrden und im Hinblick auf
Investitionen zu Marktkonditionen abschreckend wirken. Daher konnten Antrdge zur
Koordinierung von Bauarbeiten, die an Unternehmen gerichtet werden, die offentliche
elektronische Kommunikationsnetze bereitstellen oder zu deren Bereitstellung zugelassen
sind, unter spezifischen Umstinden als unzumutbar erachtet werden. Dies sollte
insbesondere dann der Fall sein, wenn das antragstellende Unternehmen, das elektronische
Kommunikationsnetze bereitstellt oder fiir deren Bereitstellung zugelassen ist, nicht seine
Absicht bekundet hat, VHC-Netze in diesem Gebiet aufzubauen (dies betrifft den Aufbau
neuer Netze sowie Ausbau oder Erweiterung bestehender Netze), und wenn eine
Vorausschau oder ein Ersuchen gemdll Artikel 22 der Richtlinie (EU) 2018/1972 um
Bekundung der Absicht, VHC-Netze aufzubauen, oder eine oOffentliche Konsultation im
Einklang mit den Vorschriften der Union fiir staatliche Beihilfen stattgefunden hat. Falls
mehrere solcher Verfahren — Vorausschau, Ersuchen und/oder 6ffentliche Konsultation —
durchgefiihrt wurden, ist nur das Fehlen einer Interessenbekundung bei der jlingsten
Gelegenheit fiir den vom Koordinierungsantrag fiir Bauarbeiten betroffenen Zeitraum
mafgeblich. Damit die Mdglichkeit besteht, auch kiinftig Zugang zur aufgebauten
Infrastruktur zu gewdhren, sollte das Unternehmen, das offentliche elektronische
Kommunikationsnetze bereitstellt oder fiir deren Bereitstellung zugelassen ist und das die
Bauarbeiten durchfiihrt, gewidhrleisten, dass physische Infrastrukturen mit ausreichenden
Kapazititen errichtet werden, und hierbei die Kapazititsanforderungen, die von dem die
Koordinierung der Bauarbeiten beantragenden Unternehmen vorgebracht wurden, und
gegebenenfalls die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Orientierungshilfen
beriicksichtigen. Dies gilt unbeschadet der Vorschriften und Bedingungen fiir die Zuweisung
offentlicher Mittel sowie der Anwendung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen.
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(35b) Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, die Bestimmungen dieser Verordnung iiber die

(36)

(37)

(3%)

Koordinierung von Bauarbeiten — einschlieBlich der Transparenz — nicht auf Bauarbeiten
anzuwenden, deren Tragweite — etwa in Bezug auf Wert, Umfang oder Dauer — begrenzt ist.
Dies konnte beispielsweise bei Bauarbeiten mit einer Dauer von weniger als 48 Stunden —
unter Riickgriff auf Mikro-Trenching oder bei Notfélien — erfolgen.

Die Mitgliedstaaten konnen Orientierungshilfen fiir die Anwendung der Bestimmungen iiber
die Koordinierung von Bauarbeiten bereitstellen, die unter anderem die Aufteilung der
Kosten abdecken. Bei der Ausarbeitung der Orientierungshilfen sollten die Auffassungen
der Interessentrdger und der nationalen Streitbeilegungsstellen gebiihrend beriicksichtigt
werden.

Eine wirksame Koordinierung kann dazu beitragen, Kosten und Verzogerungen zu
reduzieren und Unterbrechungen beim Ausbau zu verhindern, die durch Probleme vor Ort
verursacht werden konnen. Ein Beispiel dafiir, dass die Koordinierung von Bauarbeiten
eindeutige Vorteile mit sich bringen kann, sind sektoriibergreifende Projekte wie etwa
Transeuropdische Energienetze (TEN-E) und Transeuropdische Verkehrsnetze (TEN-V),
beispielsweise zur Einrichtung von 5G-Korridoren entlang von Verkehrswegen wie Straf3en,
Bahnstrecken und Binnenwasserstrallen. Solche Projekte erfordern oft eine koordinierte oder
gemeinsame Gestaltung auf Basis einer frithzeitigen Zusammenarbeit der Projektbeteiligten.
Im Rahmen der gemeinsamen Gestaltung konnen sich die Beteiligten vorab darauf einigen,
wie sie beim Aufbau physischer Infrastrukturen vorgehen und welche Technologie und
Ausriistung sie einsetzen wollen, bevor die eigentliche Koordinierung der Bauarbeiten
anlduft. Daher sollte der Antrag auf Koordinierung von Bauarbeiten so frithzeitig wie
moglich gestellt werden.

Fiir den Aufbau von Komponenten elektronischer Kommunikationsnetze oder zugehdoriger
Einrichtungen konnen zum Schutz des Allgemeininteresses auf nationaler Ebene oder
Unionsebene verschiedene Genehmigungen erforderlich sein. Dazu konnen Genehmigungen
fiir Ausschachtungsarbeiten, Bau-, Umwelt- und stddtebauliche Genehmigungen, andere
Genehmigungen sowie Wegerechte gehoren. Je nach der Anzahl der Genehmigungen und
Wegerechte, die fiir den Aufbau verschiedener Arten elektronischer Kommunikationsnetze
oder zugehoriger Einrichtungen erforderlich sind, und den ortlichen Gegebenheiten kommen
gegebenenfalls unterschiedliche Verfahren und Bedingungen zur Anwendung, was
Schwierigkeiten beim Netzausbau verursachen kann. Um den Ausbau zu erleichtern, sollten
daher alle Vorschriften zur Festlegung von Bedingungen und Verfahren fiir die Erteilung
von Genehmigungen und Wegerechten gestrafft werden und auf nationaler Ebene kohérent
sein. Alle Informationen iiber die Verfahren und die allgemeinen Bedingungen fiir die
Erteilung von Baugenehmigungen und Wegerechten sollten iiber die zentrale
Informationsstelle zugdnglich sein, und zwar unter Wahrung der Mitspracherechte der
jeweiligen zustindigen Behdrden und der Wahrnehmung ihrer Entscheidungsbefugnisse im
Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip. Dies konnte das Vorgehen vereinfachen und zu
groBerer Effizienz und Transparenz fiir alle Betreiber beitragen, insbesondere fiir neue
Marktteilnehmer oder kleinere Betreiber, die in einem Gebiet bislang noch nicht titig sind.
Zudem sollten Betreiber das Recht haben, Antrage auf Genehmigungen und Wegerechte in
elektronischer Form {iber eine zentrale Informationsstelle zu stellen. Jede zustindige
Behorde sollte die Antragsteller {iber den tatsdchlichen Stand der Bearbeitung ihrer Antrége,
fiir die sie zustdndig ist, und dariiber, ob ihnen stattgegeben wurde oder ob sie abgelehnt
wurden, in elektronischer Form auf dem Laufenden halten, und sicherstellen, dass diese
Informationen dem Antragsteller {iber eine zentrale Informationsstelle zugénglich sind.
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(39)

(40)

(41)

(42)

Genehmigungsverfahren sollten keine Investitionshemmnisse sein oder dem Binnenmarkt
schaden. Die Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass Entscheidungen {iiber die
Erteilung von Genehmigungen fiir den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen oder
zugehorigen Einrichtungen innerhalb von vier Monaten nach Eingang des vollstindigen
Genehmigungsantrags vorliegen. Das Unionsrecht oder das nationale Recht, das andere
besondere Fristen oder Verpflichtungen fiir die ordnungsgemalle Verfahrensdurchfiihrung
vorsicht, wie etwa eine Offentliche Konsultation, die im Rahmen eines
Verwaltungsverfahrens  zur  Erteilung einer Umweltgenehmigung oder eines
Rechtsbehelfsverfahrens erforderlich ist und fiir das Genehmigungsverfahren gilt, sollte
Vorrang vor der in dieser Verordnung festgelegten Frist haben. Die zustandigen Behorden
sollten den Aufbau von VHC-Netzen und zugehoriger Einrichtungen nicht beschrinken,
behindern oder wirtschaftlich weniger attraktiv machen. Insbesondere sollten sie nicht
verhindern, dass Verfahren zur Erteilung von Genehmigungen und zur Erteilung von
Wegerechten —soweit moglich — parallel laufen, und sie sollten, wenn dies nicht
gerechtfertigt ist, von den Betreibern nicht verlangen, dass sie eine bestimmte Genehmigung
einholen miissen, bevor andere Arten von Genehmigungen beantragt werden konnen. Die
zustidndigen Behorden sollten jede Ablehnung der Erteilung von Genehmigungen oder
Wegerechten in ihrem Zustiandigkeitsbereich auf der Grundlage objektiver, transparenter,
nichtdiskriminierender und verhéltnisméBiger Bedingungen begriinden.

Um unnétige Verzdgerungen zu vermeiden, miissen die zustdndigen Behorden die
Vollstindigkeit eines Genehmigungsantrags innerhalb von 20 Werktagen nach dessen
Eingang bestitigen. Wenn die zustidndigen Behorden den Antragsteller innerhalb dieser Frist
nicht aufgefordert haben, fehlende Informationen nachzureichen, sollte der Antrag als
vollstindig gelten. Wenn zusitzlich zu Genehmigungen auch Wegerechte fiir den Aufbau
von Komponenten von VHC-Netzen bendtigt werden, so sollten die zustindigen Behorden
abweichend von Artikel 43 der Richtlinie (EU) 2018/1972 solche Wegerechte innerhalb von
vier Monaten nach Eingang des Antrags erteilen, auller in Féllen von Enteignung. Andere
Wegerechte, die nicht in Verbindung mit Genehmigungen fiir Bauarbeiten benétigt werden,
sollten weiterhin innerhalb der Frist von sechs Monaten gemi3 Artikel 43 der Richtlinie
(EU) 2018/1972 erteilt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit dem nationalen Recht verschiedene
Infrastrukturkategorien (wie Masten, Antennen, Pfdhle und unterirdische Leitungsrohre)
angeben, bei denen keine Genehmigungen fiir Bau- oder Ausschachtungsarbeiten oder
andere Arten von Genehmigungen benotigt werden. Dies konnte auch in Bezug auf
technische Aktualisierungen bei laufenden Instandhaltungsarbeiten oder Neuinstallationen
und auf kleinere Bauarbeiten — wie den Aushub von Gridben — sowie auf Verldngerungen
von Genehmigungen der Fall sein.

Um sicherzustellen, dass die Verfahren zur Erteilung solcher Genehmigungen und
Wegerechte innerhalb angemessener Fristen abgeschlossen werden, miissen Grundsitze fiir
die Verwaltungsvereinfachung aufgestellt werden; dies haben Initiativen zur
Modernisierung und Verbesserung der Verwaltungspraxis auf nationaler Ebene gezeigt.
Unter anderem konnte die Pflicht zur Vorabgenehmigung auf Fille beschrinkt werden, in
denen dies unerlésslich ist.
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(43)

(44)

(44a)

Um den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen zu erleichtern, sollten sich Gebiihren
fiir Genehmigungen, auB3er fiir die Erteilung von Wegerechten, gemif3 den in Artikel 16 der
Richtlinie (EU) 2018/1972 festgelegten Grundsdtzen auf die Verwaltungskosten im
Zusammenhang mit der Bearbeitung des Genehmigungsantrags beschrinken. Fiir
Wegerechte gelten die Bestimmungen der Artikel 42 und 43 der Richtlinie (EU) 2018/1972.
Dies schlieft keine Nebenkosten ein, die nicht mit der Bearbeitung des
Genehmigungsantrags zusammenhédngen, wie etwa fiir die Abschreibung, die Reparatur oder
die Ersetzung offentlicher Infrastruktur, die sich daraus ergeben, oder MaBnahmen zur
Gewihrleistung der 6ffentlichen Sicherheit bei Bauarbeiten, die dem Betreiber im Einklang
mit dem nationalen Recht von 6ffentlichen Stellen auferlegt werden.

Zur Erreichung der im Beschluss (EU) 2022/2481 festgelegten Ziele mussen bis 2030 alle
Endnutzer an festen Standorten iiber eine Gigabit-Netzanbindung bis zum
Netzabschlusspunkt verfiigen und alle besiedelten Gebiete — im Einklang mit dem Grundsatz
der Technologieneutralitit — mit drahtlosen Hochgeschwindigkeitsnetzen der ndchsten
Generation versorgt sein, deren Leistung mindestens derjenigen von 5G entspricht. Die
Bereitstellung von Gigabit-Netzen bis zum Standort des Endnutzers sollte durch eine
moderne und zukunftsfdhige glasfaserbasierte Technologie erleichtert werden, die
insbesondere fiir moderne und zukunftsfihige gebdudeinterne physische Infrastruktur,
Gebdudezugangspunkte und gebdudeinterne Verkabelungen geeignet ist. Der Einbau kleiner
Leitungsrohre beim Bau von Gebduden verursacht nur geringe Zusatzkosten, wiahrend die
Ausriistung von Gebduden mit einer Gigabit-Infrastruktur unter Umstdnden einen
betrdchtlichen Teil der Kosten des Aufbaus eines Gigabit-Netzes ausmacht. Daher sollten
alle neuen Gebédude oder Gebdude, bei denen umfangreiche Renovierungen, die strukturelle
Anderungen der gesamten gebiudeinternen physischen Infrastruktur oder eines wesentlichen
Teils davon umfassen, mit physischen Infrastrukturen, einem Gebdudezugangspunkt, der fiir
ein oder mehrere Unternehmen, die Offentliche elektronische Kommunikationsnetze
bereitstellen oder fiir deren Bereitstellung zugelassen sind, leicht zugénglich ist, und mit
gebdudeinterner Glasfaserverkabelung, die die Bereitstellung von Anschliissen mit Gigabit-
Geschwindigkeiten fiir die Endnutzer ermoglicht, ausgestattet sein. Ferner sollten die
Bautrdger vorsehen, dass von jeder Wohnung leere Leitungsrohre zu einem
Gebidudezugangspunkt innerhalb oder auBerhalb des Mehrfamilienhauses verlegt werden,
die Verbindungen bis zu den Netzabschlusspunkten oder — in denjenigen Mitgliedstaaten, in
denen es gestattet ist, den Netzabschlusspunkt auBerhalb des jeweiligen Standorts des
Endnutzers zu legen — bis zu dem physischen Punkt, an dem der Endnutzer Zugang zu einer
Anbindung an das oOffentliche Netz hat, ermdglichen. Umfangreiche Renovierungen
bestehender Gebdude am Standort des Endnutzers, die dazu dienen, (gemal3 der Richtlinie
2010/31/EU des Europidischen Parlaments und des Rates'?) die Energieeffizienz zu
verbessern, bieten die Modernisierungsmoglichkeit, diese Gebdude mit glasfaserfahigen
gebdudeinternen physischen Infrastrukturen, gebdudeinternen Glasfaserverkabelungen und
mit einem Zugangspunkt auszustatten.

Der Gebidudezugangspunkt sollte fiir mehrere Betreiber leicht — d. h. ohne iiberméBigen
Aufwand — zuginglich sein, insbesondere, wenn er sich innerhalb des Gebiudes befindet,
ohne dass damit ein Monopol im Gebdude geschaffen oder erleichtert wird.

12

Richtlinie 2010/31/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).
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(44b) Die Bestimmungen {iiber glasfaserfidhige gebdudeinterne physische Infrastrukturen,

(45)

(46)

(47)

glasfaserfihige Gebdudezugangspunkte und Verkabelung schlieBen das Vorhandensein
anderer Technologiearten innerhalb derselben gebdudeinternen physischen Infrastruktur
nicht aus. Diese Bestimmungen sollten das Recht der Gebaudeeigentiimer, das Gebédude
zusdtzlich zu Glasfaserkabeln mit zusétzlichen gebédudeinternen physischen Infrastrukturen
auszustatten, die neben Glasfaserkabeln oder anderen FElementen elektronischer
Kommunikationsnetze Leitungen aufnehmen konnen, unbertihrt lassen.

Es ist moglich, dass die Ausstattung eines Gebédudes mit glasfaserfiahigen gebdudeinternen
physischen  Infrastrukturen, einem glasfaserfahigen Gebdudezugangspunkt oder
gebiudeinternen Glasfaserverkabelungen in speziellen Féllen als unverhiltnismaBig
kostenintensiv eingestuft wird, wie etwa im Falle einiger neuer Einfamilienhduser oder
Gebdude, die umfangreichen Renovierungen unterzogen werden. Eine solche Feststellung
sollte sich auf objektive Griinde stiitzen, z.B. spezifische Kostenschédtzungen,
wirtschaftliche Griinde im Zusammenhang mit dem Standort, Erhaltung baulichen Erbes
oder Umweltschutzgriinde, z. B. bei bestimmten Kategorien von Denkmalern.

Potenzielle Kaufer und Mieter wiirden davon profitieren, Gebdude zu erkennen, die mit
glasfaserfdhigen gebédudeinternen physischen Infrastrukturen, einem glasfaserfdhigen
Gebidudezugangspunkt und einer gebdudeinternen Glasfaserverkabelung ausgestattet sind
und daher {iber ein erhebliches Potenzial flir Kosteneinsparungen verfligen. Zugleich sollte
die Glasfaserfihigkeit von Gebiuden gefordert werden. Daher konnen die Mitgliedstaaten
fiir Gebéude, die iiber solche Infrastrukturen, einen glasfaserfdhigen Gebdudezugangspunkt
und eine gebidudeinterne Glasfaserverkabelung gemill dieser Verordnung verfiigen, ein
Zeichen ,,glasfaserfahig® entwickeln.

Unternehmen, die Offentliche elektronische Kommunikationsnetze bereitstellen oder fiir
deren Bereitstellung zugelassen sind und die Gigabit-Netze in einem bestimmten Gebiet
aufbauen, konnten bedeutende GroBenvorteile erzielen, wenn sie ihr Netz bis zum
Zugangspunkt der Gebdude ausbauen konnten, indem sie hierfiir auf bestehende physische
Infrastrukturen zuriickgreifen und das betroffene Gebiet wiederherstellen. Dies sollte
unabhingig davon mdglich sein, ob ein Teilnehmer zu diesem Zeitpunkt explizit ein
Interesse an dem Dienst zum Ausdruck gebracht hat oder nicht, sofern die Eingriffe in das
Privateigentum auf das Mindestmal3 beschriankt werden. Sobald das Netz am Zugangspunkt
abgeschlossen ist, ist der Anschluss eines zusatzlichen Kunden wesentlich kostengiinstiger
moglich, insbesondere durch Verbindungen bis zu den Netzabschlusspunkten oder — in
denjenigen Mitgliedstaaten, in denen es gestattet ist, den Netzabschlusspunkt auBlerhalb des
jeweiligen Standorts des Endnutzers zu legen — bis zu dem physischen Punkt, an dem der
Endnutzer Zugang zu einer Anbindung an das 6ffentliche Netz hat, insbesondere iiber den
Zugang zu einem innerhalb des Gebdudes befindlichen glasfaserfahigen vertikalen
Netzsegment, wenn dieses bereits besteht. Das entsprechende Ziel wird ebenfalls erfiillt,
wenn das Gebdude selbst bereits mit einem Zugangspunkt zu einem Gigabit-Netz
ausgestattet ist, zu dem jedem Betreiber 6ffentlicher Kommunikationsnetze, der iiber einen
aktiven Teilnehmer in dem Gebdude verfligt, zu transparenten, verhdltnisméfigen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen Zugang angeboten wird. Dies konnte insbesondere in
Mitgliedstaaten der Fall sein, die MaBnahmen gemall Artikel 44 der Richtlinie (EU)
2018/1972  ergriffen haben. Die Unternehmen, die oOffentliche elektronische
Kommunikationsnetze bereitstellen oder fiir die Bereitstellung solcher Netze zugelassen
sind, sollten nach Beendigung des Vertrags mit dem Teilnehmer so weit wie mdglich die
Bestandteile ihres Netzes (z. B. veraltete Kabel und Ausriistung) entfernen und den
betroffenen Bereich wiederherstellen.
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(49)

(50)

(1)

Um dazu beizutragen, dass der Zugang von Endnutzern zu Gigabit-Netzen gewéhrleistet ist,
sollten neue und umfangreich renovierte Gebdude mit glasfaserfahigen gebdudeinternen
physischen Infrastrukturen, gebdudeinternen Glasfaserverkabelungen und mit einem
Gebidudezugangspunkt ausgestattet sein, auBer in Féillen, in denen dies aufgrund der
Gesamtkosten der Renovierung unverhéltnisméBig 1st. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch
iiber eine gewisse Flexibilitit verfiigen, um dies zu erreichen. Mit dieser Verordnung wird
somit keine Harmonisierung der Vorschriften iiber verbundene Kosten, einschlielich
Vorschriften {iber die Erstattung der Kosten fiir die Ausstattung von Gebduden mit
glasfaserfahigen = gebdudeinternen  physischen  Infrastrukturen,  gebdudeinternen
Glasfaserverkabelungen und einem Gebaudezugangspunkt, angestrebt.

Im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip und zur Beriicksichtigung der nationalen
Gegebenheiten sollten die Mitgliedstaaten die Normen oder technischen Spezifikationen
annehmen, die erforderlich sind, um neu gebaute oder umfangreich renovierte Gebaude mit
glasfaserfahigen gebdudeinternen physischen Infrastrukturen und gebdudeinterner
Glasfaserverkabelung sowie neue oder umfangreich renovierte Mehrfamilienhauser mit
einem Zugangspunkt auszustatten. In diesen Normen oder technischen Spezifikationen kann
mindestens Folgendes festgelegt sein: Spezifikationen fiir die Gebdudezugangspunkte,
Spezifikationen fiir die Glasfaserschnittstellen, Spezifikationen fiir Kabel, Spezifikationen
fiir Steckdosen/Buchsen, Spezifikationen fiir Rohrleitungen oder Mikrokanile, erforderliche
technische Spezifikationen, um Stoérungen der elektrischen Verkabelungen zu verhindern,
und Mindestbiegeradius. Die Mitgliedstaaten konnen die Erteilung der Baugenehmigungen
abhingig machen von der Einhaltung der Normen oder technischen Spezifikationen durch
das neue Gebdude bzw. das umfangreich renovierte Gebdude, die anhand eines zertifizierten
Priifberichts oder eines von den Mitgliedstaaten eingefiihrten dhnlichen Verfahrens
nachzuweisen ist. Zusitzlich zu der Baugenehmigung, die von den zustindigen Behdrden
erteilt wird, nachdem sie tuberpriift haben, dass das technische Bauvorhaben den
einschlidgigen Vorschriften entspricht, ist in einigen Mitgliedstaaten auch eine Genehmigung
fiir die bestimmungsgemiflie Nutzung des Gebdudes nach dem Bauabschluss erforderlich.
Die Mitgliedstaaten konnen auflerdem Zertifizierungssysteme fiir den Nachweis der
Einhaltung der Normen oder technischen Spezifikationen und fiir die Vergabe des Zeichens
»glasfaserfahig® einrichten. Um zu vermeiden, das durch das in dieser Verordnung
vorgesehene Zertifizierungssystem zusétzlicher Verwaltungsaufwand entsteht, konnten die
Mitgliedstaaten dariiber hinaus die Verfahrensanforderungen fiir die Ausstellung von
Ausweisen gemdll der Richtlinie 2010/31/EU berticksichtigen und auch die Moglichkeit
einer kombinierten Einleitung beider Antragsverfahren priifen.

Angesichts der gesellschaftlichen Vorteile der digitalen Inklusion und unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Ausbaus von VHC-Netzen fiir die
elektronische Kommunikation sollte an Orten, an denen es weder passive oder aktive
glasfaserfahige Infrastrukturen bis zu den R&umen der Endnutzer noch andere
Moglichkeiten fiir den Zugang eines Teilnehmers zu VHC-Netzen gibt, jeder Betreiber
offentlicher Kommunikationsnetze das Recht haben, sein Netz auf eigene Kosten bis zu den
privaten Rdumen des Teilnehmers auszubauen, wenn der Eingriff in das Privateigentum so
gering wie moglich gehalten wird (indem z. B. — soweit moglich — auf bestehende physische
Infrastrukturen in dem Gebdude zuriickgegriffen oder das betroffene Gebiet vollstindig
wiederhergestellt wird).

Antrige auf Zugang zu gebdudeinternen physischen Infrastrukturen sollten in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, wéhrend Antrdge auf Zugang zu
Glasfaserverkabelungen unter die Richtlinie (EU) 2018/1972 fallen sollten.
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Die Mitgliedstaaten konnen Orientierungshilfen fiir die Anwendung der Bestimmungen iiber
den Zugang zu gebidudeinternen physischen Infrastrukturen bereitstellen, in denen unter
anderem auf die einschldgigen Bedingungen eingegangen wird. Bei der Ausarbeitung der
Orientierungshilfen sollten die Ansichten der Interessentriger und der nationalen
Streitbeilegungsstellen gebiihrend beriicksichtigt werden.

Um die Modernisierung und Flexibilitit der Verwaltungsverfahren zu fordern sowie die
Kosten und den Zeitaufwand zu verringern, die mit den Verfahren fiir den Aufbau von
VHC-Netzen verbunden sind, sollten die Dienste der zentralen Informationsstellen
vollstindig online erbracht werden. Zu diesem Zweck sollten dic zentralen
Informationsstellen einen einfachen Zugang zu den benétigten digitalen Instrumenten wie
Webportalen, elektronischen Adressen, Datenbanken, digitalen Plattformen oder digitalen
Anwendungen bereitstellen. Die Instrumente sollten die Moglichkeit bieten, auf effiziente
Art und Weise auf die Mindestinformationen iiber bestehende physische Infrastrukturen und
geplante Bauarbeiten zuzugreifen und Informationen anzufordern. Zudem sollten diese
digitalen Instrumente einen Zugang zu den elektronischen Verwaltungsverfahren fiir die
Erteilung von Genehmigungen und Wegerechten sowie zu entsprechenden Informationen
iiber die geltenden Bedingungen und Verfahren ermoglichen. Wenn in einem Mitgliedstaat
mehrere  zentrale Informationsstellen eingerichtet werden, sollten alle zentralen
Informationsstellen problemlos und nahtlos auf elektronischem Weg iiber eine zentrale
nationale digitale Anlaufstelle zuginglich sein. Diese Anlaufstelle sollte iiber eine
gemeinsame  Benutzerschnittstelle fiir den Online-Zugang zu den zentralen
Informationsstellen verfiigen. Die zentrale nationale digitale Anlaufstelle sollte die
Interaktion zwischen den Betreibern und den zustdndigen Behorden, die die Aufgaben der
zentralen Informationsstellen wahrnehmen, erleichtern.

Den Mitgliedstaaten sollte es gestattet sein, auf digitale Instrumente wie Webportale,
elektronische Adressen, Datenbanken, digitale Plattformen und digitale Anwendungen, die
moglicherweise bereits auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene zur Verfiigung stehen,
zuriickzugreifen und diese erforderlichenfalls zu verbessern, um die Funktionen der
zentralen Informationsstelle bereitzustellen, sofern sie damit den in dieser Verordnung
festgelegten Verpflichtungen nachkommen. Dies gilt auch fiir den Zugang iiber eine zentrale
nationale digitale Anlaufstelle und die Verfligbarkeit sdmtlicher in dieser Verordnung
vorgesehenen Funktionen. Im Sinne der Grundsitze der einmaligen Erfassung und der
Datenminimierung sowie der Genauigkeit sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein,
gegebenenfalls weitere digitale Plattformen, Datenbanken oder Anwendungen zur
Unterstiitzung der zentralen Informationsstellen zu integrieren. Beispielsweise konnten die
digitalen  Plattformen, Datenbanken oder Anwendungen, die die zentralen
Informationsstellen in Bezug auf bestehende physische Infrastrukturen unterstiitzen, ganz
oder teilweise mit den entsprechenden Instrumenten fiir geplante Bauarbeiten und fiir die
Erteilung von Genehmigungen vernetzt oder vollstindig bzw. teilweise integriert werden.
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(55)

(56)

Damit sichergestellt ist, dass die in dieser Verordnung vorgesehenen zentralen
Informationsstellen effektiv arbeiten, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass hierfiir
angemessene Ressourcen zur Verfligung stehen und relevante Informationen zu spezifischen
geografischen Gebieten unmittelbar verfiigbar sind. Die Informationen sollten so detailliert
dargestellt werden, dass eine groBtmogliche Effizienz mit Blick auf die {ibertragenen
Aufgaben erzielt wird; dies gilt auch fiir das oOrtliche Kataster. Diesbeziiglich konnten die
Mitgliedstaaten mogliche Synergien und GroBenvorteile im Zusammenhang mit den
»einheitlichen Ansprechpartnern® im Sinne des Artikels 6 der Richtlinie 2006/123/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates!® sowie anderen geplanten oder vorhandenen E-
Government-Losungen erwigen, mit dem Ziel, auf bestehenden Strukturen aufzubauen und
den grofBtmoglichen Nutzen fiir die Endnutzer zu erzielen. In gleicher Weise sollten das
einheitliche digitale Zugangstor gemél der Verordnung (EU) 2018/1724 des Europidischen
Parlaments und des Rates'* und die zentralen Informationsstellen miteinander verkniipft
werden.

Die Kosten fiir die Einrichtung der zentralen nationalen digitalen Anlaufstelle, der zentralen
Informationsstellen und der digitalen Instrumente, die zur Erfiillung der Bestimmungen
dieser Verordnung erforderlich sind, konnten ganz oder teilweise fiir eine finanzielle
Unterstilitzung aus Unionsmitteln infrage kommen, etwa aus dem Européischen Fonds fiir
regionale Entwicklung (spezifisches Ziel ,.ein wettbewerbsfdhigeres und intelligenteres
Europa durch die Forderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels
und regionaler IKT-Konnektivitit“!>), dem Programm ,,Digitales Europa“!'® (spezifisches
Ziel ,,Einfiihrung und optimale Nutzung digitaler Kapazitdten und Interoperabilitit™) und der
Aufbau- und Resilienzfazilitit'” (Siulen zum digitalen Wandel und zu intelligentem,
nachhaltigem und integrativem Wachstum, darunter wirtschaftlicher Zusammenhalt,
Arbeitsplétze, Produktivitit, Wettbewerbsfahigkeit, Forschung, Entwicklung und Innovation
sowie ein gut funktionierender Binnenmarkt mit starken KMU), sofern die betreffenden
Ausgaben den jeweiligen Zielen und Forderungsfahigkeitskriterien entsprechen.

13

14

15

16

17

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember
2006 tiber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABIL. L 376 vom 27.12.2006, S. 36).
Verordnung (EU) 2018/1724 des Européischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober
2018 tiber die Einrichtung eines einheitlichen digitalen Zugangstors zu Informationen,
Verfahren, Hilfs- und Problemldsungsdiensten und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 (ABL. L 295 vom 21.11.2018, S. 1).

Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2021/1058 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 iiber den Europiischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und den Kohésionsfonds (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 60).

Artikel 8 der Verordnung (EU) 2021/694 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2021 zur Aufstellung des Programms ,,Digitales Europa“ und zur Aufhebung des
Beschlusses (EU) 2015/2240 (ABIL. L 166 vom 11.5.2021, S. 1).

Artikel 3 der Verordnung (EU) 2021/241 des Européischen Parlaments und des Rates vom
12. Februar 2021 zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L 57 vom
18.2.2021, S. 17).
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(57)

(58)

(59)

(60)

Wenn es bei kommerziellen Verhandlungen iiber den Zugang zu physischen Infrastrukturen
oder tliber die Koordinierung von Bauarbeiten zu Uneinigkeiten in Bezug auf die technischen
und kommerziellen Bedingungen kommt, sollte jede Partei die Moglichkeit haben, eine
nationale Streitbeilegungsstelle anzurufen, die den Parteien eine Losung vorschreiben kann,
um ungerechtfertigte Ablehnungen von Antrigen oder die Auferlegung unangemessener
Bedingungen zu vermeiden. Bei der Festlegung der Preise fiir die Gewdhrung des Zugangs
zu koordinierten Bauarbeiten oder bei der Aufteilung der Kosten sollte die
Streitbeilegungsstelle gewihrleisten, dass der Zugangsanbieter und die Netzbetreiber, die
Bauarbeiten planen, eine faire Moglichkeit haben, die ihnen durch die Gewihrung des
Zugangs zu ihren physischen Infrastrukturen entstehenden Kosten zu decken. Dabei sollten
etwaige spezifische nationale Bedingungen, bestehende Tarifstrukturen und alle bereits von
der nationalen Regulierungsbehorde auferlegten Verpflichtungen berlicksichtigt werden.
Zudem sollte die Streitbeilegungsstelle auch die Auswirkungen des beantragten Zugangs
bzw. der beantragten Koordinierung von Bauarbeiten auf den Geschiftsplan des
Zugangsanbieters oder Netzbetreibers, der Bauarbeiten plant, berticksichtigen, einschlielich
der getitigten oder geplanten Investitionen, insbesondere in die physischen Infrastrukturen,
auf die sich der Antrag bezieht.

Um Verzogerungen beim Netzausbau zu vermeiden, sollte die nationale
Streitbeilegungsstelle Streitigkeiten zeitnah beilegen, spétestens jedoch innerhalb von vier
Monaten nach Eingang des Antrags auf Beilegung der Streitigkeit im Falle von
Streitigkeiten tiber den Zugang zu bestehenden physischen Infrastrukturen bzw. innerhalb
von zwei Monaten, wenn es um die Transparenz hinsichtlich physischer Infrastrukturen, die
Koordinierung geplanter Bauarbeiten und die Transparenz hinsichtlich geplanter
Bauarbeiten geht. Verzogerungen bei der Beilegung einer Streitigkeit konnten aufgrund
aullergewohnlicher Umstinde gerechtfertigt sein, die sich der Kontrolle der
Streitbeilegungsstellen entziehen, beispielsweise aufgrund unzureichender Informationen
oder Unterlagen, die fiir eine Entscheidung bendtigt werden, einschlieBlich Stellungnahmen
anderer zustdndiger Behorden, die konsultiert werden miissen, oder aufgrund der hohen
Komplexitdt des Dossiers.

Die Streitbeilegungsstelle sollte die Befugnis haben, Streitigkeiten in Bezug auf den Zugang
zu physischen Infrastrukturen sowie auf geplante Bauarbeiten zum Aufbau von VHC-
Netzen oder Informationen hierzu mittels einer verbindlichen Entscheidung beizulegen. In
jedem Fall sollten die Entscheidungen dieser Stelle das Recht aller Parteien unberiihrt
lassen, ein Gericht mit dem Fall zu befassen oder vorab bzw. zeitgleich mit der formalen
Streitbeilegung ein Schlichtungsverfahren in Anspruch zu nehmen, beispielsweise in Form
von Mediation oder zusétzlichen Gesprichen.

Im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip sollte diese Verordnung den Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit lassen, Regulierungsaufgaben den Behorden zu iibertragen, die diese Aufgaben
im Einklang mit der nationalen verfassungsrechtlichen Kompetenz- und Befugnisverteilung
und den Anforderungen dieser Verordnung am besten erfiillen kénnen. Um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, sollte es den Mitgliedstaaten gestattet sein, eine
bestehende Stelle zu benennen oder die bereits gemaf3 der Richtlinie 2014/61/EU benannten
zustindigen Stellen beizubehalten. Informationen iiber die an die zustiandige Stelle bzw. die
zustindigen Stellen iibertragenen Aufgaben sollten iiber eine zentrale Informationsstelle
verdffentlicht und der Kommission mitgeteilt werden, es sei denn, dies ist bereits gemal der
Richtlinie 2014/61/EU erfolgt. Der Ermessensspielraum, der es den Mitgliedstaaten
ermOglicht, die Aufgaben der zentralen Informationsstelle mehreren zusténdigen Stellen zu
iibertragen, sollte nicht deren Fihigkeit beeintrdchtigen, diese Aufgaben wirksam zu
erfiillen.
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(61)

(62)

(63)

(63b)

(64)

(65)

Bei der benannten nationalen Streitbeilegungsstelle und der zustdndigen Stelle, die die
Aufgaben der zentralen Informationsstelle wahrnimmt, sollten Unparteilichkeit,
Unabhéngigkeit und strukturelle Trennung gegeniiber den Betroffenen gewihrleistet sein,
die Stellen sollten ihre Befugnisse unparteiisch, transparent und zeitnah ausiiben, und sie
sollten {iber angemessene Kompetenzen und Mittel verfiigen.

Die Mitgliedstaaten sollten angemessene, wirksame, verhaltnismédBige und abschreckende
Sanktionen fiir Verstofle gegen diese Verordnung und gegen verbindliche Entscheidungen
der zustindigen Stellen vorsehen, auch fiir Fille, in denen ein Netzbetreiber oder eine
offentliche Stelle iiber eine zentrale Informationsstelle wissentlich oder grob fahridssig
irrefiihrende, fehlerhafte oder unvollstindige Informationen bereitstellt.

Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Erleichterung des Ausbaus der physischen
Infrastrukturen fiir VHC-Netze in der Union — in einer dem Binnenmarkt forderlichen Art
und Weise —, wegen des Fortbestehens unterschiedlicher Ansitze und der langsamen,
unwirksamen Umsetzung der Richtlinie 2014/61/EU nicht ausreichend auf der Ebene der
Mitgliedstaaten erreicht werden konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs des
Netzausbaus und der benétigten Investitionen besser auf Unionsebene zu verwirklichen sind,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritétsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser
Ziele erforderliche MaB3 hinaus.

Diese Verordnung ldsst die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Aufrechterhaltung der nationalen Sicherheit oder ihre Befugnis, andere wesentliche
staatliche Funktionen — insbesondere in Bezug auf die 6ffentliche Sicherheit, die territoriale
Unversehrtheit und die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung — zu schiitzen,
unberiihrt. Dementsprechend sollten Ausnahmen von dieser Verordnung, die in Bezug auf
solche Angelegenheiten getroffen werden, als ausreichend begriindet und verhdltnisméBig
angesehen werden.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und den Grundsitzen, die mit
der Charta der Grundrechte der Europédischen Union anerkannt wurden; die Verordnung zielt
insbesondere darauf ab, die uneingeschrinkte Wahrung des Rechts auf Privatsphire und des
Schutzes von Geschéftsgeheimnissen, der unternehmerischen Freiheit, des Rechts auf
Eigentum und des Rechts auf einen wirksamen Rechtsbehelf zu fordern. Die Verordnung ist
unter Achtung dieser Rechte und Grundsétze anzuwenden.

Die Bestimmungen dieser Verordnung decken den gesamten Inhalt der Richtlinie
2014/61/EU ab; die Richtlinie sollte deshalb aufgehoben werden.
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(66)

Durch eine Frist von 24 Monaten zwischen dem Inkrafttreten der Verordnung und dem
Beginn ihrer Anwendung soll den Mitgliedstaaten ausreichend Zeit gegeben werden, um
sicherzustellen, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften die einheitliche und wirksame
Anwendung dieser Verordnung nicht behindern. Bei kleinen Gemeinden mit weniger als
3500 Einwohnern kénnen die Mitgliedstaaten unter den in dieser Verordnung festgelegten
Bedingungen vorsehen, dass die Frist fiir die Bereitstellung von Informationen iiber Antrige
auf Zugang zu physischen Infrastrukturen um weitere 12 Monate verlangert wird. In dieser
Verordnung festgelegte besondere Vorschriften iiber die verzogerte Anwendung spezifischer
Bestimmungen bleiben von dieser Frist von 24 Monaten unberiihrt. Nationale Vorschriften,
die sich mit dieser Verordnung iiberschneiden oder ihr widersprechen, sind bis zum
Geltungsbeginn der Verordnung aufzuheben. In Bezug auf den Erlass neuer
Rechtsvorschriften innerhalb dieser Frist ergibt sich aus Artikel 4 Absatz 3 EUV, dass die
Mitgliedstaaten verpflichtet sind, loyal zusammenzuarbeiten und keine MafBnahmen zu
ergreifen, die mit kiinftigen Rechtsvorschriften der Union im Widerspruch stehen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Gegenstand und Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung soll den Ausbau von Netzen mit sehr hoher Kapazitit (im Folgenden ,,VHC-
Netze™) erleichtern und anregen, indem die gemeinsame Nutzung bestehender physischer
Infrastrukturen gefordert und ein effizienterer Aufbau neuer physischer Infrastrukturen ermoglicht

wird, damit solche Netze schneller und zu geringeren Kosten errichtet werden kénnen.

(2) Sofern eine Bestimmung dieser Verordnung mit einer Bestimmung der Richtlinie
(EU) 2018/1972 oder der Richtlinie 2002/77/EG kollidiert, sind die einschlidgigen Bestimmungen

der genannten Richtlinien mafigebend.

(3) Mit dieser Verordnung werden Mindestanforderungen fiir die Verwirklichung der in Absatz 1
genannten Ziele festgelegt. Die Mitgliedstaaten konnen Vorschriften im Einklang mit dem
Unionsrecht beibehalten oder einfithren, die strenger oder ausfiihrlicher als diese
Mindestanforderungen sind, soweit sie dazu dienen, die gemeinsame Nutzung bestehender
physischer Infrastrukturen zu fordern oder einen effizienteren Aufbau neuer physischer

Infrastrukturen zu ermdglichen.

(4) Abweichend von Absatz 3 diirfen die Mitgliedstaaten keine Vorschriften beibehalten oder
einfiihren, die strenger oder ausfiihrlicher als die in Artikel 3 Absatz 3 Buchstaben a bis e, Artikel 3
Absatz 6, Artikel 4 Absatz 5 Unterabsatz 2, Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2, Artikel 5 Absatz 4,
Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 8 Absitze 7 und 8 festgelegten Vorschriften sind.

(5) Diese Verordnung ldasst die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Aufrechterhaltung der nationalen Sicherheit und ihre Befugnis, andere wesentliche staatliche
Funktionen zu schiitzen, einschlieBlich der Wahrung der territorialen Unversehrtheit des Staates und

der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung, unbertihrt.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie
(EU) 2018/1972, insbesondere die Begriffsbestimmungen fur ,,elektronisches
Kommunikationsnetz“, ,,Netz mit sehr hoher Kapazitit®, ,offentliches clektronisches
Kommunikationsnetz®“, ,Netzabschlusspunkt®“, ,,zugehdrige Einrichtungen®, ,,Endnutzer*,

,»Sicherheit von Netzen und Diensten®, ,,Zugang® und ,,Betreiber*.
AuBerdem gelten folgende Begriffsbestimmungen:
1. ,,Netzbetreiber ist
a)  ein Betreiber im Sinne des Artikels 2 Nummer 29 der Richtlinie (EU) 2018/1972;

b) ein Unternechmen, das eine physische Infrastruktur betreibt, die dazu bestimmt ist

Folgendes bereitzustellen:
1) Erzeugungs-, Leitungs- oder Verteilungsdienste fiir
- Gas,
— Strom (einschlieBlich 6ffentlicher Beleuchtung),
— Fernwirme,
— Wasser (einschlieSlich Abwasserbehandlung und -entsorgung und Kanalisationssysteme);
i1) Verkehrsdienste (einschlieBlich Schienen, Stralen — auch StadtstraBen —, Hifen und Flughéifen);

2. ,0ffentliche Stelle” ist eine Behorde eines Staates oder einer Gebietskdrperschaft, eine
Einrichtung des offentlichen Rechts oder ein Verband, der aus einer oder mehreren dieser

Korperschaften oder einer oder mehrerer dieser Einrichtungen besteht;
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3.

,Einrichtungen des offentlichen Rechts* sind Einrichtungen mit sdmtlichen der folgenden

Merkmale:

a)

b)

b)

sie wurden zu dem besonderen Zweck gegriindet, im Allgemeininteresse liegende

Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfiillen,
sie besitzen Rechtspersonlichkeit,

sie werden ganz oder iiberwiegend vom Staat, von Gebietskorperschaften oder von anderen
Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts finanziert, oder sie unterstehen hinsichtlich ihrer
Leitung der Aufsicht dieser Korperschaften oder Einrichtungen, oder sie haben ein
Verwaltungs-, Leitungs- beziehungsweise Aufsichtsorgan, das mehrheitlich aus
Mitgliedern besteht, die von Behdrden des Staates oder der Gebietskorperschaften oder

von anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts ernannt worden sind;
,»physische Infrastrukturen* sind

Komponenten eines Netzes, die andere Netzkomponenten aufnehmen sollen, selbst jedoch
nicht zu aktiven Netzkomponenten werden, beispielsweise Fernleitungen, Masten,
Leitungsrohre, Kontrollkammern, Einstiegsschédchte, Verteilerkdsten, Antennenanlagen,
Tiirme und Pfdhle sowie Gebdude — einschlieflich Diachern und Fassadenteilen — oder
Gebéudeeinginge und sonstige Objekte, die fiir die Aufnahme von Komponenten eines
Netzes geeignet sein konnten, einschlieBlich Stralenmobiliar wie Lichtmasten,
Verkehrsschilder, Verkehrsampeln, Reklametafeln, Mautstellen, Bus- und

Stral3enbahnhaltestellen sowie U-Bahn-Stationen und Bahnhofe;

soweit sie nicht Teil eines Netzes sind und sich im Eigentum oder unter der Kontrolle
offentlicher Stellen befinden: Gebdude— einschlieBlich Déchern und Fassadenteilen — oder
Gebidudeeinginge und sonstige Objekte, die fiir die Aufnahme von Komponenten eines
Netzes geeignet sein konnten, einschlieBlich Straenmobiliar wie Lichtmasten,
Verkehrsschilder, = Verkehrsampeln, = Reklametafeln, = Mautstellen, Bus-  und

Stralenbahnhaltestellen sowie U-Bahn-Stationen und Bahnhofe.
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Kabel, einschlieBlich unbeschalteter Glasfaserleitungen, sowie Komponenten von Netzen, die fiir
die Versorgung mit Wasser fiir den menschlichen Gebrauch im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der
Richtlinie (EU) 2020/2184 des Europdischen Parlaments und des Rates'® genutzt werden, sind keine

physischen Infrastrukturen im Sinne dieser Verordnung;

5. ,,Bauwerk* ist jedes Ergebnis einer Gesamtheit von Tief- oder Hochbauarbeiten, das als solches
ausreicht, um eine wirtschaftliche oder technische Funktion zu erfiillen, und eine oder mehrere

Komponenten einer physischen Infrastruktur umfasst;

6. ,,gebdudeinterne physische Infrastrukturen® sind physische Infrastrukturen oder Anlagen am
Standort des Endnutzers (einschlieBlich Komponenten, die im gemeinsamen Eigentum stehen), die
dazu bestimmt sind, leitungsgebundene und/oder drahtlose Zugangsnetze aufzunehmen, sofern
solche Zugangsnetze geeignet sind, elektronische Kommunikationsdienste bereitzustellen und den
Zugangspunkt des Gebdudes mit dem Netzabschlusspunkt zu verbinden oder— in den
Mitgliedstaaten, in denen es erlaubt ist, den Netzabschlusspunkt aullerhalb des jeweiligen Standorts
des Endnutzers anzubringen — bis zu dem physischen Punkt, an dem der Endnutzer Zugang zu einer

Anbindung an das 6ffentliche Netz hat;

7. ,,gebdudeinterne Glasfaserverkabelungen® sind Glasfaserleitungen am Standort des Endnutzers
(einschlieflich Komponenten, die im gemeinsamen Eigentum stehen), die dazu bestimmt sind,
elektronische Kommunikationsdienste bereitzustellen und den Zugangspunkt des Gebdudes mit
dem Netzabschlusspunkt zu verbinden oder — in den Mitgliedstaaten, in denen es erlaubt ist, den
Netzabschlusspunkt auflerhalb des jeweiligen Standorts des Endnutzers anzubringen — bis zu dem

physischen Punkt, an dem der Endnutzer Zugang zu einer Anbindung an das 6ffentliche Netz hat;

8. ,.glasfaserfahige gebdudeinterne physische Infrastrukturen® sind gebédudeinterne physische

Infrastrukturen, die dazu bestimmt sind, Glasfaserkomponenten aufzunehmen;

9. ,,umfangreiche Renovierungen* sind Bauarbeiten am Standort des Endnutzers, die strukturelle
Verdnderungen an den gesamten gebédudeinternen physischen Infrastrukturen oder einem
wesentlichen Teil davon umfassen und geméf dem nationalen Recht eine Baugenehmigung

erfordern;

18 Richtlinie (EU) 2020/2184 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2020 iiber die Qualitit von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (ABI. L 435 vom
23.12.2020, S. 1).
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10. ,,Genehmigung* ist eine ausdriickliche oder stillschweigende Entscheidung bzw. eine Reihe
gleichzeitig oder nacheinander ergehender Entscheidungen einer oder mehrerer zustindiger
Behorden, die gemil dem nationalen Recht erforderlich ist bzw. sind, damit ein Unternehmen Tief-
oder Hochbauarbeiten durchfiihren kann, die fiir den Autbau von Komponenten von VHC-Netzen

erforderlich sind;

11. ,Zugangspunkt eines Gebdudes* ist ein physischer Punkt innerhalb oder auBerhalb des
Gebidudes, der fiir mehrere Unternehmen, die Offentliche elektronische Kommunikationsnetze
bereitstellen oder fiir deren Bereitstellung zugelassen sind, leicht zugénglich ist und den Anschluss

an die glasfaserfahigen gebdudeinternen physischen Infrastrukturen ermoglicht;

12.  ,,Wegerechte” sind Rechte im Sinne des Artikels 43 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972,
die einem Betreiber fiir die Installation von Einrichtungen auf, tiber oder unter 6ffentlichem oder
privatem Grundbesitz im Hinblick auf den Aufbau von VHC-Netzen und zugehorigen

Einrichtungen erteilt werden.

Artikel 3

Zugang zu bestehenden physischen Infrastrukturen

(1) Unbeschadet des Absatzes 3 geben alle 6ffentlichen Stellen, die Eigentiimer von physischen
Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren, und alle Netzbetreiber allen von einem Betreiber
schriftlich gestellten zumutbaren Antrdgen auf Zugang zu den betreffenden physischen
Infrastrukturen im Hinblick auf den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen oder zugehorigen
Einrichtungen zu fairen und angemessenen Bedingungen, einschlieflich des Preises, statt.
Offentliche Stellen, die Eigentiimer physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren, geben
ferner allen zumutbaren Antrdgen auf Zugang zu nichtdiskriminierenden Bedingungen statt. In
solchen schriftlichen Antrdgen miissen die Komponenten der physischen Infrastrukturen, zu denen
der Zugang beantragt wird, sowie ein genauer Zeitplan angegeben sein. Die Mitgliedstaaten konnen

detaillierte Anforderungen fiir diese Antrige festlegen.

(2) Bei der Festlegung fairer und angemessener Bedingungen, einschlielich der Preise, fiir die
Zugangsgewidhrung berlicksichtigen Netzbetreiber und Offentliche Stellen, die Eigentiimer

physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren, gegebenenfalls mindestens Folgendes:
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b)

bestehende Vertrige und vereinbarte Geschéftsbedingungen zwischen Betreibern, die
Zugang wiinschen, und Netzbetreibern oder 6ffentlichen Stellen, die Zugang zu physischen

Infrastrukturen gewéhren;

die Notwendigkeit, sicherzustellen, dass der Zugangsanbieter, einschlielich des Anbieters
der zugehorigen Einrichtungen, eine faire Chance hat, die ihm durch die Gewidhrung des
Zugangs zu seinen physischen Infrastrukturen entstehenden Kosten zu decken, wobei
besonderen nationalen Bedingungen, Geschéftsmodellen und etwaigen Tarifstrukturen, die
eingerichtet wurden, um eine faire Chance zur Kostendeckung zu bieten, Rechnung zu
tragen ist; bei elektronischen Kommunikationsnetzen sind auch alle von einer nationalen

Regulierungsbehorde auferlegten Abhilfemalnahmen zu berticksichtigen;

die Folgen des beantragten Zugangs fiir den Geschéftsplan des Zugangsanbieters, auch in
Bezug auf Investitionen in die physischen Infrastrukturen, zu denen der Zugang beantragt
wurde, sowie dass sichergestellt werden muss, dass der Zugangsanbieter eine angemessene
Rendite erhélt, die den jeweiligen Marktbedingungen und — insbesondere im Fall von
Unternehmen, die vor allem Sendemastinfrastrukturen bereitstellen und physischen
Zugang zu mehr als einem Unternechmen, das Offentliche elektronische
Kommunikationsnetze bereitstellt oder fiir deren Bereitstellung zugelassen ist, bieten —

thren unterschiedlichen Geschiftsmodellen entspricht.

Im besonderen Fall des Zugangs zu physischen Infrastrukturen der Betreiber konnen

Streitbeilegungsstellen — gegebenenfalls unter Beriicksichtigung der gemdl Absatz 9 erstellten

Leitlinien — bei der Festlegung der fairen und angemessenen Bedingungen, einschlieBlich der

Preise, fiir die Gewéhrung des Zugangs Folgendes beriicksichtigen:

die Wirtschaftlichkeit solcher Investitionen, ausgehend von ithrem Risikoprofil,
eine etwaige erwartete zeitliche Staffelung der Rendite,

etwaige Auswirkungen des Zugangs auf den nachgelagerten Wettbewerb und folglich auf

die Preise und die Rendite,

eine etwaige Abschreibung der Netzanlagen zum Zeitpunkt des Zugangsantrags,
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etwaige wirtschaftliche Analysen, die den Investitionen zugrunde liegen (insbesondere bei

den physischen Infrastrukturen, die zur Netzanbindung genutzt werden), und

etwaige dem Zugangsnachfrager zuvor angebotene Mdoglichkeiten der Investition in den
Aufbau physischer Infrastrukturen, insbesondere gemid3 Artikel 76 der Richtlinie
(EU) 2018/1972, oder einen gemeinsamen parallelen Aufbau.

(3) Netzbetreiber und offentliche Stellen, die Eigentliimer physischer Infrastrukturen sind oder diese

kontrollieren, konnen den Zugang zu bestimmten physischen Infrastrukturen auf der Grundlage

einer oder mehrerer der folgenden Bedingungen verweigern:

a)

b)

d)

mangelnde technische Eignung der physischen Infrastruktur, zu der Zugang beantragt wird,

fiir die Aufnahme einer der in Absatz 1 genannten Komponenten von VHC-Netzen,;

mangelnder verfiigbarer Platz fiir die Aufnahme der in Absatz 1 genannten Komponenten
von VHC-Netzen oder zugehoriger Einrichtungen, auch unter Beriicksichtigung des
kiinftigen Platzbedarfs des Zugangsanbieters, der etwa in den Offentlich verfligbaren
Investitionspldnen oder durch einen Schwellenwert fiir zuldssige Kapazitét als Prozentsatz

der gesamten Kapazitdt hinreichend nachgewiesen ist;

das Vorliegen berechtigter Griinde hinsichtlich der Sicherheit, der nationalen Sicherheit

und der o6ffentlichen Gesundheit;

das Vorliegen berechtigter Griinde hinsichtlich der Integritit und Sicherheit bereits

bestehender Netze, insbesondere nationaler kritischer Infrastrukturen;

das Vorliegen eines begriindeten Risikos, dass die geplanten elektronischen
Kommunikationsdienste die Erbringung anderer Dienste iiber dieselben physischen

Infrastrukturen ernsthaft storen konnten; oder

die Verfligbarkeit tragfdhiger Alternativen fiir den passiven physischen Zugang zu
elektronischen Kommunikationsnetzen auf der Vorleistungsebene, einschlieflich des
Zugangs zu unbeschalteten Glasfaserleitungen oder Glasfaser-Entbiindelung, die derselbe
Netzbetreiber anbietet und die sich zur Bereitstellung von VHC-Netzen eignen, sofern

dieser Zugang zu fairen und angemessenen Bedingungen gewahrt wird.
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Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Netzbetreiber und oOffentlichen Stellen, die
Eigentiimer physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollicren, den Zugang zu bestimmten
physischen Infrastrukturen verweigern kdnnen, wenn vom selben Netzwerkbetreiber oder derselben
offentlichen Stelle tragfahige Alternativen fiir den diskriminierungsfreien offenen Zugang zu VHC-

Netzen auf der Vorleistungsebene bereitgestellt werden, sofern

i.  diese tragfdhigen Alternativen fiir den Zugang auf der Vorleistungsebene zu fairen

und angemessenen Bedingungen angeboten werden, und

l. das Ausbauprojekt des antragstellenden Betreibers das gleiche Abdeckungsgebiet
betrifft und es in diesem Abdeckungsgebiet kein anderes Glasfasernetz fiir den

Anschluss an die Rdume der Endnutzer (FTTP) gibt.

Im Falle einer Zugangsverweigerung teilt der Netzbetreiber bzw. die offentliche Stelle, die
Eigentlimer der physischen Infrastrukturen ist oder diese kontrolliert, dem Zugangsnachfrager so
bald wie moglich, jedoch spétestens zwei Monate nach Eingang des vollstindigen Zugangsantrags
schriftlich die besonderen und ausfiihrlichen Griinde fiir diese Verweigerung mit, aufler bei
kritischen nationalen Infrastrukturen geméfl nationalem Recht, fiir die dem Nachfrager in der
Mitteilung tiber die Verweigerung keine besonderen und ausfiihrlichen Griinde angegeben werden

miissen.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen eine Stelle einrichten oder benennen, die Antrage auf Zugang zu
physischen Infrastrukturen, die sich im Eigentum oder unter der Kontrolle 6ffentlicher Stellen
befinden, koordiniert, rechtliche und technische Beratung beim Aushandeln von
Zugangsbedingungen leistet und die Bereitstellung von Informationen iiber eine =zentrale

Informationsstelle geméaB Artikel 10 erleichtert.

(5) Fiir physische Infrastrukturen, die bereits Zugangsverpflichtungen unterliegen, die von
nationalen Regulierungsbehdrden geméd der Richtlinie (EU) 2018/1972 oder von anderen
zustidndigen Behorden auferlegt wurden oder die sich aus der Anwendung der Vorschriften der
Union tiiber staatliche Beihilfen ergeben, gelten die in den Absédtzen 1, 2 und 3 festgelegten

Verpflichtungen nicht, solange solche Zugangsverpflichtungen bestehen.
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(6) Offentliche Stellen, die Eigentiimer physischer Infrastrukturen oder bestimmter Kategorien
physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren, konnen aus Griinden des architektonischen,
historischen, religiosen oder dkologischen Werts oder aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit, der
Verteidigung, der 6ffentlichen Ordnung und der 6ffentlichen Gesundheit von der Anwendung der
Absitze 1, 2 und 3 auf diese physischen Infrastrukturen oder Kategorien physischer Infrastrukturen
absehen. Die Mitgliedstaaten legen solche physischen Infrastrukturen oder Kategorien physischer
Infrastrukturen in ihrem Hoheitsgebiet anhand hinreichend begriindeter und verhiltnisméBiger
Kriterien fest. Die Liste der Kategorien physischer Infrastrukturen und die fiir ihre Festlegung

angewandten Kriterien werden iiber eine zentrale Informationsstelle veroffentlicht.

(7) Betreiber haben das Recht, Zugang zu ihren physischen Infrastrukturen zum Zwecke des
Ausbaus anderer Netze als elektronischer Kommunikationsnetze oder zugehoriger Einrichtungen

anzubieten.

(8) Dieser Artikel beriihrt weder das FEigentumsrecht des Eigentiimers der physischen
Infrastrukturen, falls der Netzbetreiber oder die 6ffentliche Stelle nicht der Eigentlimer ist, noch das
Eigentumsrecht von Dritten, wie z. B. Grund- und Gebdudeeigentiimern, noch gegebenenfalls die

Rechte von Mietern.

(9) Die Mitgliedstaaten konnen Leitlinien zur Anwendung dieses Artikels bereitstellen.

Artikel 4

Transparenz in Bezug auf physische Infrastrukturen

(1) Im Hinblick auf die Beantragung des Zugangs zu physischen Infrastrukturen gemaf3 Artikel 3 ist
jeder Betreiber berechtigt, auf Antrag {liber eine zentrale Informationsstelle Zugang zu den
folgenden Mindestinformationen iiber bestehende physische Infrastrukturen in elektronischer Form

zu erhalten:

a) Standort und Leitungswege mit geografischer Kodierung,

b) Art und gegenwirtige Nutzung der Infrastrukturen,

C) Ansprechpartner.
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Diese Mindestinformationen sind zu verhéltnisméBigen, nichtdiskriminierenden und transparenten
Bedingungen und in jedem Fall spitestens 15 Arbeitstage nach Anfrage zugénglich zu machen. In
hinreichend begriindeten Féllen kann diese Frist um 15 Arbeitstage verlangert werden. Betreiber,
die Zugang beantragen, werden {iber eine zentrale Informationsstelle iiber die neue Frist

unterrichtet.

Ein Betreiber, der nach diesem Artikel Zugang zu Informationen beantragt, muss angeben, in
welchem Gebiet er beabsichtigt, Komponenten von VHC-Netzen oder zugehdrige Einrichtungen

aufzubauen.

Der Zugang zu den Mindestinformationen darf nur beschrénkt oder verweigert werden, soweit dies
fiir die Sicherheit bestimmter Gebdude, die sich im Eigentum oder unter der Kontrolle 6ffentlicher
Stellen befinden, fiir die Sicherheit und Integritit der Netze, die nationale Sicherheit, die Sicherheit
der nationalen kritischen Infrastrukturen, die Offentliche Gesundheit oder Sicherheit, sofern die
physischen Infrastrukturen nicht den Zugangsverpflichtungen geméll Artikel 3 Absatz 6
unterliegen, oder aus Griinden der Vertraulichkeit oder des Schutzes von Betriebs- und

Geschiftsgeheimnissen erforderlich ist.

(2) Netzbetreiber und offentliche Stellen machen die Mindestinformationen gemall Absatz 1 iiber
eine zentrale Informationsstelle und in elektronischer Form verfligbar; sie beginnen damit
spétestens 24 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung. Unter denselben Bedingungen
machen Netzbetreiber und offentliche Stellen jede Aktualisierung dieser Informationen und alle
neuen Mindestinformationen nach Absatz 1 unverziiglich verfiigbar. Kommen Netzbetreiber oder
offentliche Stellen der Verpflichtung nach Absatz 1 nicht nach, so konnen die zustdndigen
Behorden verlangen, dass die fehlenden Informationen gemdfl Absatz 1 innerhalb von
15 Arbeitstagen nach FEingang des Antrags in elektronischer Form {iber eine zentrale
Informationsstelle zur Verfiigung gestellt werden, unbeschadet der Moglichkeit der Mitgliedstaaten,
Sanktionen wegen der Nichteinhaltung dieser Verpflichtung gegen Netzbetreiber und 6ffentliche

Stellen, die Eigentlimer physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren, zu verhéngen.

(3) Netzbetreiber und oOffentliche Stellen kommen zumutbaren Antrigen auf Vor-Ort-
Untersuchungen bestimmter Komponenten ihrer physischen Infrastrukturen auf konkreten Antrag
eines Betreibers nach. Aus solchen Antrdgen muss hervorgehen, welche Komponenten der
physischen Infrastrukturen im Hinblick auf den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen oder
zugehorigen Einrichtungen betroffen sind. Die Vor-Ort-Untersuchungen der angegebenen
Komponenten der physischen Infrastrukturen werden im Rahmen der in Absatz 1 Unterabsatz 4
genannten Einschrinkungen innerhalb eines Monats nach Antragseingang unter verhéltnisméfigen,
nichtdiskriminierenden und transparenten Bedingungen gewidhrt. Die Mitgliedstaaten konnen

detaillierte Anforderungen fiir diese Antrige festlegen.
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(4) Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, dass die Absitze 1, 2 und 3 aus Sicherheitsgriinden
nicht fiir alle oder Teile von nationalen kritischen Infrastrukturen im Sinne des nationalen Rechts

gelten.
(5) Die Absitze 1, 2 und 3 finden keine Anwendung

a) auf physische Infrastrukturen, die fiir den Aufbau von VHC-Netzen oder

zugehorigen Einrichtungen technisch ungeeignet sind, oder

b) in besonderen Fillen, in denen die Verpflichtung zur Bereitstellung von
Informationen iiber bestimmte Arten bestehender physischer Infrastrukturen gemal
Absatz 1 Unterabsatz1 nach einer Kosten-Nutzen-Analyse, die von den
Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer Konsultation der Interessentriger

durchgefiihrt wird, als unverhiltnismaBig betrachtet wird, oder

c) auf physische Infrastrukturen, die keinen Zugangsverpflichtungen geméal Artikel 3

Absatz 6 unterliegen.

Die Begriindung, die Kriterien und die Bedingungen fiir die Anwendung solcher Ausnahmen

werden uber eine zentrale Informationsstelle veroffentlicht.

(6) Betreiber, die nach diesem Artikel Zugang zu Informationen erhalten, miissen geeignete
MaBnahmen ergreifen, um die Vertraulichkeit und den Schutz von Betriebs- und

Geschiftsgeheimnissen zu gewahrleisten.

Artikel 5

Koordinierung von Bauarbeiten

(1) Offentliche Stellen, die Eigentiimer physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren, und
alle Netzbetreiber haben das Recht, im Hinblick auf den Aufbau von Komponenten von VHC-
Netzen oder zugehorigen Einrichtungen mit Betreibern Vereinbarungen tiber die Koordinierung von

Bauarbeiten, einschlieflich der Umlegung der Kosten, auszuhandeln.
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(2) Offentliche Stellen, die Eigentiimer physischer Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren, und
alle Netzbetreiber, die direkt oder indirekt Bauarbeiten ausfiihren oder auszufiihren beabsichtigen,
die ganz oder teilweise aus 0ffentlichen Mitteln finanziert werden, kommen allen zumutbaren
schriftlichen Antragen von Betreibern nach, diese Bauarbeiten im Hinblick auf den Aufbau von
Komponenten von VHC-Netzen oder zugehdrigen Einrichtungen zu transparenten und
nichtdiskriminierenden Bedingungen zu koordinieren. Die Mitgliedstaaten konnen detaillierte

Anforderungen fiir diese Antrage festlegen, einschlieBlich Fallen von teilweiser Finanzierung.
Diesen Antragen muss entsprochen werden, wenn alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a) dem Netzbetreiber, der die betreffenden Bauarbeiten urspriinglich beabsichtigt, entstehen
dadurch keine unwiederbringlich verlorenen Zusatzkosten, auch nicht infolge zusétzlicher
Verzogerungen, unbeschadet der Mdoglichkeit, eine Aufteilung der Kosten zwischen den

Beteiligten zu vereinbaren;

b) der Netzbetreiber, der die Bauarbeiten urspriinglich beabsichtigt, behilt die Kontrolle tiber

die Koordinierung der Arbeiten;

c) der Koordinierungsantrag wird so frilh wie moglich und, falls eine Genehmigung
erforderlich ist, spétestens zwei Monate vor Einreichung des endgiiltigen Projektantrags

bei den zustindigen Genehmigungsbehdrden gestellt.

(3) Ein Antrag auf Koordinierung von Bauarbeiten, den ein Unternehmen, das 6ffentliche
elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt oder fiir deren Bereitstellung zugelassen ist, an ein
Unternehmen richtet, das 6ffentliche elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt oder fiir deren
Bereitstellung zugelassen ist, kann als unzumutbar betrachtet werden, wenn die beiden folgenden

Voraussetzungen gegeben sind:
a) der Antrag betrifft ein Gebiet, das Gegenstand eines der folgenden Verfahren war:

1)  Vorausschau beziiglich der Reichweite der Breitbandnetze einschlieSlich der VHC-

Netze gemdl3 Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972,

i1)  Ersuchen um Bekundung der Absicht, VHC-Netze aufzubauen, gemifl Artikel 22
Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2018/1972,

1)  Offentliche Konsultation im Zuge der Anwendung der Unionsvorschriften iliber

staatliche Beihilfen;
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b)  das antragstellende Unternechmen hat in keinem der jiingsten in Buchstabe a genannten
Verfahren fiir den Zeitraum, in dem der Koordinierungsantrag gestellt wird, seine Absicht

bekundet, VHC-Netze in dem in Buchstabe a genannten Gebiet aufzubauen.

Wird ein Koordinierungsantrag auf der Grundlage des Unterabsatzes | als unzumutbar betrachtet,
so errichtet das Unternehmen, das 6ffentliche elektronische Kommunikationsnetze bereitstellt oder
fiir deren Bereitstellung zugelassen ist und die Koordinierung der Bauarbeiten ablehnt, die
physischen Infrastrukturen mit ausreichenden Kapazititen, damit einem moglichen kiinftigen

angemessenen Zugangsbedarf Dritter entsprochen werden kann.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBBen, dass die Absidtze 2 und 3 fiir Arten von Bauarbeiten,
die von begrenzter Tragweite (z. B. in Bezug auf Wert, Umfang oder Dauer) sind, oder fiir nationale
kritische Infrastrukturen nicht gelten. Die Mitgliedstaaten legen anhand hinreichend begriindeter
und verhéltnisméaBiger Kriterien fest, welche Arten von Bauarbeiten als von begrenzter Tragweite
gelten oder auf der Grundlage des Unionsrechts oder des nationalen Rechts nationale kritische
Infrastrukturen betreffen. Informationen iiber solche Arten von Bauarbeiten werden iiber eine
zentrale Informationsstelle veroffentlicht. Die Mitgliedstaaten konnen beschlielen, keine

Informationen tiber kritische nationale Infrastrukturen zu verdffentlichen.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen Leitlinien zur Anwendung dieses Artikels bereitstellen.

Artikel 6

Transparenz in Bezug auf geplante Bauarbeiten

(1) Fiir die Beantragung der Koordinierung von Bauarbeiten gemif3 Artikel 5 Absatz 2 stellen
Netzbetreiber iiber eine zentrale Informationsstelle die folgenden Mindestinformationen in

elektronischer Form zur Verfligung:

a) geografisch kodierter Standort und Art der Arbeiten,

b) betroffene Komponenten physischer Infrastrukturen,

C) geschitzter Beginn und geschédtzte Dauer der Arbeiten,
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d) voraussichtliches Datum der Einreichung des endgiiltigen Projektantrags bei den

zustandigen Genehmigungsbehorden, falls zutreffend,
€) Ansprechpartner.

Der Netzbetreiber stellt sicher, dass die in Unterabsatz 1 genannten Informationen fiir geplante
Bauarbeiten an seinen physischen Infrastrukturen korrekt und auf dem neuesten Stand sind und
unverziiglich iiber eine zentrale Informationsstelle zur Verfiigung gestellt werden. Dies muss
erfolgen, sobald die Informationen dem Netzbetreiber zur Verfligung stehen, jedenfalls aber, wenn
eine Genehmigung angestrebt wird, spdtestens drei Monate vor Einreichung des ersten

Genehmigungsantrags bei den zustidndigen Behorden.

Um Vereinbarungen iiber die Koordinierung von Bauarbeiten zu erleichtern, wenn Stadtstrallen
oder Gehwege, die sich im Eigentum oder unter der Kontrolle 6ffentlicher Stellen befinden, gebaut
oder renoviert werden, stellen 6ffentliche Stellen die in Unterabsatz 1 genannten Informationen in
elektronischer Form {iber eine zentrale Informationsstelle zur Verfiigung. Dies erfolgt, sobald die
Informationen der Offentlichen Stelle zur Verfligung stehen, jedenfalls aber, wenn eine
Genehmigung beantragt wird, spétestens drei Monate vor Einreichung des ersten

Genehmigungsantrags bei den zustédndigen Behorden.

Betreiber haben das Recht, auf Anfrage iiber eine zentrale Informationsstelle Zugang zu den in
Unterabsatz 1 genannten Mindestinformationen in elektronischer Form zu erhalten. Im Antrag auf
Zugang zu Informationen ist anzugeben, in welchem Gebiet der antragstellende Betreiber
beabsichtigt, Komponenten von VHC-Netzen oder zugehorige Einrichtungen aufzubauen. Die
verlangten Informationen sind innerhalb von 15 Arbeitstagen nach Eingang des Antrags auf Zugang
zu Informationen zu verhéltnismaBigen, nichtdiskriminierenden und transparenten Bedingungen zur
Verfiigung zu stellen. In hinreichend begriindeten Fillen kann diese Frist um 15 Arbeitstage
verlangert werden. Der Zugang zu den Mindestinformationen darf nur beschriankt oder verweigert
werden, soweit dies fiir die Sicherheit der Netze — einschlieBlich kritischer Infrastrukturen — und
ihre Integritit, die nationale Sicherheit, die Offentliche Gesundheit oder Sicherheit, die

Vertraulichkeit oder den Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen erforderlich ist.
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(2) Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, dass Absatz 1 fiir Informationen iiber Arten von
Bauarbeiten von begrenzter Tragweite (z. B. in Bezug auf Wert, Umfang oder Dauer), wenn es sich
um nationale kritische Infrastrukturen handelt, oder aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit, der
nationalen Sicherheit oder aufgrund von Notfillen nicht gilt. Die Mitgliedstaaten legen anhand
hinreichend begriindeter und verhéltnisméBiger Kriterien fest, welche Arten von Bauarbeiten als
von begrenzter Tragweite gelten oder nationale kritische Infrastrukturen betreffen, und welche
Notfélle oder Griinde der nationalen Sicherheit eine Ausnahme von der Informationspflicht
rechtfertigen wiirden. Informationen tiber solche Arten von Bauarbeiten, die von den
Transparenzverpflichtungen ausgenommen sind, werden iiber eine zentrale Informationsstelle
verdffentlicht. Die Mitgliedstaaten konnen beschlielen, keine Informationen tiber kritische

nationale Infrastrukturen zu verdffentlichen.

Artikel 7

Verfahren fiir die Erteilung von Genehmigungen und Wegerechten

(1) Die zustindigen Behorden diirfen den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen oder
zugehorigen Einrichtungen nicht in unangemessener Weise beschrinken oder behindern. Die
Mitgliedstaaten bemiihen sich nach Kriften, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass alle
Vorschriften {iber die Bedingungen und Verfahren fiir die Erteilung von Genehmigungen,
einschlieBlich Wegerechten, die fiir den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen oder
zugehorigen Einrichtungen erforderlich sind, in ihrem gesamten Hoheitsgebiet einheitlich sind,
unbeschadet des Rechts der Mitgliedstaaten, Vorschriften und Garantien fiir den Schutz der

Offentlichen Sicherheit beizubehalten.

(2) Die zustandigen Behorden stellen alle Informationen {iber die Bedingungen und Verfahren fiir
die Erteilung von Genehmigungen und Wegerechten, die im Wege von Verwaltungsverfahren
erteilt werden, und alle Informationen iiber Ausnahmen von einzelnen oder allen Genehmigungen
oder Wegerechten, die nach nationalem Recht oder Unionsrecht erforderlich sind, {iber eine zentrale

Informationsstelle in elektronischer Form zur Verfiigung.

(3) Die zustindigen Behorden stellen sicher, dass die Betreiber {iber eine zentrale Informationsstelle
in elektronischer Form Antrdge auf Genehmigungen oder Wegerechte stellen und Informationen
iiber den Stand ihrer Antridge abrufen konnen. Die Mitgliedstaaten konnen detaillierte Verfahren fiir

den Abruf der Informationen festlegen.
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(4) gestrichen

(5) Die zustindigen Behorden erteilen oder verweigern Genehmigungen, mit Ausnahme von
Wegerechten, innerhalb von hochstens vier Monaten nach Eingang eines vollstindigen

Genehmigungsantrags.

Die Vollstandigkeit des Antrags auf Erteilung von Genehmigungen oder Wegerechten ist von den
zustidndigen Behorden innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang des Antrags festzustellen. Wenn
die zustédndigen Behorden den Antragsteller nicht innerhalb dieser Frist aufgefordert haben,

fehlende Informationen nachzureichen, gilt der Antrag als vollstiandig.

Die Unterabsitze 1 und 2 gelten unbeschadet anderer besonderer Fristen oder Verpflichtungen, die
fir die ordnungsgemidfBe Verfahrensdurchfiilhrung festgelegt wurden und fiir das
Genehmigungsverfahren, einschlieBlich des Beschwerdeverfahrens, nach Maligabe des

Unionsrechts oder des mit dem Unionsrecht im Einklang stehenden nationalen Rechts gelten.

Im Ausnahmefall, und gestiitzt auf einen stichhaltigen Grund, kann die in Unterabsatz 1 und in
Absatz 6 genannte Frist von vier Monaten von der zustdndigen Behdrde von Amts wegen verlidngert
werden. Jede Verldngerung muss so kurz wie moglich sein und darf vier Monate nicht
iiberschreiten, es sei denn dies ist erforderlich, um andere besondere Fristen oder Verpflichtungen,
die fir die ordnungsgemédfle Verfahrensdurchfithrung festgelegt wurden und fiir das
Genehmigungsverfahren, einschlieBlich des Beschwerdeverfahrens, nach Maligabe des
Unionsrechts oder des mit dem Unionsrecht im Einklang stehenden nationalen Rechts gelten,
einzuhalten. Die Mitgliedstaaten legen die Griinde fiir eine solche Fristverldngerung dar und

verOffentlichen sie im Voraus iiber eine zentrale Informationsstelle.

Ablehnungen von Genehmigungen und Verweigerungen von Wegerechten miissen anhand
objektiver, transparenter, nichtdiskriminierender und verhiltnismédBiger Kriterien hinreichend

begriindet werden.

(6) Abweichend von Artikel 43 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie (EU) 2018/1972 erteilen die
zustindigen Behorden auch Wegerechte innerhalb von vier Monaten nach Eingang des
vollstindigen Antrags, wenn fiir den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen oder zugehorigen
Einrichtungen zusitzlich zu den Genehmigungen solche Wegerechte fiir Nutzungen auf, iiber oder
unter 6ffentlichem oder gegebenenfalls privatem Grundbesitz mit im Voraus erteilter Genehmigung
durch den Eigentiimer oder im Einklang mit dem nationalen Recht erforderlich sind; dies gilt nicht

im Fall einer Enteignung.
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(7) gestrichen

(8) Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit dem nationalen Recht die Kategorien des Aufbaus
von Komponenten von VHC-Netzen oder zugehorigen Einrichtungen festlegen, die keinem

Genehmigungsverfahren im Sinne dieses Artikels unterliegen sollen.

(9) Die Mitgliedstaaten konnen unter anderem flir den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen
oder zugehorigen Einrichtungen auf Gebauden oder an Orten von hohem architektonischem,
historischem, religiosem oder 6kologischem Wert, die nach nationalem Recht geschiitzt sind, oder
wenn dies aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit, der Sicherheit kritischer Infrastrukturen oder

des Umweltschutzes erforderlich ist, Genehmigungen verlangen.

(10) Fiir Genehmigungen, mit Ausnahme von Wegerechten, die fiir den Aufbau von Komponenten
von VHC-Netzen oder zugehdrigen Einrichtungen erforderlich sind, werden keine Gebiihren oder
Entgelte verlangt, die iiber die in Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2018/1972 entsprechend

vorgesehenen Verwaltungskosten hinausgehen.

Artikel 8

Gebiudeinterne physische Infrastrukturen und Glasfaserverkabelungen

(1) Alle neu errichteten oder gréBeren Renovierungen unterzogenen Gebédude, einschlieBlich
Mehrfamilienhdusern mit Teilen, die im gemeinsamen Eigentum stehen, am Standort des
Endnutzers, fiir die nach 24 Monaten nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung Baugenehmigungen
beantragt werden, miissen mit einem Zugangspunkt, einer glasfaserfihigen gebdudeinternen
physischen Infrastruktur und der gebdudeinternen Glasfaserverkabelung, einschlielich
Verbindungen bis zu den Netzabschlusspunkten oder — in den Mitgliedstaaten, in denen es erlaubt
ist, den Netzabschlusspunkt auflerhalb des Standorts des Endnutzers anzubringen — bis zu dem
physischen Punkt, an dem der Endnutzer Zugang zu einer Anbindung an das d6ffentliche Netz hat,

ausgestattet werden.

(2) gestrichen
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(3) Falls dies die Kosten der Renovierungsarbeiten nicht unverhéltnismifig erhoht und technisch
durchfiihrbar ist, miissen spdtestens 24 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung alle Gebédude
am Standort des Endnutzers (einschlieBlich deren Teilen, die im gemeinsamen Eigentum stehen),
die groferen Renovierungen im Sinne des Artikels 2 Nummer 10 der Richtlinie 2010/31/EU
unterzogen werden, mit einem Zugangspunkt, einer glasfaserfahigen gebdudeinternen physischen
Infrastruktur und der gebdudeinternen Glasfaserverkabelung, einschliefllich Verbindungen bis zu
den Netzabschlusspunkten oder— in den Mitgliedstaaten, in denen es erlaubt ist, den
Netzabschlusspunkt auflerhalb des Standorts des Endnutzers anzubringen — bis zu dem physischen
Punkt, an dem der Endnutzer Zugang zu einer Anbindung an das 6ffentliche Netz hat, ausgestattet

werden.

(4) Spitestens 18 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung erlassen die Mitgliedstaaten die
einschlidgigen Normen oder technischen Spezifikationen, die fiir die Durchfiihrung der Absétze 1
und 3 erforderlich sind. Diese Normen oder technischen Spezifikationen konnen Folgendes

umfassen:

a) die Spezifikationen fiir die Zugangspunkte der Gebdude und die Spezifikationen fiir die

Glasfaserschnittstellen,

b) Spezifikationen fiir Kabel,

C) Spezifikationen fiir Steckdosen/Buchsen,

d) Spezifikationen fiir Leerrohre oder Mikrokanéle,

e) technische Spezifikationen, die erforderlich sind, um Stérungen der elektrischen

Verkabelungen zu verhindern,
f) den Mindestbiegeradius,
g) technische Spezifikationen fiir die Verkabelung.

(5) Gebéude, die gemdl diesem Artikel ausgestattet sind, konnen auf freiwilliger Basis und gemal
den von den Mitgliedstaaten festgelegten Verfahren das Zeichen ,,glasfaserfihig* erhalten, sofern

die Mitgliedstaaten ein derartiges Zeichen eingefiihrt haben.
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(6) Die Mitgliedstaaten konnen Zertifizierungssysteme fiir den Nachweis der Einhaltung der in
Absatz 4 genannten Normen oder technischen Spezifikationen sowie fiir die Vergabe des in

Absatz 5 genannten Zeichens ,,glasfaserfahig® einrichten. Die Mitgliedstaaten konnen die Erteilung
der in den Absitzen 1 und 3 genannten Baugenehmigungen vom Nachweis der Einhaltung der in
diesem Absatz genannten Normen oder technischen Spezifikationen durch ein technisches
Vorhaben, und gegebenenfalls vom Nachweis der Genehmigung zur Verwendung des Gebaudes fiir
die bestimmungsgeméfBe Nutzung nach Abschluss des Baus durch einen zertifizierten Priifbericht
oder ein dhnliches von den Mitgliedstaaten festgelegtes Verfahren abhidngig machen; dazu konnte

die Vor-Ort-Uberpriifung der Gebdude oder einer reprisentativen Auswahl der Gebiude gehdren.

(7) Die Absitze 1 und 3 gelten nicht fiir bestimmte Kategorien von Gebduden, bei denen die
Einhaltung dieser Absitze beziiglich der Kosten fiir Einzel- oder Miteigentliimer aus objektiven
Griinden unverhéltnismaBig wire. Die Mitgliedstaaten legen solche Gebdudekategorien anhand

hinreichend begriindeter und verhéltnismaBiger Kriterien fest.

(8) Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, dass die Absédtze 1 und 3 fiir bestimmte Arten von
Gebduden im Sinne des nationalen Rechts, z. B. bestimmte Kategorien von Baudenkmalern,
historischen Gebduden, Militirgebduden und fiir Zwecke der nationalen Sicherheit genutzten
Gebiduden nicht gelten oder mit geeigneten technischen Anpassungen gelten. Die Mitgliedstaaten
legen solche Gebdudekategorien anhand hinreichend begriindeter und verhdltnisméaBiger Kriterien
fest. Informationen iiber solche Gebaudekategorien werden iiber eine zentrale Informationsstelle

veroffentlicht.

Artikel 9

Zugang zu gebiudeinternen physischen Infrastrukturen

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 3 Unterabsatz 1 haben Betreiber 6ffentlicher elektronischer
Kommunikationsnetze das Recht, ihr Netz auf eigene Kosten bis zum Zugangspunkt eines

Gebéaudes auszulegen.

(2) Vorbehaltlich des Absatzes 3 haben Betreiber 6ffentlicher elektronischer Kommunikationsnetze
im Hinblick auf den Aufbau von Komponenten von VHC-Netzen ein Recht auf Zugang zu
bestehenden gebdudeinternen physischen Infrastrukturen, wenn eine Duplizierung technisch

unmoglich oder wirtschaftlich ineffizient ist.
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(3) Jeder Inhaber eines Rechts auf Nutzung des Zugangspunkts eines Gebdudes und der
gebdudeinternen physischen Infrastrukturen muss allen zumutbaren schriftlichen Antrigen auf
Zugang zum Zugangspunkt eines Gebdudes und zu den gebdudeinternen physischen
Infrastrukturen, die von Betreibern Offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze gestellt
werden, zu fairen, zumutbaren und nichtdiskriminierenden Bedingungen, einschlieBlich des Preises,

stattgeben. Die Mitgliedstaaten konnen detaillierte Anforderungen fiir diese Antrage festlegen.

(4) Bei Fehlen verfiigbarer glasfaserfiahiger gebaudeinterner physischer Infrastrukturen haben
Betreiber offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze das Recht, ihre Netze bis in die Rdume
des Teilnehmers — vorbehaltlich der Zustimmung des Eigentiimers oder des Teilnehmers — unter
Verwendung der bestehenden gebdudeinternen Infrastruktur auszulegen, sofern sie verfiigbar und
zuganglich gemal Absatz 3 ist und sofern dabei der Eingriff in das Privateigentum Dritter minimal

gehalten wird.

(5) Dieser Artikel beriihrt weder das Eigentumsrecht des Eigentlimers des Zugangspunkts eines
Gebédudes oder der gebdudeinternen physischen Infrastrukturen, wenn der Inhaber eines Rechts auf
Nutzung dieser Infrastrukturen oder dieses Zugangspunkts nicht deren bzw. dessen Eigentiimer ist,

noch das Eigentumsrecht anderer Dritter wie Grund- und Gebdudeeigentiimer.

(6) Die Mitgliedstaaten konnen Leitlinien zur Anwendung dieses Artikels bereitstellen.

Artikel 10
Digitalisierung der zentralen Informationsstellen

(1) Zentrale Informationsstellen stellen geeignete digitale Instrumente zur Verfiigung, z. B. in Form
von Webportalen, elektronischen Adressen, Datenbanken, digitalen Plattformen oder digitalen
Anwendungen, um zu ermoglichen, dass alle in dieser Verordnung festgelegten Rechte und

Pflichten ausgelibt bzw. eingehalten werden kdnnen.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls mehrere digitale Instrumente, die die Arbeit der in
Absatz 1 genannten zentralen Informationsstellen unterstiitzen, miteinander verbinden bzw. ganz

oder teilweise integrieren.
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(3) Die Mitgliedstaaten richten eine zentrale nationale digitale Anlaufstelle ein, die eine

gemeinsame Benutzerschnittstelle umfasst, die einen nahtlosen Zugang zu den digitalisierten

zentralen Informationsstellen gewihrleistet.

Artikel 11

Streitbeilegung

(1) Unbeschadet der Mdglichkeit, ein Gericht anzurufen, hat jede Partei das Recht, die nach

Artikel 12 eingerichtete zustédndige nationale Streitbeilegungsstelle mit Streitigkeiten zu befassen,

die entstehen konnen,

a)

b)

d)

wenn der Zugang zu bestehenden Infrastrukturen verweigert wird oder innerhalb von
zweil Monaten nach Eingang des Zugangsantrags gemill Artikel 3 keine Einigung

iiber konkrete Bedingungen, auch {iber den Preis, erzielt wird;

im Zusammenhang mit den Rechten und Pflichten gemal3 den Artikeln 4 und 6, auch
wenn die verlangten Informationen nicht innerhalb von 15 Arbeitstagen, oder in
hinreichend begriindeten Féllen innerhalb weiterer 15 Arbeitstage nach Beantragung
gemill Artikel 4 oder innerhalb von zwei Wochen nach Beantragung gemil

Artikel 6 zur Verfiigung gestellt werden,;

wenn innerhalb eines Monats nach Eingang des formlichen Antrags auf
Koordinierung von Bauarbeiten gemifl Artikel 5 Absatz 2 keine Einigung iiber die

Koordinierung von Bauarbeiten erzielt wird; oder

wenn innerhalb eines Monats nach Eingang des formlichen Zugangsantrags gemal
Artikel 9 Absatz2 oder Absatz3 keine Einigung {iber den Zugang zu

gebdudeinternen physischen Infrastrukturen erzielt wird.

(1a) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass bei Streitigkeiten geméfl Absatz 1 Buchstaben a

und d die zustdndige nationale Streitbeilegungsstelle — wenn die Stelle, bei der der Betreiber den

Zugang beantragt hat, gleichzeitig die Stelle ist, die zur Erteilung des Wegerechts an dem

Grundbesitz, auf, in oder unter dem sich der Gegenstand des Zugangs befindet, befugt ist — die

Streitigkeit tiber das Wegerecht beilegen kann.
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(2) Unter uneingeschrinkter Achtung des Grundsatzes der VerhiltnismaBigkeit trifft die in Absatz 1
genannte nationale Streitbeilegungsstelle eine verbindliche Entscheidung zur Beilegung der

Streitigkeit, und zwar

a) innerhalb von vier Monaten nach Beantragung der Streitbeilegung in Bezug auf die

in Absatz 1 Buchstabe a genannten Streitigkeiten,

b)  innerhalb von zwei Monaten nach Beantragung der Streitbeilegung in Bezug auf die

in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d genannten Streitigkeiten.

Diese Fristen diirfen nur unter hinreichend begriindeten auBergewohnlichen Umstdnden verldngert

werden.

(3) Die Entscheidung der nationalen Streitbeilegungsstelle kann in Bezug auf die in Absatz 1
Buchstaben a, ¢ undd genannten Streitigkeiten darin bestehen, gegebenenfalls faire und

angemessene Bedingungen, einschlieBlich des Preises, festzulegen.

Betrifft die Streitigkeit den Zugang zu Infrastrukturen eines Betreibers und ist die nationale
Streitbeilegungsstelle auch die nationale Regulierungsbehdrde, so sind gegebenenfalls die in

Artikel 3 der Richtlinie (EU) 2018/1972 genannten Ziele zu berticksichtigen.
(4) Dieser Artikel gilt unbeschadet der Rechtsmittel und Verfahren, die im Einklang mit Artikel 47

der Charta der Grundrechte der Europdischen Union!® stehen, und erginzt diese.

Artikel 12

Zustindige Stellen

(1) Jede der einer nationalen Streitbeilegungsstelle libertragenen Aufgaben wird von einer oder
mehreren zustdndigen Stellen wahrgenommen, bei denen es sich auch um bestehende Stellen

handeln kann.

19 Charta der Grundrechte der Europdischen Union (ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391).
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(2) Die nationale Streitbeilegungsstelle muss rechtlich getrennt und funktional unabhéngig sein von
allen Netzbetreibern und allen oOffentlichen Stellen, die Eigentimer der von der Streitigkeit
betroffenen physischen Infrastrukturen sind oder diese kontrollieren. Mitgliedstaaten, die an
Netzbetreibern beteiligt sind oder diese kontrollieren, sorgen fiir eine wirksame strukturelle
Trennung der Aufgaben im Zusammenhang mit den nationalen Streitbeilegungsverfahren und
denen der zentralen Informationsstelle von den Tétigkeiten im Zusammenhang mit Eigentum oder

Kontrolle.

Die nationalen Streitbeilegungsstellen handeln unabhingig und objektiv und holen weder
Weisungen einer anderen Stelle ein noch nehmen sie solche entgegen, wenn sie iiber bei ihnen
anhéngige Streitigkeiten entscheiden. Dies steht einer Aufsicht im Einklang mit dem nationalen
Recht nicht entgegen. Ausschlieflich zustindige Beschwerdestellen sind befugt, Entscheidungen

der nationalen Streitbeilegungsstellen auszusetzen oder aufzuheben.

(3) Die nationale Streitbeilegungsstelle kann Gebiihren zur Deckung der Kosten erheben, die durch

die Wahrnehmung der ihr libertragenen Aufgaben entstehen.

(4) Alle von einer Streitigkeit betroffenen Parteien arbeiten uneingeschriankt mit der nationalen

Streitbeilegungsstelle zusammen.

(5) Die Aufgaben einer zentralen Informationsstelle geméf den Artikeln 3 bis 8 und 10 werden von
einer oder mehreren zustidndigen Stellen wahrgenommen, die von den Mitgliedstaaten auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene benannt werden. Zur Deckung der Kosten, die durch die
Wahrnehmung dieser Aufgaben entstehen, konnen Gebiihren fiir die Nutzung der zentralen

Informationsstellen erhoben werden.

(6) Fiir zustiandige Stellen, die die Aufgaben einer zentralen Informationsstelle wahrnehmen, gilt

Absatz 2 Unterabsatz 1 entsprechend.

(7) Die zustdndigen Stellen iiben ihre Befugnisse unparteiisch, transparent und zeitnah aus. Die
Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass diesen Stellen angemessene technische, finanzielle und
personelle Ressourcen zur Verfiigung stehen, damit sie die ihnen iibertragenen Aufgaben erfiillen

konnen.
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(8) Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die jeweiligen Aufgaben jeder zustdndigen Stelle {iber eine
zentrale Informationsstelle, insbesondere wenn solche Aufgaben mehr als einer zusténdigen Stelle
zugewiesen werden oder wenn sich die Aufgabenzuweisung éndert. Die zustindigen Stellen
konsultieren einander und arbeiten in Fragen von gemeinsamem Interesse zusammen, sofern dies

zweckmafig ist.

(9) Die Mitgliedstaaten melden der Kommission die Namen aller zustdndigen Stellen, die im
Rahmen dieser Verordnung Aufgaben wahrnehmen, und deren jeweilige Zustindigkeiten spitestens
zwOlf Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung sowie danach alle diesbeziiglichen

Anderungen, bevor die betreffenden Benennungen oder Anderungen wirksam werden.

(10) Gegen jede Entscheidung einer zustindigen Stelle kann nach nationalem Recht bei einer vollig
unabhingigen Beschwerdestelle, auch einer Stelle mit gerichtlichem Charakter, Beschwerde
eingelegt werden. Artikel 31 der Richtlinie (EU) 2018/1972 gilt fiir Beschwerden nach diesem
Absatz entsprechend.

Das Beschwerderecht nach Unterabsatz 1 lasst das Recht der Parteien unberiihrt, die Streitigkeit vor
das zustiindige nationale Gericht zu bringen.

Artikel 13 [...]

Artikel 14

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften {iber Sanktionen, die bei Verstof3en gegen diese
Verordnung oder gegen rechtsverbindliche Entscheidungen, die die in Artikel 12 genannten
zustidndigen Stellen gemil dieser Verordnung treffen, zu verhdngen sind, und ergreifen alle fiir die
Anwendung der Sanktionen erforderlichen MaBBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen

wirksam, verhéltnisméafBig und abschreckend sein.
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Artikel 15

Berichterstattung und Uberwachung

(1) Spétestens flinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung legt die Kommission dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht {iber die Durchfiihrung dieser Verordnung vor.
Der Bericht muss eine Zusammenfassung der Auswirkungen der in dieser Verordnung testgelegten
Malnahmen und eine Bewertung der Fortschritte, die bei der Verwirklichung ihrer Ziele erreicht
wurden, enthalten; dabei ist auch der Frage nachzugehen, ob und wie die Verordnung weiter dazu
beitragen konnte, die im Beschluss iiber das Politikprogramm 2030 fiir die digitale Dekade

festgelegten Konnektivitétsziele zu verwirklichen.

(2) Hierzu kann die Kommission Informationen von den Mitgliedstaaten einholen, die ihr
unverziiglich zu ibermitteln sind. Insbesondere legen die Mitgliedstaaten spétestens 24 Monate
nach Inkrafttreten dieser Verordnung in enger Zusammenarbeit mit der Kommission iiber den
gemif Artikel 118 der Richtlinie (EU) 2018/1972 eingesetzten Kommunikationsausschuss
Indikatoren fiir eine angemessene Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung und den
Mechanismus zur Gewéhrleistung einer regelméfBigen Datenerhebung und Berichterstattung dariiber

an die Kommission vor.

Artikel 16

UbergangsmafBnahmen

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Frist von 24 Monaten gemil Artikel 4 Absatz 2 fiir
Gemeinden mit weniger als 3 500 Einwohnern 36 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung
betrdgt. Wéhrend dieses Zeitraums stellen diese Gemeinden sicher, dass die verfiigbaren

Informationen den Betreibern auf Anfrage zuginglich sind.
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Artikel 17

Aufhebung
(1) Die Richtlinie 2014/61/EU des Europiischen Parlaments und des Rates wird aufgehoben.

(2) Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende

Verordnung und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabelle im Anhang zu lesen.

Artikel 18

Inkrafttreten und Anwendung

(1) Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

(2) Sie gilt ab 24 Monaten nach ihrem Inkrafttreten.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident / Die Prdsidentin Der Prdsident / Die Prdsidentin
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