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1. Inledning

EU star fast vid sitt atagande att stirka kampen mot gransoverskridande skattebedrigeri,
skatteundandragande och skatteflykt for att se till att en réttvis andel av skatterna betalas i EU.
Detta kréver ett effektivt samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter.

Reglerna for direkt beskattning styrs framst pa nationell niva, men foretag som ar verksamma i en
globaliserad ekonomi har storre mojligheter att utnyttja inkonsekvenser mellan regler for att flytta
vinster och undvika beskattning, vilket skadar andra lédnders skattebaser. Den 6kande rorligheten
for ménniskor och kapital har gjort det littare for enskilda personer att arbeta och investera i andra
EU-medlemsstater. Detta  fordnderliga landskap innebdr I6pande utmaningar for
skattemyndigheterna, eftersom skattebetalarna i EU normalt maste deklarera sin globala inkomst
1 sitt hemvistland. De nationella skattemyndigheterna kan inte agera effektivt pa egen hand under
sddana omstandigheter, s EU-omfattande samarbete dr nddvandigt.

Sedan direktiv 2011/16/EU (direktivet eller DAC1) antogs har betydande framsteg gjorts nér det
giller att forse medlemsstaterna med omfattande harmoniserade verktyg sa att de kan samarbeta
effektivt pd omradet direkt beskattning. Dessa verktyg omfattar utbyte av upplysningar (pa
begéran, automatiskt och utan foregaende begiran) samt andra samarbetsinstrument (nirvaro vid
de administrativa myndigheterna eller vid administrativa utredningar, samtidiga kontroller och
gemensamma revisioner).

Inférandet av automatiskt utbyte av upplysningar, dvs. systematisk kommunikation av
forhandsbestdmd information fran en medlemsstats skattemyndighet till skattemyndigheten i en
annan medlemsstat utan foregdende begédran dr bland det viktigaste som hint inom
administrativt samarbete.

EU har varit en foregingare i detta avseende, och sedan den 1 januari 2015 har upplysningar
automatiskt utbytts om fem kategorier av inkomst och kapital, dvs. inkomster frén anstdllning,
pensioner, styrelsearvoden, livforsdkringsprodukter och dgande av och inkomster fran fast
egendom (DAC1)!" Detta #r upplysningar som skattemyndigheterna i princip bér ha i sina system
och som &r mer eller mindre léttillgdngliga for dem. Direktivet om administrativt samarbete har
sedan dess dndrats for att utvidga tillimpningsomradet for automatiskt utbyte av upplysningar, i
linje med den internationella utvecklingen. Det omfattar numera &dven upplysningar om
i) finansiella konton (DAC2)? ii)forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrigor och
forhandsbesked ~ om  prissittning  (DAC3)?,  iii) land-for-land-rapporter  (DAC4)*,
iv) rapporteringspliktiga griansoverskridande arrangemang som tyder pd potentiell skatteflykt
(DAC6)%, v) inkomster fran plattformsanvindning (DAC7)%, och vi) kryptotillgingar och e-pengar

! Det forsta automatiska utbytet av upplysningar inom ramen for DAC1 dgde rum den 30 juni 2015 for ar 2014.

2 De forsta utbytena inom ramen for DAC2 dgde rum den 30 september 2017 for &r 2016.

3 De forsta utbytena inom ramen for DAC3 dgde rum den 30 september 2017. Den centrala katalogen togs i bruk i
januari 2018.

4De forsta utbytena inom ramen for DAC4 #igde rum den 30 juni 2018 for ar 2016.

3 De forsta utbytena inom ramen for DAC6 dgde rum den 31 augusti 2020.

¢ Det forsta utbytet inom ramen for DAC7 dgde rum den 29 februari 2024 for ar 2023.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881&qid=1680595798923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0822&qid=1680596010166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021L0514

(DACS)’. Andra éndringar har gett skattemyndigheterna ritt att f3 tillgang till viss information for
bekdmpning av penningtvitt (DACS) och utvidgat tillimpningsomradet for automatiskt utbyte av
upplysningar till att omfatta royalties, utdelningar som inte dr kopplade till depakonton och
forhandsbesked 1 griansoverskridande skattefrdgor avseende enskilda personer. Den senaste
dndringen (DAC9)® omfattar det utbyte av upplysningar som krivs enligt direktivet om den andra

pelaren.

Utvidgningarna av tillimpningsomréadet for det automatiska utbytet av upplysningar efter DACI
kombinerades med inférandet av harmoniserade rapporteringsskyldigheter for sarskilda
kategorier av enheter (t.ex. finansiella institut, multinationella foretag, formedlare och digitala
plattformsoperatorer) som dr skyldiga att dela upplysningarna med sina skattemyndigheter sa att
de i sin tur kan utbyta dem sinsemellan. Medlemsstaterna utbyter upplysningar med hjélp av
gemensamma it-scheman och gemensamma it-infrastrukturer som tillhandahélls av
kommissionen och som sékerstéller sekretess och integritet. Upplysningarna utbyts i allménhet
bilateralt, men nér det géller DAC3, DAC6 och DACS utbyts de via en central katalog som alla
medlemsstater har tillgang till.

2. Slutsatser av utvirderingen

Enligt artikel 27 1 direktivet om administrativt samarbete ska Europeiska kommissionen ldmna en
rapport om tillimpningen av direktivet till Europaparlamentet och rddet vart femte &r fran och med
den 1 januari 2013.

I slutet av 2017 offentliggjorde kommissionen sin forsta flerdriga rapport om direktivet. Denna
foljdes av en rapport om automatiskt utbyte av upplysningar i december 2018. Kommissionen
offentliggjorde den forsta omfattande utvirderingen av direktivet 2019, som omfattade perioden
2013-2017. De viktigaste resultaten av utviarderingen var att 1) bestimmelserna 1 direktivet hade
genomforts, men alla atgdrder hade inte genomforts pa ett effektivt sitt, ii) utbytet av upplysningar
inom ramen for direktivet hade lett till en markant 6kning av méngden tillgéngliga uppgifter for
skattemyndigheterna, men deras kapacitet att hantera dessa uppgifter hade inte 6kat i samma takt,
och iii) beddmningen av fordelarna var mycket begransad pa grund av bristen pa tillgdnglig
statistik.

Denna andra utvérderingsrapport omfattar perioden 2018-2023. Den stods av ett atfoljande
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som bygger pd resultaten av en extern studie,
resultaten av kommissionens offentliga och riktade samrdd, uppgifter frdin medlemsstaterna och
andra synpunkter sdsom resultatet av relevant arbete som utforts inom ramen fér kommissionens
Fiscalisprogram.

Denna utvirdering omfattar alla &ndringar av direktivet fram till och med DAC6. Endast
kvalitativa uppgifter anges for DAC7 eftersom de fOrsta relevanta utbytena dgde rum forst 1
februari 2024 och det dérfor dnnu inte finns fullstindiga statistiska uppgifter tillgéngliga. Denna
utvirdering tar inte hdnsyn till senare dndringar av direktivet. Till f6ljd av de dndringar av artikel

7 Det forsta utbytet inom ramen for DACS8 dgde rum den 30 september 2027 for &r 2026.
8 Det forsta utbytet inom ramen for DAC9 dgde rum den 1 december 2026 for ar 2024.
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27.2 1 direktivet som infordes genom DAC8 omfattar denna utvardering dessutom vilken relevans
kdnnetecknen enligt DAC6 har for utbytet av upplysningar om potentiellt skadliga
gransoverskridande arrangemang.

Utvérderingen visar att direktivet om administrativt samarbete utgdr en robust, forinderlig och
relativt smidig réttslig ram som underlittar ett nira administrativt samarbete mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter. P4 det hela taget har direktivets mekanismer pa ett effektivt
och #dndamaélsenligt sitt bidragit till att stirka medlemsstaternas formaga att bekdmpa
skattebedrdgeri, skatteundandragande och skatteflykt. Direktivets samarbetsram fungerar
effektivt, men detta sker pa bekostnad av stora anstringningar och investeringar fran de olika
berdrda parternas sida, sirskilt medlemsstaternas skattemyndigheter och néringslivet. Direktivet
ar 1 stort sett samstimmigt med andra relevanta EU-initiativ och internationella initiativ. Det ger
ett EU-mervirde jimfort med nationella eller bilaterala 16sningar och ér fortfarande en mycket
relevant politisk atgird.

Nedan ges en Oversikt 6ver utvarderingens viktigaste resultat utifrdn vart och ett av de fem
kriterierna for béttre lagstiftning.

Andamalsenlighet

I utvédrderingen dras slutsatsen att direktivet har underldttat utbytet av stora mingder
upplysningar som i allt hogre grad matchas och anvinds av skattemyndigheterna, for bade
riskbeddmning och kontroller samt for att fraimja frivillig uppfyllelse av skattskyldigheten, vilket
har en positiv inverkan pa medlemsstaternas skattebaser och skatteintikter.

Upplysningarnas aktualitet, fullstiindighet och kvalitet &r de tre viktigaste drivkrafterna for
andamalsenlighet, eftersom de paverkar medlemsstaternas formaga att anvidnda de mottagna
upplysningarna. Analysen visar att framfor allt upplysningarna fran utbytena inom ramen for
DACI och DAC2 i allmédnhet &r aktuella, fullstindiga och av god kvalitet, vilket Okar
skattemyndigheternas kapacitet att §vervaka gransoverskridande verksamhet.

Nir det géller DAC3 och DAC4 ér de upplysningar som utbyts 1 allminhet aktuella, men det finns
vissa problem med deras fullstindighet, sdrskilt p&d grund av ofullstindiga
skatteregistreringsnummer och att sammanfattningar av forhandsbesked 1 gransoverskridande
skattefragor inte ar tillrdckligt detaljerade. Vissa problem har ocksa konstaterats nir det giller
kvaliteten och fullstindigheten avseende upplysningarna inom ramen fér DAC6.

Effektivitet

Direktivet uppvisar ett positivt kostnads—nyttoférhallande, dir kostnaderna stir i proportion till
nyttan.

De éarliga aterkommande anpassningskostnaderna och administrativa Kostnaderna i
samband med direktivet uppskattas till cirka 646 miljoner euro for alla berérda parter (dvs. privata
intressenter och skattemyndigheter).

En stor del av den ekonomiska och administrativa bordan tillkommer néringslivet (604 miljoner
euro), varav den storsta andelen kopplas till rapporteringsskyldigheterna inom ramen fér DAC2
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(550 miljoner euro). De arliga kostnaderna for skattemyndigheterna uppgér till cirka 42 miljoner
euro, varav den storsta delen ar kopplad till det automatiska utbytet av upplysningar. For
skattemyndigheterna medfor DAC1 och DAC2 de hogsta kostnaderna.

Direktivets totala nytta uppskattas till ungefér 6,8 miljarder euro per ar.

Med tanke pa de centrala uppskattningarna beridknas det automatiska utbytet av upplysningar inom
ramen for DAC1 och DAC2 generera omkring 1,2 miljarder euro per ar 1 skatteférmaner for EU,
medan DAC4 berdknas bidra med ytterligare 5,6 miljarder euro per ar i skatteintékter. Dessa
formaner tillfaller &ven de nationella skattemyndigheterna.



Samstimmighet

Utvirderingen visar att direktivet i stort sett dr samstimmigt med andra relevanta EU-initiativ
och att det kompletterar malen for andra EU-dtgdrder som ingriper mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (penningtvittsdirektivet) samt momsbedragerier (radets forordning (EU)
904/2010). I utvarderingen noteras dven att man skulle kunna undersoka mojligheterna till
ytterligare synergieffekter med dessa atgarder.

Direktivet dr ocksa i stort sett anpassat till de standarder for rapportering och utbyte av
upplysningar som tagits fram pa internationell nivi. Genom denna anpassning sékerstills att
medlemsstaternas strategier for internationell uppfyllelse av skattskyldigheten dr konsekventa.
Genom att det dr anpassat till internationella standarder underléttar direktivet integrering i bredare
internationella skattesamarbeten, vilket 6kar dess d&ndamalsenlighet nir det géller att bekdmpa
skatteundandragande och skatteflykt pa global niva.

EU-mervarde

Direktivet medfor ett betydande EU-merviirde genom att det inrdttar en harmoniserad ram for
skattesamarbete som Overtrdffar andra befintliga nationella eller bilaterala I6sningar 1 omfattning
och dndamalsenlighet.

For det forsta underléttar direktivet omfattande uppgiftsdelning mellan alla medlemsstater pé ett
sitt som &r helt i linje med bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen.

For det andra sdkerstélls genom direktivet, i och med att det mojliggdr automatiskt utbyte av
upplysningar, att alla medlemsstater har tillgang till kritiska skatteupplysningar. Detta minskar
avsevirt mojligheterna till skatteflyktsstrategier som utnyttjar skillnader mellan nationella
skattesystem, samtidigt som det okar transparensen i hela EU.

For det tredje har de gemensamma it-infrastrukturer som inréttats inom ramen for direktivet
medfort effektivare utbyten, vilket minskar den administrativa bordan, kostnaderna och
ineffektiviteten 1 samband med bilaterala avtal. Denna struktur stirker dven det Omsesidiga
fortroendet och samarbetet mellan skattemyndigheterna.

Nér det giller internationella standarder sédkerstélls slutligen genom direktivet en samordnad
strategi for genomforande och tillimpning som skyddar den inre marknadens funktion.

Relevans

Direktivet dr fortfarande mycket relevant och avgorande for kampen mot skatteundandragande,
skatteflykt och aggressiv skatteplanering, eftersom det &r ett flexibelt verktyg som gor det mojligt
att integrera nya samarbetsomraden och nya utbyten av upplysningar nir behov uppstar.

I takt med att ekonomierna blir alltmer sammanldnkade uppstar nya affarsmodeller och digitala
plattformar. Detta medfor att de traditionella skattesystemen stdlls infor nya hinder nér det géller
att spara inkomster och se till att skattskyldigheten uppfylls. Genom att nya komponenter standigt
inkluderas — sdésom DAC7, som inriktas pd inkomster fran digitala plattformar, eller DACS8, som
sdkerstdller transparens i1 friga om kryptotillgingar — har direktivet forblivit relevant och


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/2024-12-30
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2010/904/2025-01-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj

andamalsenligt nédr det géller att ta itu med de nya utmaningar som den moderna ekonomiska
verkligheten fort med sig.

Vidare sikerstiller direktivets anpassning till globala standarder att dess mél kompletterar de
internationella insatserna for att skapa lika villkor for global uppfyllelse av skattskyldigheten.
Direktivet stirker dirmed inte bara EU-medlemsstaternas formaga att bekdmpa skatteflykt och
skatteundandragande, utan dven EU:s stillning i den globala skattepolitiken.

3. Liardomar
Utvirderingen har belyst foljande lardomar:

Direktivets rdttsliga ram dr robust, men den fragmenterade tillimpningen i EU okar den
administrativa bordan for foretag

[utvérderingen dras slutsatsen att direktivets réttsliga ram dr robust, men att dndringarnas frekvens
sedan 2011 har gjort lagtexten mer komplex och mindre anvéndarvénlig.

Den nuvarande utvérderingen ar den forsta mojligheten till en djupgaende analys av DAC6. Detta
har i sin tur gett upphov till flest synpunkter frén berérda parter. Bade de privata intressenterna och
skattemyndigheterna &r 6verens om att DAC6 &r den del av direktivet som &r svarast att tillimpa,
pa grund av dess komplexitet och medlemsstaternas tolkningsutrymme. Vissa problem kan minska
med tiden (t.ex. Overrapportering och underrapportering), men de kommer sannolikt inte att
forsvinna helt pd grund av den bristande harmoniseringen av skattepolitiken 1 hela EU. Det bor
ocksé noteras att vissa bestimmelser (t.ex. kriteriet om huvudsaklig nytta och vissa kdnnetecken)
definierades brett for att ticka alla potentiella skadliga grinsdverskridande arrangemang. Detta
skapar tolkningsutmaningar for bade medlemsstaterna och formedlare, vilket leder till att
direktivet tillimpas pd ett inkonsekvent sétt. Detta leder i sin tur till rittsosékerhet och ojamlika
villkor, vilket 1 forlangningen 6kar den administrativa bordan. Europeiska revisionsrétten har
ocksa betonat den inkonsekventa tillampningen av DAC6 1 sin sérskilda rapport frdn november
2024 om bekdmpning av skadliga skattesystem och foretagens skatteflykt. Slutligen anser
néringslivsintressenter och, 1 mindre utstrickning, skattemyndigheterna att vissa av kidnnetecknen
enligt DAC6 inte ldngre dr dndamalsenliga.

Sanktionsramen for bristande efterlevnad av rapporteringsskyldigheterna enligt direktivet
varierar avsevirt mellan medlemsstaterna

Enligt artikel 25a i1 direktivet ska medlemsstaterna genomfora effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner for rapporteringsskyldiga juridiska personers och fysiska personers
bristande efterlevnad enligt DAC2, DAC4 och DAC6.

I sin sérskilda rapport om utbyte av skatteupplysningar i EU frdn januari 2021 betonade
revisionsritten risken for att de sanktioner som tillimpas av medlemsstaterna inte ar tillrdckligt
avskrickande for att sdkerstdlla fullstindig efterlevnad av rapporteringskraven enligt DAC2.
Kommissionen analyserade  medlemsstaternas  sanktionssystem som en del av
konsekvensbedomningen for DACS och lade fram ett forslag som en del av DAC8 om att infora
minimisanktioner for anméalningspliktiga brott. Radet godtog dock inte detta dndringsforslag.



https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-27/SR-2024-27_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_SV.pdf

I utvdarderingen konstateras att frdgan fortfarande ar relevant. Revisionsrattens sérskilda rapport
frdn november 2024 stoder denna slutsats. Revisionsritten rekommenderade kommissionen att
inleda Overtradelseforfaranden om det finns tillrdckliga beldgg for att medlemsstaterna tillimpar
ett uppenbart oldmpligt sanktionssystem for overtriadelser av DAC6.

Kvaliteten pa uppgifterna har forbdttrats, men identifieringen av skattebetalare dr fortfarande ett
problem for vissa utbyten

Kvaliteten pa uppgifterna forbéttrades mellan 2018 och 2023, sérskilt for DAC1 och DAC2, och
detta noteras som en av de viktigaste forandringarna sedan den foregédende utvarderingen. Nar det
géller DAC3 och DAC6 ér huvudproblemet anvéndningen av abstrakta uppgifter 1 fritextformat.

Sarskilt for DAC6 mojliggdr rapporteringsschemat inte identifiering av ldnder utanfér EU som
deltar i ett gransoverskridande arrangemang. Det dr darfor svart for medlemsstaterna att faststilla
om jurisdiktioner utanfér EU &r involverade och i sé fall identifiera dem.

Trots de framsteg som gjorts kvarstar fortfarande problem med matchningen av uppgifter. Enligt
studien finns en liten andel uppgifter (5-15 % for DAC1-4) som inte kan matchas. Denna
oformaga att matcha uppgifter innebdir att skattemyndigheterna méste begidra manuell aterkoppling
frén, eller ldmna manuell aterkoppling till, andra medlemsstater. Detta dr ett oproportionerligt
resurskrdvande och dyrt tillvigagingssitt som Okar skattemyndigheternas administrativa borda
avsevart.

Anvindningen av uppgifter dr utbredd (dven om den inte dr systematisk), men myndigheterna bor
goras mer ansvariga for hur uppgifter inom direktivet anvinds

Medlemsstaterna 6kade markant sin anvindning av de uppgifter som mottagits inom ramen for
direktivet under utvérderingsperioden, men situationen dr inte densamma for alla DAC.
Skattemyndigheterna anvinder i stor utstrickning upplysningar enligt DAC1 och DAC2 for att
faststélla eller omvirdera skattebaser eller for att kontrollera skattedeklarationer, men de uppgifter
som utbyts enligt DAC3, DAC4 och DAC6 éar lampligare for riskanalyser som &r avsedda att
identifiera forekomsten av ett uppliagg for skatteundandragande.

Enligt rapporter har anvidndningen av de mottagna uppgifterna 0kat, men medlemsstaterna
overvakar eller offentliggdr inte resultaten av anviandningen av uppgifter pa ett effektivt satt. I
revisionsrattens rapport fran 2021 identifierades ett behov av att 6ka oppenheten och synligheten
avseende de resultat som uppnétts inom ramen for direktivet. Revisionsritten efterlyste en
gemensam EU-ram fOr att 6vervaka det administrativa samarbetet 1 syfte att béttre méta utfallen.
Aven om det 4r 6nskvirt med storre transparens #r det dock svart att korrekt hiinfora resultaten till
de uppgifter som mottagits enligt direktivet, framst pa grund av att de nationella
skattemyndigheterna inte anvénder uppgifterna separat. Uppgifterna kombineras och kompletteras
vanligtvis med nationella uppgifter for att ge en mer fullstdndig bild av skattebetalarnas situation.
Exempelvis kan de riskbedomningar som genomfors av medlemsstaternas skattemyndigheter
bygga pa upplysningar frin nationella kéllor och fran flera olika DAC. Riskbedémningen i sig far
inte leda till 6kade skatteintékter eller ndgot kvantifierbart resultat.



It-systemen for utbyte av upplysningar fungerar, men det krdvs betydande resurser for att driva
dem

Det har Overlag inte forekommit ndgon direkt kritik mot de informationssystem som
kommissionen och medlemsstaterna tillhandahallit. Andringarnas frekvens sedan 2011 har dock
satt press pa bade medlemsstaterna och berdrda parter nér de inréttar och underhéller system for
rapportering och utbyte av upplysningar.

Direktivet utgdr en enda harmoniserad rapporteringsram, men separat it-arkitektur maste utvecklas
1 varje medlemsstat, och detta kréver betydande kostnader och resurser for alla berorda parter. Det
finns darfor ett starkt intresse for en omfattande digital omstallning i syfte att forenkla forfarandena
och minska kostnaderna.

4. Det fortsatta arbetet

P& grundval av synpunkter frdn berdrda parter och ldrdomarna fran utvdrderingen kommer
kommissionen, nér sd dr ldmpligt, att i samrad med berdrda parter undersoka eller vidta f6ljande
atgdrder for att ytterligare forbattra direktivets funktion och dérigenom sikerstélla att dess mal
uppnas fullt ut:

Forenkla direktivet och se till att det tilldmpas konsekvent for att minska den administrativa bordan

Bekdmpning av skatteflykt, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering stér fortfarande
mycket hogt pd kommissionens dagordning for att sédkerstdlla rdttvis beskattning och en
vélfungerande inre marknad. En tydligare, enklare och mer samstimmig ram som tolkas och
tillimpas konsekvent i medlemsstaterna kommer dock att forbattra EU:s konkurrenskraft genom
att minska den administrativa bordan och oka rittssdkerheten for berdérda parter. Tre atgirder
kommer att bidra till att uppna dessa mal.

For det forsta ar det viktigt att gora de olika DAC-réttsakterna tydligare genom att konsolidera
dem.

For det andra kommer kommissionen att, inom ramen for den bredare forenklingsagendan, bedoma
utrymmet for att 6ka den Overgripande interna samstdmmigheten i direktivets réttsliga ram —
genom att undanrdja eventuella Gverlappningar och inkonsekvenser och genom att utforska
mdjligheterna att effektivisera eller avskaffa rapporteringsskyldigheter som dr onddigt betungande.

Betriffande DAC6 kommer kommissionen att noggrant analysera och beddoma behovet av
eventuella dndringar, sdrskilt av de befintliga kdnnetecknen, som skulle kunna fortydligas och
effektiviseras, samtidigt som man ser till att systemet forblir robust nér det géller att uppnd mélen
och inte forsvagas av dndringarna. Kommissionen kommer ocksa att undersoka om det i den
forenklade DAC-ramen gar att integrera de principer och koncept som behandlats ingédende av
radet inom det tidigareUnshell-forslaget.

For det tredje kommer kommissionen, for att minska skillnaderna i medlemsstaternas tolkning och
tillimpning av direktivet, att (i samarbete med medlemsstaterna) utarbeta och sedan offentliggdra
vigledning pd EU-nivd om de senaste dndringarna av direktivet. Kommissionen kommer att gora
detta pa ett mer systematiskt sitt for alla framtida @ndringar.
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Forbdttra sanktionsramen for direktivet

En robust sanktionsram 4r nddvandig for att  sdkerstilla  efterlevnaden av
rapporteringsskyldigheterna enligt DAC2, DAC4 och DACS6. Skillnaderna i medlemsstaternas
sanktionsramar riskerar att undergriva tillimpningen av lika villkor och kan leda till en ojaimn
tillimpning av direktivet i hela EU.

For att atgirda detta problem &r kommissionen beredd och villig att samarbeta med
medlemsstaterna for att bedoma de sanktionssystem som finns och faststélla hur dessa skulle kunna
forbattras, 1 enlighet med skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen.

Sdikerstdlla  fullstindig identifiering av  skattebetalare ~med hjilp av ett EU-
skatteregistreringsnummer

Ytterligare arbete kridvs for att medlemsstaternas skattemyndigheter ska kunna goéra ytterligare
framsteg med att matcha de uppgifter som mottas genom utbytet av upplysningar och sdkerstélla
en mer automatiserad identifiering av skattebetalare. Malet ar att uppnd en matchningsnivad pa
100 %.

Skatteregistreringsnumrets avgorande roll nir det géller att identifiera skattebetalare innebér att
det ar lampligt att utforska en mer samordnad strategi for identifiering av skattebetalare pa EU-
nivd. Kommissionen inledde nyligen en studie om en mdjlig 16sning pé denna fraga. I studien
kommer man att bedoma den rittsliga och tekniska genomforbarheten av samt de potentiella
kostnaderna for och fordelarna med att inrdtta ett gemensamt registreringsnummer (ett EU-
skatteregistreringsnummer), baserat pa befintliga registreringsnummer. I studien kommer man
ocksa att undersoka sdtt att tillhandahélla ett centraliserat verktyg som gor det mojligt for
skattemyndigheterna och ekonomiska aktorer att validera efterlevnaden av EU-
skatteregistreringsnumret och kontrollera skattebetalarens identitet pa ett mindre resurskravande
satt med hjélp av automatiserade verktyg.

Oka den systematiska anvindningen av uppgifter och utveckla bdittre spdarbarhet

Skattemyndigheterna maste pa ett mer systematiskt stt anvinda de uppgifter som mottas inom
ramen for direktivet for inhemska skatteforfaranden. Utan rutinméssig anvandning kvarstar den
storsta delen av kostnaderna, men fordelarna maximeras inte.

Vissa upplysningar som mottas inom ramen for direktivet anvdnds for att fOrifylla
skattedeklarationer. Detta anvdndningsomradde rekommenderas och bdr uppmuntras, men det
kréaver att uppgifter av hog kvalitet tas emot i tid och att det finns en effektiv matchningsmekanism.
Mer allmént bor uppgifter som mottas inom ramen for direktivet automatiskt inmatas i nationella
riskanalyssystem. For detta krédvs béttre utformade nationella riskanalyssystem, med beaktande av
bista praxis. Man behover ocksd utforska olika metoder och teknik som mdojliggor
realtidsanvindning av uppgifterna. Detta understryker vidare kvaliteten pa it-infrastrukturen i
medlemsstaterna och dess formaga att hantera sadana system.

For att battre kunna uppskatta resultaten av det administrativa samarbetet i EU kravs att indikatorer
och uppfoljningsarbete genomfors for att 6ka allménhetens medvetenhet. Kommissionen kommer



att overvidga hur man kan gora anviandningen av de nyckelprestationsindikatorer for att mita
resultatet av DAC1-4 som man enades om vid EU-toppmdétet for skatteforvaltningar mer
bindande. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att ta fram initiativ for att 6ka medvetenheten om det
administrativa samarbetets roll och resultat (sdrskilt med avseende pd det automatiska utbytet av

upplysningar).

Arsrapporten om resultatet av det administrativa samarbetet i friga om direkt beskattning bor
innehélla en sammanfattning av resultaten och effekterna av anvdndningen av de uppgifter som

utbyts.
Forbdttra uppfyllelsen av skattskyldigheten samt skatteeffektiviteten genom digital omstdllning

Den digitala omstéllningen &r en viktig drivkraft for att gora skattemyndigheterna mer effektiva.
Den skulle kunna anvindas for att ytterligare forbéttra informationssystemens interoperabilitet 1
syfte att sikerstdlla att medlemsstaternas system kan kommunicera effektivt med varandra och
med rapporteringsskyldiga personer.

Framover, och i syfte att forenkla och rationalisera den befintliga it-arkitektur som stdder
rapporteringen och utbytet av upplysningar inom ramen for direktivet, skulle kommissionen kunna
undersdka genomforbarheten och bedoma kostnaderna f6r och fordelarna med en mer centraliserad
strategi. Man skulle bland annat kunna inrdtta en gemensam &tkomstpunkt for utbyte, och
eventuellt dven rapportering, av upplysningar inom ramen for direktivet. P4 sa sétt skulle man
ersitta skattemyndigheternas behov av att ofta utbyta upplysningar. Det skulle ocksé bli mdjligt
att centralt identifiera rapporteringsskyldiga enheter sd att upplysningarna endast behover
rapporteras en gang.

Ett sddant centralt system skulle kunna medfora betydande besparingar bade for medlemsstaterna
och for rapporteringsskyldiga enheter, eftersom det skulle mojliggora stordriftsfordelar och
rationalisering av it-investeringar. Det skulle kunna géra ramen for it-rapportering och utbyte
smidigare, 1 och med att dndringar kan genomforas snabbare inom en enda ram 4n inom 27
nationella it-ramar. Det skulle ocksa kunna bidra till att uppnd andra mal i direktivet, sirskilt malet
att forbéttra uppgifternas kvalitet.

5. Slutsatser

Direktivet utgdr en robust réttslig ram som har underléttat utbytet av betydande maingder
upplysningar som i allt hogre grad matchas och anvénds av skattemyndigheterna (for béade
riskbeddmning och kontroller) och har framjat frivillig uppfyllelse av skattskyldigheten. Direktivet
fungerar effektivt och &ndamaélsenligt, och kostnaderna i samband med direktivet stir i proportion
till nyttan. Direktivet dr 1 stort sett samstammigt, tillfor ett mervirde jamfort med nationella och
internationella alternativ och &r fortfarande mycket relevant for att uppna malen.

Trots de betydande framsteg som gjorts sedan den foregdende utvirderingen kvarstir flera
omraden ddr mer arbete bor goras pd kort sikt for att ytterligare forbittra direktivets funktion,
samtidigt som man minskar den administrativa bordan for foretagen. Detta kan uppnés genom 1)
vl utformad forenkling (utan att undergriva malen 1 direktivet), i1) en béttre sanktionsram for
direktivet, iii) enklare automatisk avstimning av uppgifter inom ramen for direktivet med
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nationella uppgifter, och iv) en konsekvent tillimpning av direktivet i hela EU. Arbetet bor dven
fortsdtta med att 6ka anvdandningen av uppgifter och utforma en robust och automatisk identifiering
av skattebetalarna.

Pa ldng sikt kommer det att bli nddvéndigt att undersdka hur man kan rationalisera it-systemen
och bittre utnyttja den digitala omstdllningen for att forbdttra riskanalysen och samtidigt
sdkerstélla kostnadsbesparingar for medlemsstaterna och en minskad administrativ borda for
foretagen.

11



		2025-11-19T15:16:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



